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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรวจัิย 
 ประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN) ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีผลิตสินค้าท่ี มีลักษณะ
ใกลเ้คียงกนัโดยเฉพาะสินคา้เกษตรและอาหาร ยกเวน้สิงคโปร์และบรูไน ซ่ึงผลกระทบของการมี
ตลาดท่ีขนาดใหญ่ข้ึนจะส่งผลให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคาอย่างรุนแรง ดังนั้ นการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (asean community: AC) ภาคเกษตรของทุกประเทศสมาชิกรวมถึงเกษตรกร
ไทยท่ีส่วนใหญ่เป็นฐานการผลิตสินคา้เพื่อส่งต่อธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร อาจจะตอ้งประสบกบั
แรงกดดนัเม่ือเขา้สู่ AC ใน 4 ประเด็นหลกัๆ ได้แก่ 1) อตัราภาษีศุลกากร 2) ถ่ินก าเนิดสินคา้ 3) 
มาตรฐานสินค้า และ 4) ระเบียบการน าเข้า ซ่ึงอาจจะน ามาซ่ึงค่าใช้จ่ายในการลงทุนท่ีสูงข้ึน 
รัฐบาลจะตอ้งมีนโยบายในการส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรในรูปแบบการส่งเสริมการวิจยั
และพฒันามาตรฐานการผลิตและความปลอดภยัดา้นสินคา้เกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากล
ในระดบัชุมชน และมีการเช่ือมโยงการผลิตทางการเกษตรกบัอุตสาหกรรมการเกษตร ส่งเสริมการ
แปรรูปสินคา้เกษตรท่ีไดคุ้ณภาพและมาตรฐานสากล หากนโยบายท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญั
ต่อการก าหนดทิศทางการพฒันาสินคา้เกษตรต่อเน่ืองไปยงัภาคอุตสาหกรรมโดยการยกระดับ
มาตรฐานสินคา้เกษตรโดยเฉพาะในการเช่ือมโยงสู่ภาคอุตสาหกรรมไดอ้ย่างมีมาตรฐานและมี
คุณภาพ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการพฒันาสินคา้ภาคการเกษตรท่ีไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรท่ี
ไดรั้บมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน (ศูนยว์ิจยั ธ.ก.ส., 2556) ทั้งน้ีการกา้วสู่การเป็น AC นั้น ไทยไดป้ระโยชน์
จากตลาดท่ีใหญ่ข้ึนและการลงทุนระหวา่งประเทศอยา่งเสรี แต่อาจกระทบกลุ่มสินคา้เกษตรท่ียงั
ขาดศกัยภาพในการแข่งขนัท่ีมีตน้ทุนการผลิตสูงกวา่ประเทศสมาชิกในอาเซียนผลกระทบดงักล่าว 
ไดแ้ก่ 1)การสร้างมาตรฐานและการตรวจสอบสินคา้เกษตร 2)การผลิตทางการเกษตร 3)การวิจยั
และพฒันา 4)การจดัการศตัรูพืชและโรคระบาด 5)แรงงานการเกษตร 6)การลงทุนภาคการเกษตร 
7)การจดัการดินและน ้ า ทั้ งด้านพืช ด้านปศุสัตว ์ด้านประมง ด้านสหกรณ์การเกษตร ด้านการ
ส่งเสริมและฝึกอบรมดา้นการเกษตร ดา้นความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันาดา้นการคา้สินคา้
เกษตรและดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 
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 นอกจากผลกระทบข้างต้น ปัญหาและผลกระทบความตกลงการลงทุนอาเซียนต่อ
เกษตรกร และภาคเกษตรกรรมไทย (มูลนิธิชีววถีิ, 2556) ไดแ้ก่  
 (1)  เร่งให้เกิดกระบวนการกวา้นซ้ือท่ีดินและเช่าพื้นท่ีท าการเกษตร โดยกลุ่มทุน
จากต่างชาติ เช่น การเข้ามาสัมปทานปลูกป่าในพื้นเขตป่าสงวนเส่ือมโทรม พื้นท่ีป่าชายเลน 
รวมถึงพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ เป็นการขยายความขดัแยง้ปัญหาท่ีดินและปัญหาการแย่งชิงน ้ าใน 
ฤดูแลง้ระหวา่งกลุ่มทุนกบัชาวบา้นใหรุ้นแรงเพิ่มมากข้ึน 
 (2) กลุ่มทุนต่างชาติจะเขา้มาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม เช่น พนัธ์ุขา้ว
พนัธ์ุไมผ้ลเมืองร้อน พืชสมุนไพร ฯลฯ รวมถึงการจดทรัพยสิ์นทางปัญญาจากสายพนัธ์ุพืช  สอดรับ
กบัความพยายามของบริษทัเมล็ดพนัธ์ุขา้มชาติท่ีผลกัดนัให้มีการส่งออกพนัธ์ุพืชออกนอกประเทศ
โดยเสรีและผลกัดนัให้มีการแก้ไขพระราชบญัญัติคุ ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 เพื่อให้สามารถ
ผูกขาดสายพันธ์ุพืชได้โดยง่าย โดยไม่ต้องขออนุญาตการเข้าถึงพันธ์ุพืชและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทั้งๆท่ีได้ใช้ประโยชน์จากสายพนัธ์ุพืชในประเทศ ต่างชาติจะเขา้มาผูกขาดตลาด
เมล็ดพนัธ์ุพืช เช่น ขา้ว ซ่ึงมีมูลค่าขั้นตน้สูงมากกวา่ 25,000 ลา้นบาท/ปี ทั้งน้ีไม่นบัการใชช่้องทาง
การเขา้มาตั้งกิจการเพาะและขยายพนัธ์ุพืชเพื่อเขา้ถึงทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมี
มูลค่ามหาศาลประเมินค่ามิได ้
 (3) การเปิดเสรีการขยายพนัธ์ุพืช จะเป็นการเปิดโอกาสให้ทุนขนาดใหญ่ขา้มชาติ
เขา้มายึดครองอาชีพและกิจการท่ีคนไทยไดพ้ฒันามาเป็นเวลานานหลายทศวรรษ จนกลายเป็น
อาชีพของคนไทยเป็นจ านวนมาก เช่น ธุรกิจกลว้ยไมข้องไทย ทั้งน้ีโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่จะเขา้มา
ใชป้ระโยชน์จากฐานพนัธุกรรม ภาพลกัษณ์และฐานการตลาด เบียดขบัผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีได้
พฒันามาเป็นล าดบัให้สูญหายไปเช่นเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนกบัร้านคา้ปลีกรายย่อย เกิดผลกระทบต่อ
กิจการกล้วยไม้ของไทยซ่ึงมีมูลค่าการส่งออกหลายพันล้านบาท/ปี โดยไม่จ  าเป็นต้องกล่าว
ผลกระทบต่อศกัยภาพการพฒันาในอนาคตและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ิน  
 (4)  นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ เช่น ชลประทาน การพฒันาท่ีดิน การส่งเสริมการเกษตร การอุดหนุนผลผลิตทางการ
เกษตร รวมถึงการวจิยัในสาขาต่างๆ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เกิดข้ึนจากภาษีอากรของประชาชน   
 แนวทางการเปิดเสรีน้ีเปิดทางให้บรรษทัขา้มชาติเขา้มารังแกเกษตรกรและชุมชนทอ้งถ่ิน 
ยึดครองฐานทรัพยากรพนัธุกรรม สร้างผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารและอธิปไตยของ
ประเทศอีกทั้งยงัขดัแยง้กบันโยบายของคณะกรรมการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแห่งชาติ 
และนโยบายการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมของรัฐบาลเองอีกด้วยในขณะท่ีสังคมไทยก าลัง
เผชิญหนา้กบัปัญหาความขดัแยง้และความไม่เท่าเทียมอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนนั้น ความตกลง
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เปิดเสรีการลงทุนอาเซียนจะท าให้ช่องว่างความเหล่ือมล ้ าและความไม่เป็นธรรมในการใช้
ทรัพยากรภายในสังคมไทยเองแผข่ยายออกไปมากยิ่งข้ึน เป็นการเช้ือเชิญให้ทุนขนาดใหญ่ระดบั
ภูมิภาคและระดบัโลกเขา้มาใช้ทรัพยากร ท าลายโอกาสท่ีเกษตรกรชุมชนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง ท่ีจะอยูร่อดและพฒันาไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในทา้ยท่ีสุด 

การเปิดอาเซียนย่อมมีผลกระทบต่อสินค้าเกษตรและเกษตรกรอย่างแน่นอน ในอดีต
ภาครัฐจะปกป้องภาคเกษตรไวม้ากแต่ต่อไปน้ีอาจจะปกป้องไดน้อ้ย เน่ืองจากปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนคง
ไม่เกิดกบัธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่แต่จะมีผลกระทบอยา่งมากต่อภาคเกษตรรายยอ่ย ซ่ึงเป็นภาค
เกษตรส่วนท่ีอ่อนแอมีหน้ีสินและมีปัญหาท่ีดินท ากิน นอกจากน้ีเกษตรกรรายยอ่ย ยงัไม่ไดมี้ขอ้มูล
และรู้จกั AC ท่ีดีพอ ท าให้ไม่รู้หนทางในการเตรียมพร้อมและการปรับตวั (คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผูแ้ทนราษฎร, 2556) ดงัเช่น ใน ปี 2015 ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ท าให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงของ AC คือจะตอ้งลดภาษีการคา้เป็น
ศูนย ์และเน่ืองจากขา้วเป็นหน่ึงในสินคา้ทางการเกษตรท่ีจะตอ้งถูกลดภาษีทางการคา้ซ่ึงประเทศ
ไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกขา้วรายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะในตลาดของASEAN 

แต่ประเทศไทยมีส่วนแบ่งทางการตลาดขา้วในASEAN นอ้ยกวา่เวียดนาม โดยในปี 2010 
ประเทศไทยมีส่วนแบ่งทางการตลาดของขา้วคิดเป็นร้อยละ 29.80  ขณะท่ีเวยีดนามมีส่วนแบ่งทาง
การตลาดข้าวร้อยละ 70.00 (global trade atlas, 2010) ดังนั้ น  เวียดนามจึงมีบทบาทส าคัญ 
ในการควบคุมตลาดขา้วของอาเซียน จึงท าให้ไทยประสบปัญหาและไดรั้บผลประโยชน์น้อยลง
จากการรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)แต่จากการส ารวจความรู้ความเขา้ใจของ
ชาวนาไทยและบรรดาโรงสี เปิดเผยวา่ ร้อยละ 100 ของชาวนาไม่รู้และไม่เขา้ใจในขอ้ตกลงท่ีAEC 
ก าหนดไว ้ซ่ึงปัญหาของการขาดความรู้และความเขา้ใจของบรรดาเกษตรกรและผูป้ระกอบการ
ดงักล่าว ถือวา่มีความส าคญัมาก เพราะจะท าให้บุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงของ
AEC ท่ีระบุไว ้(ศูนยก์ารศึกษาทางการคา้ระหวา่งประเทศ (CITS), 2556)  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินการด้าน
การเกษตรของชาติ ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานในก ากบัจดัท าแผนการปฏิบติัการเตรียมความ
พร้อมผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นต่างๆ ในภาคการเกษตรทั้งด้านพืช ด้านปศุสัตว ์ด้านประมง ดา้นสหกรณ์
การเกษตร ดา้นการส่งเสริมและฝึกอบรมดา้นการเกษตร ดา้นความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันา 
ดา้นการคา้สินคา้เกษตรและดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร เพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ ไดแ้ก่ 1) การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูล
ข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน 2) การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในภาค
การเกษตรให้มีทกัษะท่ีเหมาะสม เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ทกัษะและความช านาญการท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและ 
การเพิ่มโอกาสในการหางานท าของประชาชน  3) การพฒันามาตรฐานการผลิตและมาตรฐาน
คุณภาพตลอดสายการผลิต การแลกเปล่ียนความรู้และเทคโนโลยี ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 4) การเตรียมความ
พร้อมส าหรับการเปิดเสรีต่างๆ เพื่อรักษาศกัยภาพการแข่งขนัของไทย 5) การพฒันาเกษตรกรซ่ึง
เป็นทรัพยากรส าคญัในการกา้วไปสู่ประชาคมอาเซียน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2556) 
 หากจะมองถึงนโยบายการวิจยัท่ีตอ้งลงสู่ชุมชนทอ้งถ่ินภายใตก้รอบอาเซียนนั้น พบว่า 
จงัหวดัเชียงใหม่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีภาคเกษตรสามารถท ารายไดใ้ห้กบัจงัหวดั
ในระดบัต่าง ๆ (มงคล ตนัติสุขมุาล, 2556) ปัจจุบนัเกิดปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินฐานของทั้งคนไทย 
และคนต่างชาติเขา้มาอยูใ่นเชียงใหม่อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงผูใ้ชแ้รงงานจากประเทศเพื่อนบา้นของ
ไทย เพราะเชียงใหม่ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจเม่ือมีการเช่ือมโยง north-south corridor  
จากทางตอนใต้ของจีน รวมถึง east-west corridor จากประเทศพม่า ซ่ึงเช่ือมต่อกันทางถนน
สามารถรับการเปล่ียนแปลงจากการเปิดอาเซียนไดอ้ย่างรวดเร็วและจะเกิดปัญหากบัภาคเกษตร
ของชุมชนดงัท่ีกล่าวมาแลว้อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัภาคเกษตรของชุมชนต่อทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ในฐานะ
หน่วยงานการศึกษาเพื่อท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่มีวิสัยทัศน์ท่ีสอดคล้องกับทิศ
ทางการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพราะเป็นสถาบนัอุดมศึกษาชั้นน าท่ีมุ่งปฏิบติัภารกิจเพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความย ัง่ยืนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่มีหน่วยงานระดบั
คณะท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ต่อการตอบโจทยปั์ญหาของชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ขา้งตน้ 
โดยคณะเทคโนโลยกีารเกษตร ซ่ึงมีนกัวชิาการและนกัวิจยัภายใตว้ิสัยทศัน์ของการวิจยัเพื่อพฒันา
ท้องถ่ิน  (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ เชี ยงใหม่ , 2558) โดยคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร มีปรัชญาคณะเทคโนโลยกีารเกษตรสร้างบณัฑิตเพื่อผลสัมฤทธ์ิทอ้งถ่ินและ
ประเทศชาติสามารถสร้างผลผลิตได้และขายเป็น เน้นการพัฒนาการเกษตรท่ีย ัง่ยืน(แผน
ยุทธศาสตร์คณะเทคโนโลยีการเกษตร, 2558) คณะมีความมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตและให้โอกาส
ทางการศึกษาดา้นวิชาชีพเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรและสนบัสนุนส่งเสริมการวิจยัเพื่อสร้าง
องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตร โดยมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
โดยจดัการศึกษาท่ีค านึงถึงความสมดุล และความย ัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มวถีิชีวิต 
ประเพณี ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และให้บริการวิชาการดา้นเทคโนโลยีการเกษตร
แก่ชุมชน 
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 ด้วยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2558 นักวิจยัภายใต้พนัธกิจของคณะเทคโนโลยีการเกษตร ของ

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ จึงมีความมุ่งมัน่และมีความพร้อมท่ีจะจดัท าชุดโครงการวิจยัเร่ือง 

“แผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ในกรอบประชาคมอาเซียน 

ภายใตค้วามร่วมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงใหม่ (Strategic plan to enhance the 

ability of Chiang Mai communities in ASEAN Community under the academic collaboration 

with Chiang Mai Rajabhat University: SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ีมีช่ือว่า “แผนกลยุทธ์การ

เพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน  จังหวัดเชียงใหม่  ภายใต้กรอบประชาคม

อ า เ ซี ย น  (Strategicplan to enhance the ability of Chiang Mai agriculturist’ s groups in ASEAN 

Community)” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบักลุ่มเกษตรกรใน

ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ พร้อมกบัศึกษาศกัยภาพความเขม้แขง็ของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดั

เชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน โดยในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้

การตรวจสอบเอกสาร วางแผนแนวทางการส ารวจและวเิคราะห์ศกัยภาพของชุมชนทั้งภายในและ

ภายนอกขององค์กร อนัจะน าไปสู่การประเมิน วิเคราะห์ และจดัท าแผนกลยุทธ์ดา้นการเกษตร

ของชุมชน ในปี พ.ศ. 2559 พร้อมกบัต่อยอดโครงการวิจยัไปสู่ปีท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2560 ใน โครงการ

ท่ีมีช่ือว่า “แผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 

ภ าย ใต้ ก รอบ ป ระช าคมอ าเซี ยน  ปี ท่ี  3  (Strategicplan to enhance the ability of Chiang Mai 

agriculturist’s groups in ASEAN CommunityPhase 3)”ซ่ึงมีเป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพความ

เขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใต้

กรอบประชาคมอาเซียน อนัจะน าไปสู่การเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่ม

เกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน ภายใตค้วามร่วมมือทาง

วชิาการกบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ ต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 1.2.1 เพื่อพฒันาศกัยภาพความเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต่อการแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.2.2 เพื ่อ เสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่ม เกษตรกรในชุมชน 

จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 

 

1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 1.3.1 ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาการวิจยั  
12 เดือน (1 ปี) 
 1.3.2 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1) ผลการวิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจด้านการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
  2)  การเตรียมความพร้อมของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใต้กรอบประชาคม
อาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งขององค์กรการศึกษาของชุมชน 
จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดา้นประชากร 
 ชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหมด จ านวน 25 อ าเภอ (2,064 หมู่บา้น) ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.3.4 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 เขตพื้นท่ี 25 อ าเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
1.4 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 โครงการวจิยัมีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 1.4.1 ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง/ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยั  
 ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดประชากรของการศึกษาโดยก าหนดชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทั้งส้ิน 25 อ าเภอ รวม 2,064 ชุมชน 207 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดตวัอยา่ง โดยคดัเลือกจากชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการในปี 2560 โดยวิธี
สุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (specific random sampling)ไดอ้  าเภอสันป่าตอง คือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลน ้าบ่อหลวง ประกอบดว้ย11 ชุมชน  
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 1.4.2 ขอ้มูลและเคร่ืองมือในการวจิยั 
  1)  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการส ารวจ สอบถามและสัมภาษณ์ในพื้นท่ี 1 อ าเภอ 
11 ชุมชน ทัว่จงัหวดัเชียงใหม่ 
  2)  ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสาร งานวจิยั ผลการด าเนินงานเก่ียวกบัการเตรียมความ
พร้อมขององคก์รการศึกษาของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเคร่ืองมือการประเมิน แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดงัน้ี 
   3.1)  แบบฟอร์มแสดงความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอร์มเพื่อประเมินคดักรองผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
   3.3) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “การเตรียมความ
พร้อมในองค์กร (อปท.)ของกลุ่มเกษตรกรในชุมชนเม่ือเปิดประชาคมอาเซียน” 
   3.4) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “การเตรียมความ
พร้อมของกลุ่มเกษตรกรในชุมชนเม่ือเปิดประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจยั (แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) “ความช่วยเหลือ
ท่ีตอ้งการและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมต่อการเตรียมความพร้อมของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน” 
   3.6)  แบบฟอร์มการจดัท าโครงการเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรใน
ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1 ทราบปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกบักลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดั
เชียงใหม่ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.1ทราบศกัยภาพความเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อ
การแบ่งปันและการปรับตวั ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2 มีการเสนอแผนกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน 

จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน  

 1.5.4 สามารถจัดการเรียนรู้ในการขยายผลต้นแบบการพัฒนาท้องถ่ินสู่  7 จังหวดั
ภาคเหนือตอนบน อนัไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล าพูน จงัหวดัล าปาง จงัหวดั
แพร่ จงัหวดัน่าน และ จงัหวดัพะเยา 
 1.5.5. จดัพิมพใ์นวารสารมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ในการเผยแพร่องคค์วามรู้ของการ
วจิยั 
 1.5.6. จดสิทธิบตัรส าหรับชุดเคร่ืองมือในการพฒันาตน้แบบของโครงการวจิยัฯ   
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1.6 นิยำมศัพท์ 
 ประชำคมอำเซียน (ASEAN community) หมายถึง การร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพื่อผลประโยชน์ในอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการน าเขา้ของ
สินคา้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด าเนินการควบคู่ไปกับ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเป็นสามส่วนหลกัของประชาคมอาเซียน 
 กำรพัฒนำ (development) หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทั่วๆ ไป เช่นการพัฒนา
ชุมชน พฒันาประเทศ คือการท าส่ิงเหล่านั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความตอ้งการของประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ไดดี้ยิ่งข้ึนหรืออาจกล่าวไดว้า่ “การพฒันา”เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจการพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ไม่
หยุดน่ิงการพฒันามีความสัมพนัธ์โดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กล่าวคือการพฒันา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ลว้ คือการท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไปโดย
มุ่งหมายว่าลักษณะใหม่ ท่ี เข้ามาแทนท่ีนั้ นจะดีกว่าลักษณะเก่าแต่โดยธรรมชาติแล้วการ
เปล่ียนแปลงยอ่มเกิดปัญหาในตวัมนัเองเพียงแต่วา่จะมีปัญหามากหรือปัญหานอ้ย 
 กำรบริหำรจัดกำร (administrative management) หมายถึง การก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์ร  
 ชุมชน (community)หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีใดท่ีหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
ในฐานะเป็นเครือญาติหรือเพื่อบา้น โดยมีการใชชี้วติร่วมกนัมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 กำรเกษตร (farmland) หมายถึงการเพาะปลูกพืชต่างๆ รวมทั้ งการเล้ียงสัตว์และการ
ประมง ผูท่ี้ท  าการเกษตรนั้ น การเรียกว่า เกษตรกร ส่วนค าว่า กสิกร นั้ นหมายถึงผูท่ี้ท  าการ 
กสิกรรม คือผูท่ี้ปลูกพืชเพียงอย่างเดียว เช่น ชาวไร่ ชาวนา ชาวสวน การเกษตรจึงเป็นการจดัการ
กบัทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และทุน โดยอาศยัความรู้ และประสบการณ์ เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ผลผลิตจากทั้งพืชและสัตว ์ซ่ึงเรานิยมเรียกวา่ผลผลิตทางการเกษตร 
 กลุ่มเกษตรกร (farmers group) คณะบุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงร่วมกัน
ด าเนินกิจการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
แต่ยงัไม่อาจรวมกนัจดัตั้งเป็นสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ีได ้ทั้งน้ีเป็นกลุ่มเกษตรกรชุมชนใน
พื้นท่ีของจงัหวดัเชียงใหม่ 

แผนชุมชน คือ การวางแผนและก าหนดอนาคตของกิจกรรมการพฒันาของชุมชนโดย
เกิดข้ึนจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตวักนัจดัท าแผนข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน
หรือทอ้งถ่ินของตน ให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกนั 
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โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพฒันาร่วมกนั โดยยึด
หลกัการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ดว้ยการค านึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินเป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า แผนชุมชน เป็นของชุมชน 
ด าเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง ซ่ึงแตกต่างจากแผนท่ีภาครัฐจดัท าข้ึนเพื่อ
จดัสรรงบประมาณเป็นหลกั 

แผนกลยุทธ์ หมายถึง แผนการด าเนินงานท่ีไดจ้ากการตดัสินใจวางแผนอย่างมีระบบ มี
ทิศทางมีกระบวนการท างานท่ีชดัเจน  มีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม  เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ิน
และองคก์รสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นอนาคตโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของทุกฝ่าย 

 
 




