
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคญัของการวิจัย 
 การพัฒนาการเรียนรูของเด็กไทยสูประชาคมอาเซียน (ASEAN) ใหประสบผลสําเร็จ 
จําเปนตองกําหนดเปาหมาย ไดแก คุณลักษณะของเด็กไทยท่ีจะพัฒนาสูการเปนประชาคมอาเซียน
ใหชัดเจน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556) ไดมีการจัดประชุมโตะกลมและ
ประชาพิจารณ บุคลากรท่ีเกี่ยวของโดยตรง ผูมีสวนเกี่ยวของกับการเตรียมการและดําเนินการกาว
สูประชาคมอาเซียน ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของมหาวิทยาลัยและหนวยงาน
ตาง ๆ เชน สถานทูต มหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชน ในการรวมกําหนดคุณลักษณะเด็กไทยใน
ประชาคมอาเซียน 3 ดาน ไดแก 1) ดานความรู ควรมีความรูเกี่ยวกับประเทศอาเซียนในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและความรูเกี่ยวกับอาเซียนเกี่ยวกับจุดกําเนิดอาเซียน กฎบัตร
อาเซียน ประชาคมอาเซียน ความสัมพันธกับภายนอกอาเซียน 2) ดานทักษะ/กระบวนการ ดานท้ัง
ทักษะพ้ืนฐาน ควรส่ือสารไดอยางนอย 2 ภาษา มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสรางสรรค 
สามารถแกไขปญหาอยางสันติวิธี รวมท้ังมีความสามารถในการทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืน ดาน
ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม ควรมีความเคารพและยอมรับ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
มีภาวะผูนํา เห็นปญหาสังคมและลงมือทําเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลง ดานทักษะการเรียนรูและ
พัฒนาตนควรเห็นคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมกัน มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียน
เรียนรู สามารถคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีวิธีคิดท่ีถูกตองและมีความสามารถในการจัดการ/ควบคุม
ตนเอง 3) ดานเจตคติ ควรมีความภูมิใจ ความรับผิดชอบ ความตระหนักในความเปนอาเซียน มีวิถี
ประชาธิปไตย ยอมรับความแตกตางและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 จากรายงานการประชุมระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศและ คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการประชุมทางวิชาการ เกี่ยวกับสถานการณการจางงานแรงงานเด็ก
ในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2555 (ILO, 2012) พบวา สถานการณเกี่ยวกับจํานวนเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทยกําลังลดลงอยางตอเนื่อง และประเทศไทยปจจุบันกําลังอยูในสังคมของ
ผูสูงอายุ อัตราแรงงานของไทยเพ่ิมขึ้นจาก 27.1 ลานคน ในป 1985 เปน 38 ลานคนในป 2011 แต
ในทางตรงกันขาม แรงงานเด็กมีจํานวนลดลง โดยเม่ือป 1985 แรงงานเด็กเพ่ิมจาก 8.6 ลานคน 
เปน 9.6 ลานคนในป 1989 แตภายหลังจากนั้นจํานวนแรงงานเด็กกล็ดลงอยางตอเนื่องในป 2011 มี
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ประชากรท่ีเปนแรงงานเด็กเพียง 4.76 ลานคน (ประมาณ 12.5% ของจํานวนแรงงานท้ังหมด)   
การลดลงของแรงงานเด็กนี้สะทอนใหเห็นถึงการลดลงของประชากรเด็กวัยรุน (อายุ 15-19 ป)  
ซ่ึงการลดลงของแรงงานเด็กนี้จะทําใหไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีอัตราการวางงานของแรงงานเด็ก 4.3%  (2009) ท่ีเปน 1 ในประเทศของ
แถบเอเชียและแปซิฟก ซ่ึงมีอัตราการวางงานของแรงงานเด็กต่ําสุด แตก็ประสบปญหาการมี
สวัสดิการทางสังคมท่ีใหแกแรงงานเด็กท่ีต่ํา อัตราการวางงานของแรงงานเด็กท่ีสูง และ
สภาพแวดลอมการทํางานท่ีไมไดมาตรฐาน  
 การรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015 มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนของ
ไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในชนบทท่ีขาดโอกาส ไมวาจะเปนดานการศึกษารายได ชีวิตความ
เปนอยูท่ีดอยกวาเด็กในเมือง แรงงานเด็กยังขาดทักษะและความรูในการประกอบอาชีพ งานท่ีทํา
สวนใหญเปนงานประเภทรับจาง ขณะเดียวกันการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานและอาชีพ 
ก็มีนอย จากการสํารวจขององคการอาหารแหงสหประชาชาติ องคการแรงงานระหวางประเทศ 
และองคการยูเนสโก เกี่ยวกับการจางงานเด็กในภาคชนบทของประเทศไทย ไดแก ท่ี อําเภอปางมะผา  
จังหวัดแมฮองสอน เม่ือป ค.ศ. 2009 พบวาแรงงานเด็กสวนใหญรอยละ 34 มีฐานะท่ียากจน ต่ํากวา
เสนความยากจน เม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของความยากจนท่ีรอยละ 11 ของอัตราความยากจนของ
ประเทศ เนื่องมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดโอกาสใน
การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจางงาน (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต,ิ 2552) 
 การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน จะประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ตองมี
ตัวช้ีวัดความสําเร็จท้ังคุณภาพเด็ก คุณภาพครู และคุณภาพผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือใชประเมิน
ความสําเร็จการจัดการเรียนรู โดยหนวยงานของรัฐไดพยายามใหความชวยเหลือในการใหความรู 
และอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ แตความรูและการอบรมท่ีใหก็ไมตรงกับความตองการของ
เด็ก ซ่ึงจากปญหาเหลานี้ยังไมไดรับการแกไขท่ีถูกตอง ตองมีผลกระทบตอศักยภาพของแรงงาน
เด็กในชนบท โดยเฉพาะในเรื่องของความรูเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ ความไมรูและไมเขาใจถึง 
การรวมตัวของประชาคมอาเซียน ทําใหเด็กและเยาวชนในชนบทไมสามารถปรับตัวใหเขากับ 
การเปล่ียนแปลง และตองแขงขันกับแรงงานเด็กในวัยเดียวกันท่ีมาจากประเทศอ่ืนในอาเซียนท่ีจะ
เขามาทํางานในประเทศไทยได ซ่ึงหากจะมองถึงนโยบายการวิจัยท่ีตองลงสูชุมชนทองถ่ินภายใต
กรอบอาเซียนนั้น พบวา จังหวัดเชียงใหมไดรับการยอมรับวาเปนจังหวัดหนึ่งท่ีนาอยูท่ีสุดใน
ประเทศไทย อีกท้ังยังไดรับการโหวตจากนิตยสารการทองเท่ียวช้ันนําของโลกวาเปนเมืองท่ีนาอยู
ท่ีสุดในโลกอันดับตน ๆ เมืองหนึ่ง (มงคล ตันติสุขุมาล, 2555) เกิดปรากฏการณการยายถ่ินฐาน
ของท้ังคนไทย และคนตางชาติเขามาอยูในเชียงใหม อยางตอเนื่อง รวมถึงผูใชแรงงานจากประเทศ



3 

เพ่ือนบานของไทย เชียงใหมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจเม่ือมีการเช่ือมโยง North-South Corridor 
จากทางตอนใตของจีน รวมถึง East-West Corridor จากสหภาพเมียนมาร ซ่ึงเช่ือมตอกันทางถนน 
และรถไฟความเร็วสูง นอกจากนั้นเชียงใหมยังเปนศูนยกลางทางการบิน ศูนยกลางทางการศึกษา 
และศูนยกลางทางการแพทย ในอนุภูมิภาคดวย การขยายตัวของจังหวัดเชียงใหมเองท่ีมีการสราง
เครือขายสาธารณูปโภค เชน ถนนวงแหวน และศูนยกลางการประชุมนานาชาติ เชียงใหมจึงมี 
ความพรอมในการพัฒนาเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนไดสูง 
 ท้ังนี้ วีรวรรณ วงศปนเพ็ชร (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธโครงสรางเชิง
สาเหตุของความพรอมในการเขาสูการเปนพลเมืองอาเซียนของเยาวชน อ.เมือง จ.เชียงใหม พบวา 
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนเยาวชนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สวนใหญเห็นวาสถานศึกษาของตนมี
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับมาก ท้ังในดานของ
บรรยากาศของสถานศึกษา บุคลิกภาพและเทคนิคการสอนของครูอาจารย และหลักสูตรการเรียน
การสอน นอกจากนี้เยาวชนในเขตอําเภอเมือง จ.เชียงใหม ยังมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
ท้ังองคประกอบของความรูท่ัวไปเกี่ยวกับอาเซียนและความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนผานเกณฑ 
ยกเวนกลุมนักศึกษาอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ช้ันปท่ี 3 และ เยาวชนสวนใหญ
มีการเตรียมความพรอมในการเขาสูการเปนพลเมืองอาเซียนดานตาง ๆ ไดแก ดานการศึกษา ดาน
เทคโนโลยี ดานการประกอบอาชีพและดานสังคมวัฒนธรรมในระดับมาก สวนดานภาษาพบวามี
การเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง ดังนั้น ผูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนานักเรียนนักศึกษาควร
ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมดานภาษา ซ่ึงอาจทําไดโดยการพัฒนาทักษะทางดานภาษา 
เชน การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูทางดานวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน การเขา
คายรวมกับเยาวชนของประเทศสมาชิกอาเซียน และการเรียนรูผาน ภาพยนตรและส่ือตาง ๆ อยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงหากสามารถทําใหเปนรูปธรรม มีการติดตามวัดผลอยางสมํ่าเสมอ คาดวาจะชวยสราง
ความตื่นตัวดานการเตรียมความพรอมใหกับเยาวชนไดมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลใหเยาวชนชาวเชียงใหม
สามารถเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ท่ีกําลังใกลเขามาถึงนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพแนนอน  
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ในฐานะ
หนวยงานการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มีวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับ 
ทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวเพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนํา ท่ีมุงปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ท้ังนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมมีหนวยงาน
ระดับคณะท่ีมีความเช่ียวชาญดานตาง ๆ ตอการตอบโจทยปญหาของชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม 
ขางตน โดยคณะครุศาสตร ตางมีนักวิชาการและนักวิจัย ภายใตวิสัยทัศนของการวิจัยเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม, 2556) โดยคณะครุศาสตร 
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วิสัยทัศนภายในป 2555 คณะครุศาสตรเปนองคกรผลิตพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
คุณธรรม มีความรูและทักษะในดานวิชาการ การวิจัยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม โดยสนองตอบความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ตลอดจนพัฒนาวิชาชีพครูให
มีมาตรฐานสูง มีพันธกิจคณะครุศาสตรจะเปนแหลงผลิตและสงเสริมการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เปน
ศูนยของการศึกษาคนควาวจิัย เผยแพรขอมูลดานการศึกษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต โดยมุงสนองตอบ
ความตองการของทองถ่ินดานเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ (แผนยุทธศาสตร คณะครุศาสตร, 2556)  
 ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2558 นักวิจัยภายใตพันธกิจของคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม จึงมีความมุงม่ันและมีความพรอมท่ีจะจัดทําชุดโครงการวิจัยเรื่อง “แผนกลยุทธการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือ
ทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม (Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai 
communities in ASEAN community under the academic collaboration with Chiang Mai Rajabhat 
University: SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของ
องคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จงัหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (Strategic plan 
to enhance the ability of Chiang Mai youth community organizations in ASEAN community)” 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม พรอมท้ังศึกษาศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ตอการแบงปนและการปรับตัว ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยพบวา 
ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม คือ เด็กและ
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  มีพฤติกรรมตามคานิยมและออนไหวตอการเปล่ียนแปลง 
ตาง ๆ อาจเกิดพฤติกรรมผิดเพ้ียนจากความเปนสังคมไทยหากเขาสูประชาคมอาเซียน การศึกษา
ศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน พบวา มีจุดแข็งคือ ผูบริหารองคกรชุมชนมี
วิสัยทัศนในดานเด็กและเยาวชนและมีเจาหนาท่ีผิดชอบดานองคกรเด็กและเยาวชนโดยตรง แต
ยังคงมีจุดออนคือ บุคลากรและงบประมาณมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับการดําเนินงาน ผลการ
วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน พบวา มีโอกาสท่ีสําคัญคือ มีกลุมสภาเด็กและ
เยาวชนท่ีมีจิตอาสารวมทํากิจกรรมเพ่ือสังคม สถานศึกษาตาง ๆ ไดใหโอกาสเด็กและเยาวชนรวม
กิจกรรมเปนประจํา แตยังคงพบอุปสรรคอยูบางคือ ภาวะการเมืองไมมีเสถียรภาพแนนอน ทําให
การทํางานขาดความตอเนื่อง จากศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ดังกลาวสามารถนํามาสรางเปนกลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได 
จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางเด็กและ
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เยาวชนใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีขององคกร และ 2) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางองคกรและ
สภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงการวิจัยในระยะตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ดานองคกรเด็กและเยาวชนของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชน ในจังหวัด
เชียงใหม หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนตอ
องคกรเด็กและเยาวชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธ
การเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม และควร 
บูรณาการการทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสูเปาหมายของการขยายผลการวิจัยให
เกิดประโยชนของการนําไปใชใหมากขึ้น รวมถึงการวางแผนกลยุทธรวมกับชุมชนในประเทศ
อาเซียนท้ัง 9 ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันมากท่ีสุด ท้ังนี้การวิจัยไดตอยอดไปสูป พ.ศ. 
2559 ในโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 (Strategic plan to enhance the ability of 
Chiang Mai youth community organizations in ASEAN community Phase 2)” โดยมีเปาหมายเพ่ือ
วิเคราะหผลกระทบดานเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความ
เขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของ
ชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานเดก็และเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิม
ศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเดก็และเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน  
 1.2.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชนจงัหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลาการวิจัย  
12 เดือน (1 ป) 
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 1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1)  ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจดานเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  2)  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
 ชุมชนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 25 อําเภอ (2,064 หมูบาน) ของจังหวัดเชียงใหม 
 1.3.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 เขตพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การกําหนดประชากรของการศึกษาโดยกําหนดชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 25 อําเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดตัวอยาง โดยคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ ใช
วิธีสุมแบบแบงช้ัน (stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการ และสุมแบบ
เจาะจงตามวัตถุประสงค (purposive sampling) มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 11 ชุมชน คือ อําเภอ
หางดง ไดแก เทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนา จํานวน 11 ชุมชน  
 1.4.2  ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  1)  ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถามและสัมภาษณในพ้ืนท่ี 1 อําเภอ 
11 ชุมชน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเครื่องมือการประเมิน แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดังนี้ 
   3.1)  แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
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   3.3) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ความรูความเขาใจดานองคกรเด็ก
และเยาวชนในอาเซียน” 
   3.4) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ปญหาและผลกระทบตอองคกรเด็ก
และเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “การเตรียมความพรอมของชุมชนดาน
องคกรเด็กและเยาวชนเม่ือเปดประชาคมอาเซียน” 
   3.6) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียม
ความพรอมดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน” 
   3.7)  แบบฟอรมการจัดทําโครงการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1 ระดับความรูความเขาใจดานเด็กและเยาวชนของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานเด็กและเยาวชน จนสามารถนําไปเพ่ิมศักยภาพความ
เขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3  สามารถเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็ก
และเยาวชนของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.6 นิยามศัพท 
 การเพ่ิมขีดความสามารถ (Enhance the Ability) หมายถึง กระบวนการท่ีทําให บุคคล 
องคกร สถาบัน และสังคมไดพัฒนาความสามารถ (ท้ังโดยบุคคลหรือรวมกัน) ในการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีจะแกปญหา รวมท้ังกําหนดและดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได  ท้ังนี้มี
องคประกอบท่ีสําคัญ สามประการ (วิจารณ พานิช, 2555)  คือ ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาขีด
ความสามารถเปนกระบวนการเรียนรูและมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ไมใชกิจกรรมท่ี
ดําเนินการครั้งเดียวสําเร็จ ประการท่ีสอง เปนกระบวนการท่ีเนนการใชและการเสริมสรางพลัง
ของท้ังบุคคล องคกร และเครือขาย และประการท่ีสาม ตองมีการพิจารณาดําเนินการอยางเปน
ระบบในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนการพัฒนาขีดความสามารถ 
 องคกรเด็กและเยาวชน หมายถึง หนวยงานหรือกลุมชุมชนท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนของทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนของทองถ่ิน 
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 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) หมายถึง การรวมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพ่ือผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการนําเขาของ
สินคา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการควบคูไปกับ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเปนสามสวนหลักของประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนา (development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนา
ชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิงเหลานั้นใหดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความตองการของประชาชน
สวนใหญใหไดดียิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไม
หยุดนิ่งการพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
มุงหมายวาลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา  แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปล่ียนแปลงยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามากหรือปญหานอย 
 การบริหารจัดการ (administrative management)  หมายถึง การกําหนดทิศทางในการใช
ทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร  
 ชุมชน (community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกัน
ในฐานะเปนเครือญาติหรือเพ่ือบาน โดยมีการใชชีวิตรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 เด็กและเยาวชน (children and youth) หมายถึง ตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติไวในมาตรา 4 วา “เด็ก” หมายความวา 
บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปบริบูรณ “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณแตยัง
ไมถึงสิบแปดปบรบูิรณ 
 แผนชุมชน คือ การวางแผนและกําหนดอนาคตของกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดย
เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือทองถ่ินของตน ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 
โดยคนในชุมชนมีสวนรวมคิด  รวมกําหนดแนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชน เปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง ซ่ึงแตกตางจากแผนท่ีภาครัฐจัดทําขึ้นเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก 




