
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคญัของการวิจัย 
 การพัฒนาการเรียนรูของเด็กไทยสูประชาคมอาเซียน (ASEAN) ใหประสบผลสําเร็จ 
จําเปนตองกําหนดเปาหมาย ไดแก คุณลักษณะของเด็กไทยท่ีจะพัฒนาสูการเปนประชาคมอาเซียน
ใหชัดเจน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556) ไดมีการจัดประชุมโตะกลมและ
ประชาพิจารณ บุคลากรท่ีเกี่ยวของโดยตรง ผูมีสวนเกี่ยวของกับการเตรียมการและดําเนินการกาว
สูประชาคมอาเซียน ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของมหาวิทยาลัยและหนวยงาน
ตาง ๆ เชน สถานทูต มหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชน ในการรวมกําหนดคุณลักษณะเด็กไทยใน
ประชาคมอาเซียน 3 ดาน ไดแก 1) ดานความรู ควรมีความรูเกี่ยวกับประเทศอาเซียนในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและความรูเกี่ยวกับอาเซียนเกี่ยวกับจุดกําเนิดอาเซียน กฎบัตร
อาเซียน ประชาคมอาเซียน ความสัมพันธกับภายนอกอาเซียน 2) ดานทักษะ/กระบวนการ ดานท้ัง
ทักษะพ้ืนฐาน ควรส่ือสารไดอยางนอย 2 ภาษา มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสรางสรรค 
สามารถแกไขปญหาอยางสันติวิธี รวมท้ังมีความสามารถในการทํางานและอยูรวมกับผูอ่ืน ดาน
ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม ควรมีความเคารพและยอมรับ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
มีภาวะผูนํา เห็นปญหาสังคมและลงมือทําเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลง ดานทักษะการเรียนรูและ
พัฒนาตนควรเห็นคุณคาความเปนมนุษยเทาเทียมกัน มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียน
เรียนรู สามารถคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีวิธีคิดท่ีถูกตองและมีความสามารถในการจัดการ/ควบคุม
ตนเอง 3) ดานเจตคติ ควรมีความภูมิใจ ความรับผิดชอบ ความตระหนักในความเปนอาเซียน มีวิถี
ประชาธิปไตย ยอมรับความแตกตางและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 จากรายงานการประชุมระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศและ คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการประชุมทางวิชาการ เกี่ยวกับสถานการณการจางงานแรงงานเด็ก
ในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2555 (ILO, 2012) พบวา สถานการณเกี่ยวกับจํานวนเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทยกําลังลดลงอยางตอเนื่อง และประเทศไทยปจจุบันกําลังอยูในสังคมของ
ผูสูงอายุ อัตราแรงงานของไทยเพ่ิมขึ้นจาก 27.1 ลานคน ในป 1985 เปน 38 ลานคนในป 2011 แต
ในทางตรงกันขาม แรงงานเด็กมีจํานวนลดลง โดยเม่ือป 1985 แรงงานเด็กเพ่ิมจาก 8.6 ลานคน 
เปน 9.6 ลานคนในป 1989 แตภายหลังจากนั้นจํานวนแรงงานเด็กกล็ดลงอยางตอเนื่องในป 2011 มี
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ประชากรท่ีเปนแรงงานเด็กเพียง 4.76 ลานคน (ประมาณ 12.5% ของจํานวนแรงงานท้ังหมด)   
การลดลงของแรงงานเด็กนี้สะทอนใหเห็นถึงการลดลงของประชากรเด็กวัยรุน (อายุ 15-19 ป)  
ซ่ึงการลดลงของแรงงานเด็กนี้จะทําใหไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีอัตราการวางงานของแรงงานเด็ก 4.3%  (2009) ท่ีเปน 1 ในประเทศของ
แถบเอเชียและแปซิฟก ซ่ึงมีอัตราการวางงานของแรงงานเด็กต่ําสุด แตก็ประสบปญหาการมี
สวัสดิการทางสังคมท่ีใหแกแรงงานเด็กท่ีต่ํา อัตราการวางงานของแรงงานเด็กท่ีสูง และ
สภาพแวดลอมการทํางานท่ีไมไดมาตรฐาน  
 การรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015 มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนของ
ไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในชนบทท่ีขาดโอกาส ไมวาจะเปนดานการศึกษารายได ชีวิตความ
เปนอยูท่ีดอยกวาเด็กในเมือง แรงงานเด็กยังขาดทักษะและความรูในการประกอบอาชีพ งานท่ีทํา
สวนใหญเปนงานประเภทรับจาง ขณะเดียวกันการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานและอาชีพ 
ก็มีนอย จากการสํารวจขององคการอาหารแหงสหประชาชาติ องคการแรงงานระหวางประเทศ 
และองคการยูเนสโก เกี่ยวกับการจางงานเด็กในภาคชนบทของประเทศไทย ไดแก ท่ี อําเภอปางมะผา  
จังหวัดแมฮองสอน เม่ือป ค.ศ. 2009 พบวาแรงงานเด็กสวนใหญรอยละ 34 มีฐานะท่ียากจน ต่ํากวา
เสนความยากจน เม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของความยากจนท่ีรอยละ 11 ของอัตราความยากจนของ
ประเทศ เนื่องมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดโอกาสใน
การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจางงาน (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต,ิ 2552) 
 การพัฒนาการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน จะประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ตองมี
ตัวช้ีวัดความสําเร็จท้ังคุณภาพเด็ก คุณภาพครู และคุณภาพผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือใชประเมิน
ความสําเร็จการจัดการเรียนรู โดยหนวยงานของรัฐไดพยายามใหความชวยเหลือในการใหความรู 
และอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ แตความรูและการอบรมท่ีใหก็ไมตรงกับความตองการของ
เด็ก ซ่ึงจากปญหาเหลานี้ยังไมไดรับการแกไขท่ีถูกตอง ตองมีผลกระทบตอศักยภาพของแรงงาน
เด็กในชนบท โดยเฉพาะในเรื่องของความรูเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ ความไมรูและไมเขาใจถึง 
การรวมตัวของประชาคมอาเซียน ทําใหเด็กและเยาวชนในชนบทไมสามารถปรับตัวใหเขากับ 
การเปล่ียนแปลง และตองแขงขันกับแรงงานเด็กในวัยเดียวกันท่ีมาจากประเทศอ่ืนในอาเซียนท่ีจะ
เขามาทํางานในประเทศไทยได ซ่ึงหากจะมองถึงนโยบายการวิจัยท่ีตองลงสูชุมชนทองถ่ินภายใต
กรอบอาเซียนนั้น พบวา จังหวัดเชียงใหมไดรับการยอมรับวาเปนจังหวัดหนึ่งท่ีนาอยูท่ีสุดใน
ประเทศไทย อีกท้ังยังไดรับการโหวตจากนิตยสารการทองเท่ียวช้ันนําของโลกวาเปนเมืองท่ีนาอยู
ท่ีสุดในโลกอันดับตน ๆ เมืองหนึ่ง (มงคล ตันติสุขุมาล, 2555) เกิดปรากฏการณการยายถ่ินฐาน
ของท้ังคนไทย และคนตางชาติเขามาอยูในเชียงใหม อยางตอเนื่อง รวมถึงผูใชแรงงานจากประเทศ
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เพ่ือนบานของไทย เชียงใหมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจเม่ือมีการเช่ือมโยง North-South Corridor 
จากทางตอนใตของจีน รวมถึง East-West Corridor จากสหภาพเมียนมาร ซ่ึงเช่ือมตอกันทางถนน 
และรถไฟความเร็วสูง นอกจากนั้นเชียงใหมยังเปนศูนยกลางทางการบิน ศูนยกลางทางการศึกษา 
และศูนยกลางทางการแพทย ในอนุภูมิภาคดวย การขยายตัวของจังหวัดเชียงใหมเองท่ีมีการสราง
เครือขายสาธารณูปโภค เชน ถนนวงแหวน และศูนยกลางการประชุมนานาชาติ เชียงใหมจึงมี 
ความพรอมในการพัฒนาเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนไดสูง 
 ท้ังนี้ วีรวรรณ วงศปนเพ็ชร (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธโครงสรางเชิง
สาเหตุของความพรอมในการเขาสูการเปนพลเมืองอาเซียนของเยาวชน อ.เมือง จ.เชียงใหม พบวา 
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนเยาวชนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สวนใหญเห็นวาสถานศึกษาของตนมี
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับมาก ท้ังในดานของ
บรรยากาศของสถานศึกษา บุคลิกภาพและเทคนิคการสอนของครูอาจารย และหลักสูตรการเรียน
การสอน นอกจากนี้เยาวชนในเขตอําเภอเมือง จ.เชียงใหม ยังมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
ท้ังองคประกอบของความรูท่ัวไปเกี่ยวกับอาเซียนและความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนผานเกณฑ 
ยกเวนกลุมนักศึกษาอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ช้ันปท่ี 3 และ เยาวชนสวนใหญ
มีการเตรียมความพรอมในการเขาสูการเปนพลเมืองอาเซียนดานตาง ๆ ไดแก ดานการศึกษา ดาน
เทคโนโลยี ดานการประกอบอาชีพและดานสังคมวัฒนธรรมในระดับมาก สวนดานภาษาพบวามี
การเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง ดังนั้น ผูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนานักเรียนนักศึกษาควร
ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมดานภาษา ซ่ึงอาจทําไดโดยการพัฒนาทักษะทางดานภาษา 
เชน การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูทางดานวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน การเขา
คายรวมกับเยาวชนของประเทศสมาชิกอาเซียน และการเรียนรูผาน ภาพยนตรและส่ือตาง ๆ อยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงหากสามารถทําใหเปนรูปธรรม มีการติดตามวัดผลอยางสมํ่าเสมอ คาดวาจะชวยสราง
ความตื่นตัวดานการเตรียมความพรอมใหกับเยาวชนไดมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลใหเยาวชนชาวเชียงใหม
สามารถเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ท่ีกําลังใกลเขามาถึงนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพแนนอน  
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในชุมชนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ในฐานะ
หนวยงานการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มีวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับ 
ทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวเพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนํา ท่ีมุงปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ท้ังนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมมีหนวยงาน
ระดับคณะท่ีมีความเช่ียวชาญดานตาง ๆ ตอการตอบโจทยปญหาของชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม 
ขางตน โดยคณะครุศาสตร ตางมีนักวิชาการและนักวิจัย ภายใตวิสัยทัศนของการวิจัยเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม, 2556) โดยคณะครุศาสตร 
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วิสัยทัศนภายในป 2555 คณะครุศาสตรเปนองคกรผลิตพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
คุณธรรม มีความรูและทักษะในดานวิชาการ การวิจัยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม โดยสนองตอบความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ตลอดจนพัฒนาวิชาชีพครูให
มีมาตรฐานสูง มีพันธกิจคณะครุศาสตรจะเปนแหลงผลิตและสงเสริมการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เปน
ศูนยของการศึกษาคนควาวจิัย เผยแพรขอมูลดานการศึกษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต โดยมุงสนองตอบ
ความตองการของทองถ่ินดานเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ (แผนยุทธศาสตร คณะครุศาสตร, 2556)  
 ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2558 นักวิจัยภายใตพันธกิจของคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม จึงมีความมุงม่ันและมีความพรอมท่ีจะจัดทําชุดโครงการวิจัยเรื่อง “แผนกลยุทธการ
เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน ภายใตความรวมมือ
ทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม (Strategic plan to enhance the ability of Chiang Mai 
communities in ASEAN community under the academic collaboration with Chiang Mai Rajabhat 
University: SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของ
องคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จงัหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (Strategic plan 
to enhance the ability of Chiang Mai youth community organizations in ASEAN community)” 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม พรอมท้ังศึกษาศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ตอการแบงปนและการปรับตัว ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยพบวา 
ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม คือ เด็กและ
เยาวชนในจังหวัดเชียงใหม  มีพฤติกรรมตามคานิยมและออนไหวตอการเปล่ียนแปลง 
ตาง ๆ อาจเกิดพฤติกรรมผิดเพ้ียนจากความเปนสังคมไทยหากเขาสูประชาคมอาเซียน การศึกษา
ศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน พบวา มีจุดแข็งคือ ผูบริหารองคกรชุมชนมี
วิสัยทัศนในดานเด็กและเยาวชนและมีเจาหนาท่ีผิดชอบดานองคกรเด็กและเยาวชนโดยตรง แต
ยังคงมีจุดออนคือ บุคลากรและงบประมาณมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับการดําเนินงาน ผลการ
วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน พบวา มีโอกาสท่ีสําคัญคือ มีกลุมสภาเด็กและ
เยาวชนท่ีมีจิตอาสารวมทํากิจกรรมเพ่ือสังคม สถานศึกษาตาง ๆ ไดใหโอกาสเด็กและเยาวชนรวม
กิจกรรมเปนประจํา แตยังคงพบอุปสรรคอยูบางคือ ภาวะการเมืองไมมีเสถียรภาพแนนอน ทําให
การทํางานขาดความตอเนื่อง จากศักยภาพขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ดังกลาวสามารถนํามาสรางเปนกลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได 
จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางเด็กและ
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เยาวชนใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีขององคกร และ 2) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางองคกรและ
สภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงการวิจัยในระยะตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ดานองคกรเด็กและเยาวชนของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชน ในจังหวัด
เชียงใหม หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียนตอ
องคกรเด็กและเยาวชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนในการวางแผนการกําหนดแผนกลยุทธ
การเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม และควร 
บูรณาการการทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสูเปาหมายของการขยายผลการวิจัยให
เกิดประโยชนของการนําไปใชใหมากขึ้น รวมถึงการวางแผนกลยุทธรวมกับชุมชนในประเทศ
อาเซียนท้ัง 9 ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันมากท่ีสุด ท้ังนี้การวิจัยไดตอยอดไปสูป พ.ศ. 
2559 ในโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 (Strategic plan to enhance the ability of 
Chiang Mai youth community organizations in ASEAN community Phase 2)” โดยมีเปาหมายเพ่ือ
วิเคราะหผลกระทบดานเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความ
เขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและเยาวชนของ
ชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานเดก็และเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิม
ศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเดก็และเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบ
ประชาคมอาเซียน  
 1.2.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชนจงัหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลาการวิจัย  
12 เดือน (1 ป) 
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 1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1)  ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจดานเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  2)  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
 ชุมชนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 25 อําเภอ (2,064 หมูบาน) ของจังหวัดเชียงใหม 
 1.3.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 เขตพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การกําหนดประชากรของการศึกษาโดยกําหนดชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 25 อําเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดตัวอยาง โดยคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ ใช
วิธีสุมแบบแบงช้ัน (stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการ และสุมแบบ
เจาะจงตามวัตถุประสงค (purposive sampling) มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 11 ชุมชน คือ อําเภอ
หางดง ไดแก เทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนา จํานวน 11 ชุมชน  
 1.4.2  ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  1)  ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถามและสัมภาษณในพ้ืนท่ี 1 อําเภอ 
11 ชุมชน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเครื่องมือการประเมิน แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดังนี้ 
   3.1)  แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
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   3.3) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ความรูความเขาใจดานองคกรเด็ก
และเยาวชนในอาเซียน” 
   3.4) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ปญหาและผลกระทบตอองคกรเด็ก
และเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “การเตรียมความพรอมของชุมชนดาน
องคกรเด็กและเยาวชนเม่ือเปดประชาคมอาเซียน” 
   3.6) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียม
ความพรอมดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน” 
   3.7)  แบบฟอรมการจัดทําโครงการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1 ระดับความรูความเขาใจดานเด็กและเยาวชนของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานเด็กและเยาวชน จนสามารถนําไปเพ่ิมศักยภาพความ
เขมแข็งขององคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3  สามารถเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรเด็ก
และเยาวชนของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.6 นิยามศัพท 
 การเพ่ิมขีดความสามารถ (Enhance the Ability) หมายถึง กระบวนการท่ีทําให บุคคล 
องคกร สถาบัน และสังคมไดพัฒนาความสามารถ (ท้ังโดยบุคคลหรือรวมกัน) ในการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีจะแกปญหา รวมท้ังกําหนดและดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได  ท้ังนี้มี
องคประกอบท่ีสําคัญ สามประการ (วิจารณ พานิช, 2555)  คือ ประการท่ีหนึ่ง การพัฒนาขีด
ความสามารถเปนกระบวนการเรียนรูและมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง ไมใชกิจกรรมท่ี
ดําเนินการครั้งเดียวสําเร็จ ประการท่ีสอง เปนกระบวนการท่ีเนนการใชและการเสริมสรางพลัง
ของท้ังบุคคล องคกร และเครือขาย และประการท่ีสาม ตองมีการพิจารณาดําเนินการอยางเปน
ระบบในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนการพัฒนาขีดความสามารถ 
 องคกรเด็กและเยาวชน หมายถึง หนวยงานหรือกลุมชุมชนท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนของทองถ่ิน โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนของทองถ่ิน 
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 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) หมายถึง การรวมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพ่ือผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการนําเขาของ
สินคา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการควบคูไปกับ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเปนสามสวนหลักของประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนา (development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนา
ชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิงเหลานั้นใหดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความตองการของประชาชน
สวนใหญใหไดดียิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไม
หยุดนิ่งการพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
มุงหมายวาลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา  แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปล่ียนแปลงยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามากหรือปญหานอย 
 การบริหารจัดการ (administrative management)  หมายถึง การกําหนดทิศทางในการใช
ทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร  
 ชุมชน (community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกัน
ในฐานะเปนเครือญาติหรือเพ่ือบาน โดยมีการใชชีวิตรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 เด็กและเยาวชน (children and youth) หมายถึง ตาม พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติไวในมาตรา 4 วา “เด็ก” หมายความวา 
บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปบริบูรณ “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณแตยัง
ไมถึงสิบแปดปบรบูิรณ 
 แผนชุมชน คือ การวางแผนและกําหนดอนาคตของกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดย
เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือทองถ่ินของตน ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 
โดยคนในชุมชนมีสวนรวมคิด  รวมกําหนดแนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชน เปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง ซ่ึงแตกตางจากแผนท่ีภาครัฐจัดทําขึ้นเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก 




