
 
บทท่ี 5 

แผนเพิ่มขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน  
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

 
 การวิจัยเรื่อง แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในดานองคกรเด็กและ
เยาวชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบดานองคกรเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของ
ชุมชนในดานองคกรเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับ
เสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในดานองคกรเด็กและเยาวชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน โดยการนําแผนไปสูการดําเนินงาน การ
ประเมินผล และขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชน
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน มีรายละเอียดดังนี ้
 
5.1 กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 6 ขั้นตอน มีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
 (1)  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
 (3) การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) 
เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจํา
และงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทํา
เอกสารแผน 
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 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
  (6) การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับ 
กลยุทธและแผนตอไป 
 5.1.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร โดยปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในหนวยงาน ประกอบดวย จุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค มีรายละเอียดดังตารางท่ี 5.1 – 5.2  
 
ตารางที่ 5.1 การวิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนักความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภทปจจัย
ภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

1 งบประมาณสนับสนุนดานเดก็เยาวชน 
ไมเพียงพอ 

จุดออน 18.00 

2 ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานเด็กและเยาวชน จุดแข็ง 16.00 
3 มีตําแหนงรับผิดชอบดานองคกรเดก็และ

เยาวชนโดยเฉพาะ 
จุดแข็ง 14.00 

4 บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอกับ 
การดําเนนิงาน 

จุดออน 14.00 

5 หนวยงานไดรับการโอนงาน แตไดรับ
งบประมาณไมเพียงพอกับการดําเนินงาน 

จุดออน 14.00 

6 ขาดระเบียบรองรับในการปฏิบัติงาน จุดออน 12.00 
7 หนวยงานเปนองคกรนิติบุคคล สามารถ

ดําเนินการไดเอง 
จุดแข็ง 6.00 

8 เจาหนาท่ีมีความเช่ียวชาญดานเด็กและเยาวชน จุดแข็ง 4.00 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
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ตารางที่ 5.1 การวิเคราะหปจจยัสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนักความสําคัญ
  (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภทปจจัย
ภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

9 หนวยงานท่ีรับผิดชอบตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ี
หนวยงานอ่ืน เกิดความซับซอนในการ
ดําเนินงาน 

จุดออน 2.00 

10 อปท. มียุทธศาสตรดานองคกรเด็กและ
เยาวชนการศึกษาบรรจุอยูในแผนยุทธศาสตร
ดานการศึกษา 

จุดแข็ง 0.00 

รวม   100.00 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.1 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายในท่ีมีลําดับความสําคัญ
มากท่ีสุด คือ ปจจัยภายในท่ีมีลําดับความสําคัญมากท่ีสุด คือ 1) งบประมาณสนับสนุนดานเด็กและ
เยาวชนไมเพียงพอ (18.00%) รองลงมา คือ 2) ผูบริหารมีวิสัยทัศนดานเด็กและเยาวชน (16.00%) 
3) มีตําแหนงรับผิดชอบดานเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ (14.00%) 4) บุคลากรมีจํานวนนอย ไม
เพียงพอกับการดําเนินงาน (14.00%) 5) หนวยงานไดรับการโอนงาน แตไดรับงบประมาณไม
เพียงพอกับการดําเนินงาน (14.00%) และ6) ขาดระเบียบรองรับในการปฏิบัติงาน (12.00%) 
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ตารางที่ 5.2 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนักความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

1 กลุมสภาเด็กและเยาวชนมีจิตอาสาทํา
กิจกรรมเพ่ือสังคม 

โอกาส 18.00 

2 สถานศึกษาใหโอกาสเด็กและเยาวชน 
รวมกจิกรรม 

โอกาส 14.00 

3 การเมืองไมมีเสถียรภาพ อุปสรรค 12.00 
4 คนในชุมชนมีสวนรวมและใหความรวมมือ

เปนอยางด ี
โอกาส 10.00 

5 อปท. ไดรับงบประมาณสนับสนนุดานเดก็
และเยาวชนนอยลง 

อุปสรรค 8.00 

6 ผูปกครองของเดก็และเยาวชนมีฐานะไมด ี อุปสรรค 6.00 
7 สภาพพ้ืนท่ีเริ่มเขาสูการเปนสังคมเมือง อุปสรรค 6.00 
8 ปญหาการระบาดของยาเสพติด อุปสรรค 6.00 
9 เด็กและเยาวชนใชเทคโนโลยีไมเกิด

ประโยชน 
อุปสรรค 6.00 

10 อปท. มีนโยบายสงเสริมเด็กและเยาวชน 
ดานการศึกษา 

โอกาส 4.00 

11 การขยายตัวของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี อุปสรรค 4.00 
12 เทคโนโลยีท่ีพัฒนาทําใหการส่ือสารงายขึ้น โอกาส 2.00 
13 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพมอบงบประมาณในการจดักจิกรรม 
โอกาส 2.00 

14 การจัดกิจกรรมชวงปดเทอมทําไดยาก อุปสรรค 2.00 
รวม   100.00 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.2 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายนอกท่ีมีลําดับความสําคญั
มากท่ีสุด คือ 1) กลุมสภาเด็กและเยาวชนมีจิตอาสาทํากิจกรรมเพ่ือสังคม (18.00%) รองลงมา คือ 
2) สถานศึกษาใหโอกาสเด็กและเยาวชนรวมกิจกรรม (14.00%) 3) การเมืองไมมีเสถียรภาพ 
(12.00%) 4) คนในชุมชนมีสวนรวมและใหความรวมมือเปนอยางดี (10.00%) 5) ผูปกครองของ
เด็กและเยาวชนมีฐานะไมด ี(6.00%) 6) สภาพพ้ืนท่ีเริ่มเขาสูการเปนสังคมเมือง (6.00%) 7) ปญหา
การระบาดของยาเสพติด (6.00%) และ 8) เด็กและเยาวชนใชเทคโนโลยีไมเกิดประโยชน (6.00%)  
 
 5.1.2  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic issue 
organization)  
 เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ การทํา 
SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรับและ
เชิงรุก  
 การนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนักความสําคัญของปจจัย
ภายในมากําหนดกลยุทธนั้น ชุมชนไดพิจารณาจากปจจัยภายในท่ีมีน้ําหนักความสําคัญมากเปน
ลําดับตน ๆ เพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธ เนื่องจากเปนปจจัยเดนท่ีชุมชนเห็นถึงความสําคัญ
สามารถนําไปพัฒนาเปนกลยุทธได โดยรายละเอียดปจจัยภายในดานจุดแข็งท่ีชุมชนพิจารณาเลือก 
คือ ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานเด็กและเยาวชน และมีตําแหนงรับผิดชอบดานองคกรเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะ และดานจุดออน คือ (1) บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอกับการดําเนินงาน 
(2) หนวยงานไดรับการโอนงาน แตไดรับงบประมาณไมเพียงพอกับการดําเนินงาน และ  
(3) งบประมาณสนับสนุนดานเด็กเยาวชนไมเพียงพอ สวนปจจัยภายนอกท่ีจะนํามากําหนดกลยุทธ
นั้น ดานโอกาสชุมชนไดพิจารณาเลือก คือ กลุมสภาเด็กและเยาวชนมีจิตอาสาทํากิจกรรมเพ่ือ
สังคม และสถานศึกษาใหโอกาสเด็กและเยาวชนรวมกิจกรรม และดานอุปสรรค คือ การเมืองไมมี
เสถียรภาพ สามารถนําไปกําหนดกลยุทธท้ัง 4 ประเภท ตอไป 
 
 5.1.3 การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue)  
 การกําหนดกลยุทธเปนการนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนัก
ความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและ
กลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน โดยตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานจะถูกกําหนดไวในมิติหรือ 
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ควอดแดรน (quadrant) ตาง ๆ 4 ควอดแดรน ประกอบไปดวย 4 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟน 
2) กลยุทธตัดทอน 3) กลยุทธเชิงรุก และ4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 
ตารางที่ 5.3 การกําหนดกลยุทธพลิกฟนดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก O และ W ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอกับ 
การดําเนนิงาน 
W2 = หนวยงานไดรับการโอนงานแตไดรับ
งบประมาณไมเพียงพอกับการดําเนินงาน 
W3 = งบประมาณสนับสนุนดานเด็กและ
เยาวชนไมเพียงพอ 

โอกาส = O 
O1 = กลุมสภาเดก็และ
เยาวชนมีจิตอาสาทํา
กิจกรรมเพ่ือสังคม 
O2 = สถานศึกษาใหโอกาส
เด็กและเยาวชนรวมกจิกรรม 

- 
 

O1W1 = อปท. สรางเด็กและเยาวชนให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีได 
O1W2 = อปท. จัดหางบประมาณภายนอก
มาสนับสนุน 
O1W3 = กลุมเด็กและเยาวชนจัดหา
งบประมาณโดยการทํากิจกรรมใหเกิดรายได 
O2W1 = อปท. จัดกิจกรรมใหสถานศึกษามี
สวนรวมดวยกันเปนการสรางเครือขายเด็ก
เยาวชนอีกทางหนึ่ง 
O2W2 = อปท. รวมมือกับสถานศึกษาใน 
การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ 
การดําเนนิงาน 
O2W3 = อปท. จัดหางบประมาณเพ่ิม
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีงบประมาณในการ
ดําเนินกจิกรรม 

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.3 แสดงกลยุทธพลิกฟน (turn around strategies) คือ สถานการณท่ี
หนวยงานมีปจจัยภายในภายในดอยแตปจจัยภายนอกเอ้ือ โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) 
และ W (weakness) ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา 
ชุมชนไดใชกลยุทธพลิกฟน คือ 1) อปท. สรางเด็กและเยาวชนใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทน
เจาหนาท่ีได 2) อปท. จัดหางบประมาณภายนอกมาสนับสนุน 3) กลุมเด็กและเยาวชนจัดหา
งบประมาณโดยการทํากิจกรรมใหเกิดรายได 4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมให
สถานศึกษามีสวนรวมดวยกัน เปนการสรางเครือขายเด็กเยาวชนอีกทางหนึ่ง 5) องคกรกครอง
สวนทองถ่ินรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการดําเนินงาน และ  
6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหางบประมาณเพ่ิมเพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีงบประมาณในการ
ดําเนินกิจกรรม 
 
ตารางที่ 5.4  การกําหนดกลยุทธตัดทอนดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก T และ W ในลักษณะการหลบหลกีอปุสรรคและปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = บุคลากรมีจํานวนนอย 
ไมเพียงพอกับการดําเนินงาน 
W2 = หนวยงานไดรับการโอน
งาน แตไดรับงบประมาณไม
เพียงพอกับการดําเนินงาน 
W3 = งบประมาณสนับสนุน
ดานเด็กและเยาวชนไมเพียงพอ 

โอกาส = O 
- 

- 
 

- 

อุปสรรค = T 
T1 = การเมืองไมมีเสถียรภาพ 

- - 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.4 แสดงกลยุทธตัดทอน (retrenchment strategies) คือ สถานการณท่ี
หนวยงานมีปจจัยภายนอกฉุดและปจจัยภายในดอย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ W 
(weakness) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชน
เล็งเห็นวายังไมสามารถนําปจจัยท่ีกําหนดมาสรางเปนกลยุทธในการพัฒนาดานองคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชนได 
 
ตารางที่ 5.5 การกําหนดกลยุทธเชิงรุกดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก O และ S ในลกัษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาประสานกับจุดแขง็ภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานเดก็และ
เยาวชน 
S2 = มีตําแหนงรับผิดชอบดานเดก็และ
เยาวชนโดยเฉพาะ 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O 
O1 = กลุมสภาเดก็และเยาวชน
มีจิตอาสาทํากิจกรรมเพ่ือสังคม 
O2 = สถานศึกษาใหโอกาสเดก็
และเยาวชนรวมกิจกรรม 

O1S1 = การเสริมสรางความเขมแข็งของ
กลุมสภาเด็กและเยาวชน 
O1S2 = อปท. สนับสนุนการมีสวนรวม
ในการทํากจิกรรมรวมกันระหวาง อปท. 
และสภาเด็กและเยาวชน 
O2S1 = อปท. ขยายความรวมมือดาน
เด็กและเยาวชนไปยังสถานศึกษาตาง ๆ 
ในพ้ืนท่ี 
O2S2 = อปท. สงเสริมกิจกรรมใหเด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษา 

- 

อุปสรรค = T 
- 

- - 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.5 แสดงกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategies) คือ สภาวการณท่ีหนวยงานมี
ปจจัยภายนอกเอ้ือและปจจัยภายในเดน โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ S (strength) ใน
ลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกประสานกับจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช 
กลยุทธเชิงรุก คือ 1) การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมสภาเด็กและเยาวชน 2) องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสนับสนุนการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางองคกรและสภาเด็กและ
เยาวชน 3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินขยายความรวมมือดานเด็กและเยาวชนไปยังสถานศึกษา
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ี และ 4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมกิจกรรมใหเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา 
 
ตารางที่ 5.6  การกําหนดกลยุทธการรักษาเสถียรภาพดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
 

จาก T และ S ในลกัษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดาน
เด็กและเยาวชน 
S2 = มีตําแหนงรับผิดชอบดานเดก็
และเยาวชนโดยเฉพาะ 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O - - 
อุปสรรค = T 
T1 = การเมืองไมมีเสถียรภาพ 

- - 
 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.6 แสดงกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ (stability strategies) คือ สถานการณท่ี
หนวยงานมีปจจัยภายในดี แตมีปจจัยภายนอกไมเอ้ืออํานวย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ  
S (strength) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชน
เล็งเห็นวายังไมสามารถนําปจจัยท่ีกําหนดมาสรางเปนกลยุทธในการพัฒนาดานองคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชนได 
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 5.1.4 ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and 
plan)  
 เปนการทบทวนกระบวนการ 5.1.3 คือ การกําหนดกลยุทธ ท่ีไดจากน้ําหนักความสําคัญ
ในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและกลยุทธท่ี
เช่ือมโยงสอดคลองกันทําใหไดกลยุทธท้ังหมด 4 กลยุทธ เพ่ือขออนุมัติกลยุทธและแผนจาก
ผูบริหารและทีมสภาขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการในแผนของอปท. คือ “โครงการอาเซียนสัมพันธ” 
เนื่องจากตามกฎบัตรอาเซียน ประเทศไทยจะตองเขารวมเปนประชาคมอาเซียนในวันท่ี  
31 ธันวาคม ป พ.ศ.2558 นี้ ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของความสัมพันธอันใกลชิดของประชากรอาเซียน  
กวา 600 ลานคน โดยจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม มีการติดตอประสานงานระหวางประเทศ มีการใหความรวมมือในดานตาง ๆ มีการ
ถายทอดวิทยาการ เทคโนโลยีและการศึกษา รวมไปถึงการถายเทโยกยายดานแรงงาน อีกท้ังเรื่อง
อ่ืน ๆ ในหลายมิติท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้จากฐานขอมูลประชากรในตําบลน้ําแพร อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีความหลากหลายทางดานชาติพันธุท่ีอยูรวมกัน ท้ังไทย เมียนมาร 
ลาว กัมพูชา และรวมถึงชาติพันธุทางยุโรปหรืออเมริกา แตท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือชาติพันธุ 
เมียนมาร โดยมีท้ังในภาคสวนของแรงงานและผูอาศัยและมีชวงอายุตั้งแตเด็กเล็กจนถึงวัยกลางคน 
ซ่ึงบุคคลดังกลาวมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของคนในตําบลน้ําแพรเปนอยางมาก
ดังนั้น เทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนาจึงไดจัดทําโครงการ “อาเซียนสัมพันธ” ประจําปงบประมาณ 
2559 ขึ้น เพ่ือเปนการสรางเสริมความรูความเขาใจในเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมทองถ่ินของ
เพ่ือนบานใหแกเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพรและเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานในการเรียนรู เขาใจและ
ปรับตัวอยูรวมกับเพ่ือนบานในกลุมของประชาคมอาเซียนได โดยการจัดทําโครงการนี้เพ่ือสราง
เสริมความรูความเขาใจท้ังในเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมทองถ่ินของเพ่ือนบานในกลุมของ
ประชาคมอาเซียนใหแกเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพร เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพรได
เรียนรู เขาใจ และปรับตัวอยูรวมกับเพ่ือนบานในกลุมของประชาคมอาเซียนได และเพ่ือสราง
ความม่ันใจและความมุงม่ันใหแกเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพรเพ่ือเปนผูนําในการปรับตัวเขา
กับความเปล่ียนแปลงในกลุมประชาคมอาเซียน เพ่ิมเติมในภาคผนวก ง โครงการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนในดานองคกรเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคม
อาเซียน 
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5.2 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation process) ซ่ึง
โครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหชุมชนเขารวมจะมีกิจกรรมการดําเนินงาน มี
รายละเอียดของการดําเนินงานดังตอไปนี ้
 โครงการอาเซียนสัมพันธ มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือสรางเสริมความรูความเขาใจท้ังในเรื่อง
ของภาษาและวัฒนธรรมทองถ่ินของเพ่ือนบานใน กลุมของประชาคมอาเซียนใหแกเด็กและ
เยาวชนในตําบลน้ําแพร เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพรไดเรียนรู เขาใจ และปรับตัวอยู
รวมกับเพ่ือนบานในกลุมของประชาคมอาเซียนได และเพ่ือสรางความม่ันใจและความมุงม่ันใหแก
เด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพรเพ่ือเปนผูนําในการปรับตัวเขากับความเปล่ียนแปลงในกลุม
ประชาคมอาเซียน  
 5.2.1 วิธีการดําเนินงานของโครงการจะดําเนินการตามแผนการดําเนินการตามโครงการ
ท่ีกําหนดไว โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้  
 1)  จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 
 2)  ดําเนินการตามแผนของโครงการ 
 3)  ติดตามและประเมินผลโครงการ 
 4)  สรุปผลการดําเนินการ 
 5.2.2 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก 
 1)  เกิดการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพร เกิดกระบวนการ
เรียนรูและแลกเปล่ียนองคความรูระหวางชาติพันธุโดยใชศักยภาพในชุมชนเปนตัวตั้ง   
 2)  เกิดการสรางเครือขาย สรางแรงบันดาลใจ รวมถึงการปรับตัวอยูรวมกันกับคน 
ภาษาและวัฒนธรรมของเพ่ือนบานของเด็กและเยาวชนในตําบลน้ําแพร 
 3)  เกิดผูนําในการปรับตัวเขากับความเปล่ียนแปลงของเด็กและเยาวชนในตําบลน้ํา
แพรกับเพ่ือนบานในกลุมของประชาคมอาเซียน 
 4)  เกิดกิจกรรมตนแบบในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือปรับตัวเขากับคน ภาษา
และวัฒนธรรมของเพ่ือนบานในกลุมของประชาคมอาเซียนประเทศอ่ืน ๆ 
 5.2.3 โครงการอาเซียนสัมพันธ มีรายละเอียดการดําเนินงานผาน 2 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 1)  กิจกรรมภาษาสัมพันธ โดยจะมีการเชิญวิทยากรสอนภาษาอังกฤษ และวิทยา
สอนภาษาพมามาใหความรูแกเด็กและเยาวชน 
 2)  กิจกรรมวัฒนธรรมสัมพันธ  
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5.3 การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)   
 เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการ
ปรับกลยุทธและแผนตอไป 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและ
เยาวชนของชุมชน จังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยรวมกับผูเช่ียวชาญดานเด็กและเยาวชน ไดทําการ
ตรวจสอบและติดตามโครงการท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีความสนใจและเขารวม
โครงการในการพัฒนาความรูและความสามารถในการบริหารจัดการดานเด็กและเยาวชนของ
ชุมชน จํานวน 1 แหงท่ีมีความสนใจในการเขารวมโครงการฯ คือ เทศบาลตําบลน้ําแพรพัฒนา 
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยไดทําการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไดนําเสนอเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานองคกรเด็ก
และเยาวชน มีรายละเอียดและประเด็นท่ีไดรับจากการประเมินผลดังตอไปนี ้
  (1)  การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานเด็กและเยาวชน
เปนแผนท่ีใชกับกลุมตัวอยางเด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานศึกษาเทานั้น 
  (2)  แผนกลยุทธเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนเปนแผนสําหรับรองรับปญหา
ในเรื่อง การปรับตัวของเด็กและเยาวชนตอความเปล่ียนแปลงและการเขามาของวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกันในประชาคมอาเซียน 
  (3)  เนนการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชน ผูปกครอง ชุมชน และสถานศึกษา เปน
ลําดับ 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน  
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 จากการประเมินผลแผนการเพ่ิมขีดความสามารถดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชน
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปรากฏวาแผนการเพ่ิมขีดความสามารถดานการ
บริหารจัดการดานองคกรเด็กและเยาวชนของชุมชนน้ําแพรพัฒนาภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ควรมีการปรับปรุง คือ ควรเริ่มจากการหาแกนนําท่ีเปนเยาวชนในพ้ืนท่ี ประมาณ 10-20 คน ซ่ึงไม
ควรมีแตเด็กชนชาติเดียวกัน ควรมีหลากหลายประเทศในอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร และ
ฟลิปปนส เปนตน เพ่ือสรางเปนเยาวชนอาเซียนเปนแกนนําในการสรางกฎระเบียบการอยูรวมกัน
ของคนตางชนชาติในพ้ืนท่ี ควรสรางกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรมของแตละประเทศในอาเซียน
ในชุมชน โดยอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการบริหารจัดการเยาวชนอาเซียน
ในพ้ืนท่ี และโครงการนี้ไมควรจัดทําเฉพาะในสถานศึกษาเทานั้นแตควรทําในระดับชุมชนดวย  




