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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 
“ธรรมาภิบาล” (good governance) หรือในกฎหมายใช้ว่า “การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี” หรือศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถานว่า “วิธีการปกครองที่ดี” เป็นค าซึ่งความหมาย
นั้นยังไม่แน่นอน ปรากฏใช้ในวรรณกรรมทางการพัฒนาระหว่างประเทศ เพ่ือพรรณนาวิธีการที่
ส านักราชการบ้านเมืองจะด าเนินกิจการบ้านเมือง และบริหารทรัพยากรบ้านเมืองไปในทางที่
รับประกันว่าสิทธิมนุษยชนจะบังเกิดผลจริงได้เช่นไร (UNESCAP, 2009) ทั้งนี้ ความหมายของ               
ค าว่า "ธรรมาภิบาล" ยังสรุปมิได้นั้น ก็เนื่ องจากในโลกร่วมสมัยนี้ รัฐประชาธิปไตยแบบ                   
เสรีนิยม โดยเฉพาะในยุโรปและอเมริกา มีการปกครองที่ประสบผลส าเร็จเป็นอันมาก สถาบัน
ต่างๆ ในรัฐเหล่านี้จึงมักก าหนดมาตรฐานไว้เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของตนกับของสถาบันในรัฐ
รูปแบบอ่ืนๆ ต่างๆ กันไป นอกจากนี้ ยังเป็นเพราะว่าค า "ธรรมาภิบาล" นั้นจะมุ่งหมายถึงบุคคล
ใดในการปกครองก็ได้ องค์การด้านความช่วยเหลือกับทั้งเจ้าหน้าที่บ้านเมืองในประเทศที่เจริญ
แล้วจึงมักนิยามค านั้นต่างๆ กันไปแล้วแต่บริบท เพ่ือวางข้อก าหนดและข้อเรียกร้องต่างๆ ให้
สอดคล้องกับระเบียบวาระและอุดมการณ์ของตน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2558) ธรรมาภิบาล
จึงเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับเป็นสากลว่า เป็นระบบที่ท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและที่ส าคัญเป็นไปอย่างโปร่งใสน่าเชื่อถือและเป็นธรรมต่อทุก
ฝ่าย ประกอบด้วยระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) 

ประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ในปี 
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ 
(IMF) ที่ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง good governance ให้เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้น ได้พิจารณาเห็นความจ าเป็น ที่ประชาชาติต้องมีการบริหาร
จัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิก
ฟ้ืนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ      
เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ให้ทันสถานการณ์ รัฐบาลได้มีหนังสือลงวันที่              
15 ธันวาคม 2540 โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการ
ด าเนินการค้นคว้า วิจัย เพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศในระยะ
สั้นและระยะยาวให้ยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, 2542) ต่อมา ได้มีระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในปี พ.ศ. 2546 โดยได้ระบุหลักการส าคัญของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีไว้ 6 หลักการ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2)หลักคุณธรรม 3) หลัก
ความโปร่งใส   4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า                  
ธรรมาภิบาลจึงเป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่หลักการที่เป็ น
รูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการท างาน ซึ่งหากมีการน ามาใช้เพ่ือการบริหารแล้วจะ
เกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่ งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คื อ ความเป็นธรรม ความสุจริต ความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (ถวิลวดี  บรีกุล และคณะ, 2545) 

ส าหรับภาคการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาส่วนใดของประเทศต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาคนก่อน จึงจะเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาส่วน
อ่ืนไปด้วยการพัฒนาคนสามารถท าได้หลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้ส่วนที่ส าคัญที่สุดคือ การให้
การศึกษา ระบบการศึกษามีหลายระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับอุดมศึกษามีอิทธิพลอย่างมาก
ต่อการพัฒนาประเทศ อุดมศึกษาจึงถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างศักยภาพในการ
แข่งขันกับนานาประเทศ ส าหรับประเทศไทยสถาบันอุดมศึกษา มีการจัดการที่หลากหลายเพ่ือให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการพัฒนาด้านเทคโนโลยี จึงจ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ที่เน้นการบริหารโดยองค์คณะบุคคล 
หรือการบริหารแบบมีส่วนร่วม โปร่งใส สามารถอธิบายได้ ตรวจสอบได้ อธิบายได้ และทุกข้ันตอน
ต้องมีผู้รับผิดชอบ (เกษม  วัฒนชัย, 2545) มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ได้เปิดโอกาสให้
นักศึกษาได้เรียนรู้หลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่วนร่วมด้วยการมี  “สภา
นักศึกษา” เป็นองค์กรกลาง ไม่ขึ้นตรงกับองค์กรนักศึกษาใดเพ่ือความเป็นกลาง ซึ่งโดยภาพรวม
แล้วสภานักศึกษาของแต่ละมหาวิทยาลัยมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือท าหน้าที่
ในการพิจารณาแผนงาน โครงการ และงบประมาณขององค์กรนักศึกษาทุกองค์กร รวมถึง
ตรวจสอบการท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตรวจสอบการจัด
กิจกรรมขององค์การนักศึกษา สโมสรนักศึกษา และชมรม ทั้งในส่วนของการใช้งบประมาณ 
รูปแบบการจัดกิจกรรม รวมทั้งการให้ค าปรึกษาและรับเรื่องเกี่ยวกับการท ากิจกรรม หรือโครงการ
ขององค์กรนักศึกษาต่างๆ ตลอดจนท าหน้าที่เสนอแนะแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ ข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย และเสนอข้อคิดเห็นต่างๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการนักศึกษาต่ออธิการบดีของ
มหาวิทยาลัย (สภานักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี , 2558) ทั้งนี้ การวาง
ระเบียบหรือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินงานภายในของสภานักศึกษา ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ตลอดจนสภานักศึกษามีอ านาจหน้าที่ ในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมาธิการของสภานักศึกษา เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่สภานักศึกษามอบหมาย การขอ
เอกสารหรือข้อมูลและเชิญคณะกรรมการบริหารองค์การนักศึกษา หรือนักศึกษาที่เกี่ยวข้องมา
ชี้แจงและให้ความเห็นประกอบการพิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของสภานักศึกษา และการลงมติ
ไม่ไว้วางใจคณะกรรมการบริหารองค์การนักศึกษาเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ (มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงใหม่, 2554) ในขณะเดียวกัน สภานักศึกษาหลายแห่งมีการด าเนินการคล้ายกับการเมือง
เป็นอย่างมาก และมักถูกใช้เป็นสถานที่ฝึกส าหรับผู้ที่ต้องการเป็นนักการเมืองในอนาคต การ
รณรงค์และการโต้วาทีจะถูกจัดขึ้นบ่อยครั้ง โดยมีการถือพวกกันอย่างมาก สื่อประชาสัมพันธ์ของ
นักศึกษามักจะมีการถือพวก ขาดประสบการณ์ และอยู่ภายใต้แรงกดดันจากการขาดแคลนเงินทุน
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ที่จะน าเสนอเนื้อหาเพ่ือตอบสนองผู้อ่านอย่างกว้างขวาง ในขณะที่สภานักศึกษาจ านวนหนึ่งไม่มี
ลักษณะการเมือง โดยมักจะมีเป้าหมายที่คล้ายคลึงกันที่จะจ ากัดความเป็นการเมือง และมุ่งไปยัง
การอ านวยความสะดวก สนับสนุน และให้บริการแก่นักศึกษาเช่นเดียวกับเป้าหมายทางการเมือง                   
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2558) 

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีจุดหักเหทางประวัติศาสตร์การเมืองในประเด็นอายุผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เมื่อมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2534 โดยประเด็นหนึ่งของการแก้ไขรัฐธรรมนูญคือ การ
ลดอายุขั้นต่ าของ  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจากอายุ 20 ปีมาเป็น 18 ปี โดยมีการให้เหตุผลสนับสนุนคือ ผู้
ที่อยู่ในระดับอายุดังกล่าว มีวุฒิภาวะและการศึกษาเพียงพอ ประกอบกับประเทศอ่ืนๆ ก็ก าหนด
อายุขั้นต่ าของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ระดับอายุ 18 ปี จึงควรมีการแก้ไขให้สอดคล้องกับแนวทางของ
ประเทศต่างๆ ดังนั้นรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 ที่บัญญัติความใน
มาตรา 109 แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม
ของปีที่มีการเลือกตั้ง หลังจากนั้นรัฐธรรมนูญปี 2540 และ 2550 ก็มีการบัญญัติในลักษณะ
เดียวกัน (ฐากูร จุลินทร, 2557) ดังนั้น นักศึกษาจึงมีโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้มาก
ขึ้น เพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล ที่รัฐ
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐ ให้ดี
ขึ้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษามีหลากหลายรูปแบบ ทั้งด้านรูปแบบผู้สนใจทาง
การเมืองด้านรูปแบบกิจกรรมการต่อสู้ทางการเมือง และด้านรูปแบบกิจกรรมการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง (อรุณี ปริศนานันทกุล, 2552) 

จากปรากฏการณ์ทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น พบว่าสิ่งหนึ่งซึ่งฝังรากลึกอยู่ในอยู่ใน
จิตส านึกของคนไทย คือสิ่งที่นักรัฐศาสตร์เรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” (political culture) 
ความหมายในเบื้องต้นค าว่า “คน” และ “วัฒนธรรม” นั้นมิอาจแยกออกจากกันได้ วัฒนธรรม   
หล่อหลอมอุปนิสัย มารยาท ความคิด ค่านิยม บรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติของคน คนก็มี
บทบาทในการสร้างวัฒนธรรมดังกล่าว (วิชัย ตันศิริ, 2548) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือ
แนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมที่ถือปฏิบัติสืบต่อจนฝังรากลึกในสังคม หรือเป็น
กรอบของพฤติกรรมตามสภาพความเป็นจริง วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นเรื่องของพฤติกรรม
ร่วมทางการเมือง ซึ่งอาจจะถูก ดี หรือไม่ดีก็ได้ และมักเป็นเรื่องที่อยู่เหนืออ านาจทางกฎหมาย 
การใช้กฎหมายสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นเป็นไปได้ยาก และในทาง
กลับกัน จะใช้อ านาจกฎหมายหยุดยั้งวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่ พึงปรารถนาก็มักไม่ประสบ
ความส าเร็จเช่นกัน (เกษม ศิริสัมพันธ์ , 2548) จากวงจรสถานการณ์การเมืองของไทยที่ผ่านมา 
ปรากฏชัดว่ากฎหมายจะพิจารณาเฉพาะตัวบทกฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่ได้ต้องค านึงถึง
วัฒนธรรมทางการเมืองด้วย เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเรื่องของความรู้สึกนึกคิดที่อยู่ใน
จิตใจของบุคคล และความรู้สึกนึกคิดนี้เป็นแนวทางหรือรูปแบบหรือมาตรฐานของแต่ละบุคคลที่
จะใช้ในการประเมินเหตุการณ์หรือการรับรู้ทางการเมืองของบุคคลนั้น ผลของการประเมิน
การเมืองนี้จะแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง การ
ประท้วง การยอมรับ หรือการปฏิบัติตาม เป็นต้น (ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ์ , 2549) ทั้งนี้ กิติมา            
สุรสนธิ (2555) ได้พบผลจากวิจัยว่า นักศึกษาเป็นกลุ่มที่รับเนื้อหาเกี่ยวกับนักการเมืองและการ
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เลือกตั้งมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) ที่
อธิบายว่าผู้รับสารที่มีลักษณะที่เป็นพวกกระตือรือร้น (active receiver) จะเป็นพวกที่พยายามหา
ข้อมูลข่าวสารและเปิดรับเนื้อหาจากหลากหลายแหล่งข้อมูลที่ตนเองมีความสนใจ โดยทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นพบว่า คนที่มีบุคลิกฝักใฝ่การเมืองในระดับสูง จะมีแนวโน้มในการเปิดรับ
เนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองสูงกว่าพวกที่ไม่สนใจการเมือง ดังนั้นพวกที่มีบุคลิกแบบคลั่งการเมือง จึง
เปิดรับสื่อและเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในหลากหลายประเด็นมากกว่ากลุ่มที่ไม่สนใจ
การเมือง ตลอดจนกลุ่มนักศึกษาเป็นกลุ่มที่มีวิธีการในการตัดสินใจทางการเมืองแบบหาข้อมูลจาก
สื่อต่างๆ ก่อนแล้วค่อยตัดสินใจนั้นจะเปิดรับเนื้อหาเกี่ยวกับพรรคการเมือง การทุจริตทาง
การเมือง และเรื่องราวเกี่ยวกับรัฐบาลด้วยเช่นกัน 

ดังนั้น สื่อ (สิ่งพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์) จึงถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการให้ข้อมูล
ข่าวสารในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารด้านการเมือง เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทัน
โลกทันเหตุการณ์ สื่อจึงเป็นการจัดการกระจายเสียงของตัวบุคคล ซึ่งถือเป็นช่องทางส าคัญของ
การสื่อสารสาธารณะ อย่างไรก็ตาม ในศตวรรษนี้การเติบโตอย่างรวดเร็ วของการใช้สื่อเครือข่าย
สังคม ที่ท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญทั้งด้านการสื่อสารมวลชน ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสารองค์กร/การตลาด ความนิยมของสื่อแบบเครือข่ายสังคม ทั้ง 
Facebook, Twitter, YouTube, Flickr, Pinterest และ Instagram ถูกใช้โดยรัฐบาล บริษัท 
และองค์กรต่างๆ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ที่มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และจน
กลายเป็นเรื่องธรรมดา สื่อเครือข่ายสังคมจึงกลายเป็นช่องทางการสื่อสารที่มีประโยชน์และมี
ความจ าเป็นมากข้ึน เพราะการใช้สื่อเครือข่ายสังคมที่เพ่ิมขึ้น ในฐานะของการเป็นแหล่งข่าว และ
ข้อมูลต่างๆ ที่ส าคัญ และท่ามกลางอัตราส่วนของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องนั้น มีการใช้สื่อ
เครือข่ายสังคมอย่างมากมาย ซึ่งจะพบอยู่ในกลุ่มประชากรที่เป็นวัยหนุ่มสาว หรือกลุ่มนักศึกษา
เป็นส่วนใหญ่ การแบ่งปันข้อมูลข่าวสารกันอย่างกว้างขวางผ่านทางสื่อเครือข่ายสังคมนั้น ส่งผลใน
การขยายสัดส่วนผู้ชมของสื่อมวลชนได้มากขึ้น การอ้างอิงไปยังแหล่งข่าวส าคัญๆ มักจะมาทางสื่อ
เครือข่ายสังคม ทั้งในบทสนทนาออนไลน์ และการโพสต์ลิงค์ต่างๆ มีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(Jim Macnamara, 2013) ฉะนั้น  สื่อจึงมีอิทธิพลต่อการเมือง เป็นแรงผลักดันที่มีผลกระตุ้นต่อ
พฤติกรรมและทัศนคติของนักศึกษาที่มีสิทธิทางการเมือง อิทธิพลต่างๆ นั้นมีทั้งในแง่บวกและลบ 
ซึ่งอาจมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยมีทั้งประโยชน์และโทษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นกลุ่มมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของ
ประเทศ โดยในปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีอยู่ทั้งสิ้น 39 แห่งทั่วประเทศ โดยแบ่งออกเป็น
กลุ่ม คือ กลุ่มรัตนโกสินทร์ กลุ่มภาคกลาง กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มภาคเหนือ  และ
กลุ่มภาคใต้ ทั้งนี้ กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือมีทั้งหมด 8 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2558) มีนักศึกษา
รวมทั้ ง 8 มหาวิยาลัยจ านวนทั้ งสิ้น 109,184 คน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ , 2558) โดย
มหาวิทยาลัยทุกแห่งมีสภานักศึกษาเป็นองค์กรกลางเพ่ือด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการของนักศึกษา
ในมหาวิทยาลัย ฉะนั้นจะเห็นได้ว่ากลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ เป็นส่วนหนึ่งของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F#.E0.B8.81.E0.B8.A5.E0.B8.B8.E0.B9.88.E0.B8.A1.E0.B8.A0.E0.B8.B2.E0.B8.84.E0.B9.83.E0.B8.95.E0.B9.89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F#.E0.B8.81.E0.B8.A5.E0.B8.B8.E0.B9.88.E0.B8.A1.E0.B8.A0.E0.B8.B2.E0.B8.84.E0.B9.83.E0.B8.95.E0.B9.89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
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จ านวนประชากรในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือที่มีสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญของระบอบ
ประชาธิปไตยในการเลือกตั้ง  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาสื่อเครือข่ายสังคม เพ่ือเสริมสร้างให้สภานักศึกษา 
องค์กรนักศึกษา และสโมสรนักศึกษาของคณะต่างๆ ในมหาวิทยาลัย ได้ใช้สื่อดังกล่าวด าเนินงาน 
แบบการริหารงานแนวใหม่ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะส่งผลให้มวลสมาชิกนักศึกษา เกิดเครือข่าย
ในการมีส่วนร่วมเพ่ือรับรู้ความคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ สร้างความโปร่งใส และ
เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของสภานักศึกษาได้ดียิ่งขึ้น ถือเป็นต้นแบบการเรียนรู้หลักการ
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของสภานักศึกษาองค์กรนักศึกษา และสโมสรนักศึกษาของคณะ
ต่างๆ ของมหาวิทยาลัยในภาคปฏิบัติ รวมทั้งเสริมสร้างการใช้สื่อดังกล่าว ให้ความรู้เรื่อง
วัฒนธรรมการเมืองตามหลักธรรมาภิบาลแก่นักศึกษาในมหาวิ ทยาลัย เพ่ือให้นักศึกษามี
ฐานความรู้และทัศนคติที่ดีในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองทุกระดับ ทั้งในระดับองค์กร ชุมชน 
สังคม และประเทศ ในด้านการแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง การประท้วง การยอมรับ 
หรือการปฏิบัติตามให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง กระบวนการเรียนรู้จากสภาพจริงดังกล่าว เป็น
การปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองตามหลักธรรมาภิบาลให้กับนักศึกษา เพ่ือสร้างจิตส านึกร่วมกัน 
ด้านเสถียรภาพความมั่นคงและปรองดองในสังคม สอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งการสร้างรูปแบบการเสริมสร้างการใช้สื่อของสภานักศึกษา
เพ่ือการเรียนรู้วัฒนธรรมการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ภาคเหนือ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการพัฒนานักศึกษาด้านการเป็นพลเมืองดี
ของหาวิทยาลัยต่อไป     
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ 

2. เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศสภานักศึกษาเพ่ือใช้เป็นสื่อเครือข่ายสังคมของสภา
นักศึกษา 

3. เพ่ือสร้างรูปแบบการเสริมสร้างการใช้สื่อของสภานักศึกษาเพ่ือการเรียนรู้วัฒนธรรม
การเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากร คือ  นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ จ านวน 22,677 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ จ านวน 1,500 คน เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม ศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
 กลุ่มเป้ำหมำย 
 สภานักศึกษา องค์การนักศึกษา และสโมสรนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ เพ่ือ
การใช้ระบบสารสนเทศสภานักศึกษาในการด าเนินงาน 
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 กลุ่มเป้าหมายเพ่ือการเผยแพร่ระบบสารสนเทศสภานักศึกษา คือ กลุ่มมหาวิทยาลัย            
ราชภัฏภาคเหนือ 7 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 

ขอบเขตด้ำนตพื้นที่ด ำเนินงำน  
         มหาวิทยลัยราชภัฏเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
          12 เดือน 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการส าคัญของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 6 หลักการ 
ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส   4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลัก
ความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า                 
 รูปแบบการเสริมสร้างการใช้สื่อของสภานักศึกษาเพ่ือการเรียนรู้วัฒนธรรมการเมือง 
หมายถึง แนวทางการส่งเสริมให้ สภานักศึกษา องค์การนักศึกษา สโมสรนักศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภาคเหนือ ใช้สื่อเครือข่ายสังคมในการด าเนินงานและการจัดท ากิจกรรมต่างๆ เ พ่ือสร้าง
กระบวนการเรียนรู้การบริหารจัดการที่ดีจากสภาพจริงตามหลักธรรมาภิบาล 

 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ได้ทราบถึงความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ 
 2. ได้สื่อเครือข่ายสังคมเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของสภานักศึกษา องค์การนักศึกษา 
สโมสรนักศึกษา และเป็นแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมการเมืองตามหลักธรรมาภิบาลของนักศึกษา 

3. ได้รูปแบบการเสริมสร้างการใช้สื่อของสภานักศึกษาเพ่ือการเรียนรู้วัฒนธรรมการเมือง
ตามหลักธรรมาภิบาล  

4. นักศึกษาเกิดเครือข่ายการเรียนรู้วัฒนธรรมการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล จากสภาพ
จริงทั้งในเชิงเนื้อหาและการปฏิบัติ 

5. ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายด้านพลเมืองดีของมหาวิทยาลัย 
 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C



