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บทที่   4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

          ในการวิเคราะหขอมูลการวิจยัคร้ังนี ้ ผูวิจัยดําเนินการควบคูไปกบัการเก็บรวบรวม
ขอมูล   และยังคงดําเนินการวิเคราะหขอมูลตอไปหลังจากการเก็บขอมูลส้ินสุดลง   ทั้งนี้เพื่อให
สามารถสรางขอสรุปในลักษณะของสมมติฐานชั่วคราว (Working  Hypothesis)  ได
จากขอมูลที่ศึกษาและวิเคราะห  ดังที ่ สุภางค  จันทวานิช (2539 : 15)  ไดกลาวไววา  การ
วิเคราะหขอมูลในการวจิัย      เชิงคุณภาพเกิดขึน้พรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลและกระทํา
ควบคูกันไปตลอดระยะเวลาของ   การเกบ็รวบรวมขอมลู  ไปจนถึงการเก็บรวบรวมขอมูลส้ินสุดลง   
เพราะการวจิยัเชิงคุณภาพ             เปนกระบวนการแสวงหาความรูแบบอุปนัย (Induction) โดย
ผูวิจัยจะตองไปสัมผัสกับปรากฏการณกอน   แลวจึงพยายามสรางขอสรุปหรือทฤษฎีจากการ
วิเคราะหขอมูล ทั้งนี้ผูวิจยัตองวิเคราะหขอมูล     ดวยตนเอง   ตลอดจนการวเิคราะหขอมูลเปน
ขั้นตอนที่สําคัญและยากในกระบวนการวิจยัโดยเฉพาะ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  วธีิการหลักในการ
วิเคราะหขอมูลเปนวิธีการสรางขอสรุปจากการศึกษารูปแบบหรือขอมลูจํานวนหนึ่ง  มักไมใชสถิติใน
การวิเคราะห   ผูวิเคราะหขอมูลมีบทบาทสําคัญตองมีความรู         มีความเปนสหวิทยาการ  สามารถ
สรางขอสรุปเปนกรอบแนวคิดตีความหมายขอมูลไดหลายแบบ  การวิเคราะหขอมูลที่ใชแบง
ออกเปน  2  สวน คือ  สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปในการวิจัยเชิงคุณภาพ  
สวนมากขอมลูที่นํามาวิเคราะหจะเปนขอความบรรยายที่ไดจากการสังเกต สัมภาษณ  แลวจด
บันทึก  และสวนที่  2  การวิเคราะหเนื้อหา  ทําโดยนําขอมูลนั้นใหเปนจํานวนที่นับได   โดย
เลือกใชการวเิคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  ซ่ึงมีหลักในการวิเคราะห   3  ชนิด  คือ   1)  การ
วิเคราะหแบบอุปนัย  เปนการตีความสรางขอสรุปขอมูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณที่มองเหน็  
แลวลงมือสรางขอสรุปจากรูปธรรมหรือเหตุการณนัน้ ๆ เพื่อใหเกิดเปนนามธรรม  2) การ
วิเคราะหขอมูลโดยจําแนกชนิดขอมูล  โดยใชวิธีการแบบใชแนวคิดทฤษฎีและไมใชทฤษฎี  และ  
3)  การวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทยีบขอมูล   โดยการนําขอมูลมาเทียบเปนปรากฏการณ   
ใหเห็นเปนนามธรรมเพื่อใหเห็นชัดเจนขึ้น   
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          ดังนั้นการวิเคราะหขอมูลในการวิจยัคร้ังนี ้   ผูวิจัยไดวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  
การสังเกตปรากฏการณในสถานการณจริงและการศึกษาเอกสารตาง ๆ  โดยเลือกใชการวิเคราะห
ขอมูลแบบสรางขอสรุป   ซ่ึงแบงตามวัตถุประสงคในการวิจัยเปน   3   ตอน  คือ 

 ตอนที ่ 1 รูปแบบและสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียน 

หางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  จังหวัดเชียงใหม 
 ตอนที ่2 ปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนหางดง- 

รัฐราษฎรอุปถัมภ   จังหวัดเชียงใหม 
 ตอนที ่3 แนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของ 

โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  จังหวดัเชียงใหม 
          การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลทั้ง  3  ตอน   เปนผลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางโรงเรยีนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  จํานวน  30  คน  ที่ประกอบดวย  ผูบริหาร   ผูชวย
ผูบริหาร  ครู   นักเรียน  ผูปกครอง   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และบุคลากรหลัก
ในชุมชน  และเปนการนําเสนอตามลําดับกรอบแนวคดิเกีย่วกบัหลักการกระจายอํานาจ  
(Decentralization)   หลักการมสีวนรวม  (Participation)  หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาใหประชาชน (Return Power  to  People)  หลักการบริหารตนเอง (Self 
- Managing)  และหลักการตรวจสอบและการถวงดุล  (Check  and  Balance)   
ที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภนําไปใชในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงผลการวิเคราะหที่ไดคร้ัง
นี้  ผูวิจยัวิเคราะหโดยใชหลักสามเสราคือ ไดจากการสัมภาษณและ  การสังเกตกลุมตัวอยาง
ขางตนและเอกสารหลักฐานตาง ๆ  ดังปรากฏตอไปนี ้
 
ตอนที ่1  รูปแบบและสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนหางดง 
               รัฐราษฎรอุปถมัภ  จังหวัดเชียงใหม 
 

 1.  หลักการกระจายอํานาจ 

          การบริหารตามหลักการกระจายอํานาจของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   ไดมีการ
จัดระบบการกระจายอํานาจตามโครงสรางของโรงเรียนและมีแนวปฏบิัติตามธรรมนูญที่โรงเรียน
กําหนด   ซ่ึงไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาที่
ประกอบดวย   1) บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่มีบทบาท
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หนาที่ในการศึกษานโยบาย แผน และแนวปฏิบัติในการพัฒนาโรงเรียน เปนที่ปรึกษาในการจัดทํา
แผนปรับปรุง      การจัดทําธรรมนูญ   การตรวจสอบ   การใหความเห็นชอบผลงานของโรงเรียนและ
การใหการสนับสนุนเผยแพรช่ือเสียงของโรงเรียน  2) บทบาทและหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนใน
ดานการรวมวางแผน  กําหนดนโยบายเปาหมาย  พัฒนาองคกร  กําหนดโครงสรางการบริหาร  
จัดสรรงบประมาณ  นิเทศติดตามผลการดําเนินงาน  มอบหมายหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนตลอดทั้งพัฒนาระบบงานตาง ๆ ของโรงเรียนใหเปนไปตามนโยบายและแผนที่กําหนด   
3) บทบาทและหนาที่ของครู / อาจารย / บุคลากร ในการรวมประชุมวางแผนการปฏิบัติงานตาม
นโยบายของโรงเรียน   การชวยเหลือกิจการของโรงเรียนตามที่ไดรับมอบหมาย  การรวมพัฒนาโรงเรียน
และชุมชนรวมถึงการรวมประชุม สรุปผลการปฏิบัติงานของโรงเรยีน  4) บทบาทและหนาที่ของ
ผูปกครองและชุมชน   ในฐานะผูเกีย่วของ  ไดมีสวนรวมในการเขาประชุมเสนอแนะขอคิดเห็นแก
ทางโรงเรียน ใหการสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานของโรงเรียนตามความสามารถและให
ประสานความรวมมือในการดูแลความประพฤติของนักเรยีนเพื่อพัฒนาคุณภาพของนกัเรียนใหเปน
คนดีและอยูในระเบียบของโรงเรียน  และประการที ่   5)  บทบาทหนาที่ของนกัเรียน เชน การ
ปฏิบัติและการดูแลตนเองตามกฏระเบียบของโรงเรียน การใชสิทธิและอํานาจหนาที่ที่พึงปฏิบัติ
ตามสถานภาพของนักเรียนรวมถึงการเสนอ ความคิดเห็นแกทางโรงเรียนที่เกีย่วของกับขอปฏิบัติ
ตาง ๆ   กิจกรรมการเรยีนการสอนและการรวมพฒันากิจกรรมของโรงเรียน  ดังนั้นนอกจาก
ธรรมนูญโรงเรียนที่ผูวิจยัไดศึกษาในประเด็นตาง ๆ ตามหลักการกระจายอํานาจของโรงเรียน    
ผูวิจัยยังไดวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางซึง่ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวย
ผูบริหาร  คณะคร ู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูล
ดังกลาว  พบวา โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ไดใชหลักการกระจายอํานาจโดยใหมกีาร
ระดมสมองจากฝายบริหาร  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหารฝายตาง ๆ   6  ฝาย คือ 
ผูชวยฝายวิชาการ  ผูชวยฝายกิจการนักเรียน    ผูชวยฝายธุรการ    ผูชวยฝายแผนงาน    ผูชวยฝาย
บริการ  และผูชวยฝายบริหารทั่วไป   โดยท้ังหมดจะรวมวางแผนในการจัดโครงสรางการ
บริหารงานของโรงเรียน   ซ่ึงตามโครงสรางดังกลาวจะประกอบดวยโครงสรางฝายบริหารของ
โรงเรียน   โครงสรางฝายตาง ๆ   โครงสรางหมวด  ตลอดจนโครงสรางของคณะกรรมการ
นักเรียน   ทั้งนี้เพื่อใหเกดิการกระจายอํานาจในทิศทางที่ถูกตองเปนขั้นตอนอยางมีระบบ  โดย
นโยบายการมอบหมายงานตาง ๆ จะถูกถายทอดจากผูบริหารตามสายงานที่รับผิดชอบ   ทําใหผู
ปฏิบัติรูหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองกอใหเกิดความสะดวกในการนิเทศ   กํากับ  ติดตาม
ประเมินผล     
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          นอกจากนี้จากการสังเกตบรรยากาศในการรวมประชุมประจําเดือนของโรงเรียนทุกครั้ง 
การทํางานของผูบริหารโดยเฉพาะการประชุมฝายทุกวนัจันทรของสัปดาห  ตลอดจนการทํางาน
ของคณะครูเกีย่วกับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นในโรงเรียน  พบวา    

 1.  โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรครูมีสวนรวมในการคิดและตดัสินใจ           
กลาวคือ   ตามปกติโรงเรียนจะมีการประชุมคณะครูทุกคนในระหวางเปดทําการเรียนการสอน
เดือนละ 1  คร้ังซ่ึงเปนการประชุมประจาํเดือนของโรงเรียน และในชวงกอนปดภาคเรียน   ในการนี้
พบวาทางฝายบริหารไดนําหลักการกระจายอํานาจซึ่งเปนการมอบความรับผิดชอบใหแกคณะครูได
ใชสิทธิของตนเองในการเลือกสมัครปฏิบัติงานตามที่ตนเองถนัดโดยแสดงความจํานงในใบสมัครที่
ฝายแผนงานแจกจายไป  จากนัน้จงึนําเอาขอมูลที่รวบรวมจากใบสมัครงานของคณะครูไปจัด
โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน เพื่อใหมองเห็นกรอบงานและงายตอการกระจายอํานาจ
ไปยังหมวดและงานตาง ๆ  ซ่ึงรายละเอียดขอมูลใบสมัครและเอกสารตาง ๆ จะถกูจัดเก็บไวที่ฝาย
แผนงานของ  โรงเรียน  และจากการสังเกตของผูวิจัยคณะครูมีความพึงพอใจที่โรงเรียนไดให
สิทธิแกครูอยางเต็มที่  นับตั้งแตขั้นตอนแรกที่ครูไดรวมพิจารณารปูแบบของใบสมัครงานและได
รวมแสดงความคิดเห็นโดยทุกคนเสนอใหเลือกงานที่ตนเองถนัดไดคนละไมนอยกวา  3  งาน 
             2. โรงเรียนใหสิทธิ  ใหอิสระและอํานาจทางความคิดแกครู   กลาวคือ   ผูบริหาร
ยอมรับฟงความคิดเห็นของคณะครูโดยเฉพาะสิ่งที่คณะครูนําเสนอ   เชน   ในการจัดกิจกรรมใน
โรงเรียนทางโรงเรียนจะใหคณะครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานโดยตรง   เปนผูออกความคิดเหน็
เสนอแกทางโรงเรียนเพื่อพิจารณาใหดําเนินการกอนทุกครั้ง    โดยโรงเรียนคอยใหการสนับสนุนและ
เปนที่ปรึกษาอยางใกลชิด  เชน  กิจกรรมวันวิชาการของโรงเรียนประจําปการศกึษา  2545      
โรงเรียนไดจดัประชุมคณะครูเพื่อวางแผนเตรียมการดําเนินงานระหวางวันที ่ 13 - 17  มกราคม  
2545 กอนจะมกีารจดังานในวนัที ่ 20 - 21   มกราคม  2546   คณะครใูนหมวดตาง ๆ ซ่ึง
แตละหมวดประกอบดวยครจูํานวน 10 - 13  คน ไดรวมเสนอแนวปฏิบัตกิิจกรรมของหมวด
ตนเองตอที่ประชุมหรือฝายบริหารในเชิงรูปธรรมที่ชัดเจน เชน หมวดวิชาที่ผูวิจยัสังกัดคือหมวด
พลานามัยไดเสนอ  รูปแบบ กิจกรรมโดยใหมกีารทดสอบสมรรถภาพนักเรยีนและผูปกครอง  การ
วัดความดันโลหิต  การตรวจสุขภาพฟนและการแขงขันทักษะกฬีา  นอกจากนี้ทกุหมวดได
นําเสนอรูปแบบ    กิจกรรมของตนเองตอที่ประชุม  โดยใหครูทุกคนรบัทราบและให
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตลอดจนฝายบริหารไดประเมินถึงความเปนไปไดและใหการสนบัสนุน
ตามลําดับ   ครูทุกคนมีความพึงพอใจที่ไดแสดงความคิดเห็นและเสนอกิจกรรมของตนเองตอที่
ประชุมและกลาวขอบคุณทีป่ระชุมที่ใหขอเสนอแนะหรือขอแนะนําเปนอยางด ี
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 3. โรงเรยีนใชหลักการกระจายอํานาจแบบแนวราบ  กลาวคือมกีารปรับเปลีย่นการบริหาร
จัดการ   โดยฝายบริหารมีการกระจายอํานาจใหผูชวยฝายตาง ๆ นิเทศ  กํากบั  ติดตามการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสายงานที่รับผิดชอบ  นอกจากนั้นในแตละสายงานยังมีหัวหนางานซึ่ง
เปนที่ปรึกษาของผูชวยฝายตาง ๆ เปนผูนิเทศ  กํากับ  ติดตามงานอีกสวนหนึ่งในลักษณะการ
กระจายอํานาจแบบ      มีสวนรวม เชน ฝายกิจการนักเรียนมีหวัหนาฝาย  1  คน และผูชวยฝาย  2  
คน  ตามปฏิทินปฏิบัติงานจะมีการประเมิน  นิเทศ  กํากับ  ติดตามภาคเรียนละ 1  คร้ัง   ทั้ง
หัวหนาฝายและผูชวยจะประชุมแบงงานรับผิดชอบในการนิเทศ กํากับ ติดตาม โดยหวัหนาฝาย
รับผิดชอบดูแลระบบบริหารจัดการของ    โรงเรียนทั้งหมด   ผูชวยคนที่หนึ่ง  รับผิดชอบนิเทศ กํากับ 
ติดตาม งานคณะสี  งานจราจร  งานสิทธิประโยชน  งานปองกันและแกไข สวนคนที่เหลือรับผิดชอบ
นิเทศ  กํากับ  ติดตามงานสงเสริมคุณภาพนกัเรียน งานสํานักงานฝาย งานคุณธรรมจริยธรรม  
งานธรรมาภิบาลและงานแนะแนว  เปนตน 

 4.   โรงเรียนมีการกระจายอํานาจทั้งดานงานวิชาการ     ดานงบประมาณ   ดาน
บุคลากรและดานการบริหารงานทั่วไปในลักษณะกระจายอาํนาจหรือมอบอํานาจใหผูชวยฝายตาง ๆ 
เปนผูดูแลระบบการปฏิบัติงานดวยตนเองหรือรวมกับบุคลากรในสายงานจัดทําแผนยทุธศาสตรของ
ฝายและธรรมนูญฝายแบบระยะกลาง (3 - 5 ป)  รวมทั้งแผนปฏบิัติงานฝายเพือ่นําไปใชในการ
ทํางานตลอดปการศึกษา  ซ่ึงทางโรงเรียนโดยฝายบรหิารและคณะกรรมฝายแผนของโรงเรียนจะ
กําหนดระยะเวลาใหคณะครทูุกคนรวมจดัทําแผนยุทธศาสตรและธรรมนูญของฝาย / หมวดเสนอ
ตอฝายบริหารเปนระยะเวลา  2  วัน  จากนั้นโรงเรียนเลือกตวัแทนครูในโรงเรียนจากฝาย / 
หมวดตาง ๆ แตงตั้งเปนคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรและธรรมนูญโรงเรียนเพื่อใชเปนแนว
ปฏิบัติของโรงเรียน   ดังปรากฏหลักฐานคําส่ังที่โรงเรียนแตงตั้ง 
          สําหรับขอมูลดานเอกสารซึ่งแสดงใหเห็นถึงการกระจายอํานาจอยางชดัเจนนั้น จากการ
วิเคราะหขอมูลของผูวิจัยพบวา   การบริหารงานโรงเรียน  งานฝาย   งานหมวดของโรงเรียน  จะ
มีปฏิทินปฏิบัติงานเปนของตนเองและในปฏิทินจะกลาวถึงบทบาทหนาที่ของบุคลากรวามีหนาที่
รับผิดชอบอยางไรบาง ตัวอยางเชน  งานฝายกิจการนกัเรียนทางฝายจะจดัทําปฏิทินปฏิบัติงานขึ้น 
ซ่ึงในปฏิทินจะประกอบดวย  โครงสรางการบริหารงานฝายที่มีผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝายกจิการ    
นักเรียนเปนหวัหนาฝาย  มีรองหัวหนาฝาย   หัวหนางานและผูรับผิดชอบงานรวมทั้งมีการกําหนด
บทบาทหนาทีข่องบุคลากรในฝายไวอยางชัดเจน ดังตัวอยางโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน
และโครงสรางการบริหารงานฝายกิจการนกัเรียนในภาคผนวก 
          ดังนั้นผลการวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง การสังเกตการณใน
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ และจากเอกสารที่ผูวิจัยนําเสนอมาขางตน   สรุปไดดังนี ้
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            1.  ดานวิชาการ    โรงเรียนไดนําหลักการกระจายอํานาจมาใชในการบริหารงาน
วิชาการ โดยมีการมอบหมายใหหมวดวิชาตาง ๆ ดําเนนิการดูแลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตลอดจนการจดัสาระการเรียนรูของแตละหมวดอยางเปนอิสระโดยมนีโยบายของโรงเรียนเปน
กรอบกําหนด   และอยูในขอบเขตตามหลักการปฏิรูปการศึกษาที่ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิ2542  ไดกําหนดไว    และขอมูลจากการสังเกตการณของผูวิจัย พบวาทุกวันศกุรของ
สัปดาหในคาบที่ 8 - 9 ฝายวิชาการไดจัดใหหัวหนาหมวดและบุคลากรในหมวดทุกคนรวมกัน
ประชุมเพื่อประเมินผล    การจัดการเรียนการสอนในรอบสัปดาหที่ผานมา และวางแผนในการหา
แนวทางพัฒนาแกไขงานวิชาการไวลวงหนาในสัปดาหตอ ๆ ไป   รวมทั้งจัดทํารายงานผลการประชุม
เพื่อนําเสนอตอฝายบริหาร  ทุกวันจันทรของสัปดาห สวนในดานเอกสารหลักฐานของฝายวิชาการไดมี
การบันทึกผลการประชุมและปฏิบัติตามปฏิทินที่ฝายกําหนดตลอดภาคเรียนในแตละเทอมฝายวิชาการได
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของฝายเสนอฝายแผนงานของโรงเรียน   เพื่อจัดทําเปนรายงานของ
โรงเรียน   ดังปรากฏในปฏิทินปฏิบัติงานที่ฝายวิชาการจัดทําขึ้น  ซ่ึงจากการกระจายอํานาจดาน
งานวิชาการของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  และขอมูลจากบันทึกการสังเกตการณของผูวิจัย  
พบวามีการกระจายอํานาจดานวิชาการในเรื่องตอไปนี ้
               1.1 การจัดหมวดวิชา   กําหนดใหหัวหนาหมวดทุกหมวดเขารวมประชุมวางแผน
งานวิชาการสปัดาหละ  1  คร้ัง ๆ ละ  2  ช่ัวโมง   โดยปฏิบัติตามปฏิทินการปฏิบัติงานของฝาย
วิชาการ  จากนั้นหัวหนาหมวดทุกหมวดรวมกับครูในหมวดวิชาตาง ๆ ประชุมปรึกษาเพื่อแสดง
ความคิดเหน็ในการพัฒนางานในหมวดของตนเองตามปฏิทินการปฏิบัติงานหมวด   ซ่ึงนับไดวาการ
จัดหมวดวิชา   ทุกหมวดตองปฏิบัติและจดัทํารายงานผลการปฏิบัติงานตอฝายวิชาการทุกครั้ง  เชน  
หลักฐานวาระการประชุมของหมวดตาง ๆ ที่รายงานตอฝายวิชาการ 
 1.2   ครูผูสอน  ครูทุกคนมีสวนรวมในการจัดโครงการสอนและแผนการสอนใน
วิชาที่ตนเองรบัผิดชอบ  ซ่ึงเดิมการจัดโครงการสอนและแผนการสอนเปนหนาที่ของฝายวิชาการที่
จัดทําขึ้นแลวเสนอใหโรงเรียนพจิารณาเพือ่ใหหมวดปฏิบัติตามแผนนัน้ ๆ แตจากการที่โรงเรียนหาง
ดงรัฐราษฎรอุปถัมภนําระบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเร ียนเปนฐานมาใช  จึงมอบอํานาจ
หรือกระจายอาํนาจสูฝายวิชาการของโรงเรียน โดยฝายวิชาการจะเรียกหวัหนาหมวดทกุหมวด
ประชุมเกีย่วกบัแนวปฏิบัต ิจากนั้นหวัหนาหมวดเรียกบคุลากรในหมวดรวมวางแผนจัดทําโครงการ
สอนและแผนการสอนของหมวดเสนอหวัหนาหมวดเพื่อรวมพิจารณาความสมบรูณของโครงการ
และแผนการสอนผานไปยงัฝายวิชาการและฝายวิชาการนําเสนอฝายแผนงาน เพื่ออนมุัติและเสนอขอ
งบประมาณดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนใหมีการนิเทศ กํากบั ติดตามการ
ปฏิบัติงานโดยหมวดตาง ๆ จะปฏิบัติตามปฏิทินของงานในหมวดตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นเปนการภายใน
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และฝายวิชาการจะออกคําส่ังแตงตั้งคณะครูเปนกรรมการนิเทศ  กํากับ ติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหมวดตาง ๆ  อีกภาคเรยีนละ  1  คร้ัง  ซ่ึงถือเปนการนิเทศภายในตามปฏิทินที่ฝาย
วิชาการกําหนดขึ้น      ดังเอกสารคําส่ังที่แนบในภาคผนวก ง - 2 
   1.3 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
โรงเรียนมอบอํานาจใหหมวดวิชาตาง ๆ วางแผนการบริหารหมวด   จัดทําหลักสูตรของหมวด  
เลือกวิชาที่จะใชสอนภายในหมวดใหเหมาะสมกับศักยภาพของนักเรียน   รวมทั้งกําหนดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  การวัดและประเมินผลโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ดังปรากฏในแผนการสอนทุก
รายวิชาที่จดัทาํขึ้น ซ่ึงจากการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนและการจัดหลักสูตรของหมวด  เชน  
กิจกรรมการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาที่ผูวิจัยมีสวนรวมโดยตรงซึ่งในหมวดมีครูในสังกัดทั้งหมด  
7  คน ทุกคนมีความตั้งใจใหความรวมมือ เสนอแนวปฏิบัติการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนและ
จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาที่รับผิดชอบ เชน การกําหนดสาระการเรียนรู การกําหนด
เนื้อหา  การกําหนดเกณฑการประเมิน  และแหลงเรียนรูตาง ๆ  เปนตน 
               1.4  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   ทางโรงเรยีนมอบอํานาจใหฝายวิชาการรวม
วางแผนกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบายและเปาหมายของโรงเรียน   
โดยกําหนดใหปฏิบัติกอนนําไปใชในปการศึกษา  2546  ทั้งระดับมัธยมศกึษาปที ่  1  และ
มัธยมศึกษา   ปที่  4  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่กําหนด   ดังปรากฏในคําส่ังของ
โรงเรียนเรื่อง  การแตงตัง้คณะกรรมการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษาของโรงเรียน  โดยคัดเลือก
ตัวแทนจากหมวดตาง ๆ มาเปนคณะกรรมการ และในฐานะที่ผูวิจยัเปนคณะกรรมการรวมจัดทาํ
หลักสูตรสถานศึกษา  พบวา   เปนภาระงานที่หนกัเพราะขาดความรู   ไมไดรับการอบรมและไม
เคยปฏิบัติมากอน  ซ่ึงกรรมการคนอื่น ๆ ตางก็บนวาลําบากใจในการจดัทําเพราะทําแลวกลัว
ผิดพลาดและเกรงวาหลักสูตรที่จัดทําไมเหมาะสม  แตก็สามารถจัดทําจนสําเร็จ  เชน  หลักสูตร
วัฒนธรรมทองถ่ิน อําเภอหางดง  หลักสูตรศิลปะพื้นบานอําเภอหางดง   หลักสูตรการทํา
เครื่องปนดินเผาเหมืองกุง  หารแกว  บานกวน  บานไฮและทุงออ   เปนตน 

  1.5 การวจิัยในชั้นเรยีน ครูทุกคนสามารถใชรูปแบบการวิจยัในช้ันเรยีนตามความ 
เหมาะสมกับลักษณะของวิชาที่สอน   และนําผลการวิจัยในชั้นเรียนไปนาํเสนอเปนงานวิจัยของ
โรงเรียน   เพื่อสรุปผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในแตละภาคเรียนตามแผนปฏิบัติงานของ
หมวดและฝายวิชาการที่กําหนดไวในปฏิทินกิจกรรมวิชาการของหมวดวิชา   ซ่ึงตามแผนและปฏิทิน
ของฝายวิชาการและแผนงานวิจัยของโรงเรยีนจะมีการอบรมคณะครูเร่ืองการทําวิจยัในชั้นเรียนปละ 
1  คร้ังและ   ครูทุกคนตองสงผลงานการวิจยัตอฝายวิชาการเพื่อประเมินตามนโยบายทีฝ่าย
วิชาการกําหนด  ช่ึงจากการสังเกตของผูวจิัยและจากการศึกษาเอกสารงานวิจยัของครู  พบวาครไูม
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สามารถสงงานวิจยัในชั้นเรยีนไดตามระยะเวลาที่กําหนด  ทั้งนี้เพราะภาระงานทีไ่ดรับมอบหมายจาก
โรงเรียนโดยเฉพาะกจิกรรมทัง้ในและนอกโรงเรียนมีมาก  ครูตองเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอน
หลายวิชา มีภาระงานในหนาที่พิเศษที่รับผิดชอบหลายดาน   การจัดอบรมสัมมนาที่เรงดวน   ซ่ึง
จากการสนทนาพูดคุยกับครูในโรงเรียน สวนมากจะกลาวถึงระบบการสั่งงานที่ขาดการวางแผน
และไมตอเนื่องแตตองการความสําเร็จที่รวดเร็ว  เชน  งานวิจัยในชั้นเรียนขาดการกระตุนจากฝาย
ผูรับผิดชอบ  ขาดการนิเทศ  กํากับ  ติดตามที่ตอเนื่อง  จึงทําใหครูบางคนไมสามารถสงงานไดตาม
กําหนด  เปนตน 
          2.  ดานงบประมาณ   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  การ
สังเกตจากการเขารวมประชมุจัดทํางบประมาณของผูวิจยั และจากเอกสารการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน พบวาโรงเรียนไดจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB = 
Performance  Based  Budgeting) มาอยางตอเนื่อง  แตกระบวนการที่ไดรับยังไม
สมบูรณ   มีการแกไขปรับปรุงอยูเสมอ   ทั้งนี้เพราะรูปแบบของการจดัทาํงบประมาณแตละปมกีาร
ปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา แตทางโรงเรียนไดดําเนินการตามฐานะและสภาพที่เปนอยูของโรงเรียน   
ดังรายละเอยีด  ดังนี้ 
             2.1 งบประมาณงานฝาย     จากโครงสรางของโรงเรียนที่ใชหลักการกระจาย
อํานาจ โรงเรียนไดแบงเปนฝายตาง ๆ เพื่อรับผิดชอบงานหลักของโรงเรียนออกเปน  6  ฝาย
ประกอบดวย   1) ฝายวิชาการ  2) ฝายธุรการ   3) ฝายแผนงาน   4) ฝายบริการ   5)  
ฝายกิจการนักเรียน  และ  6) ฝายบริหารงานทั่วไป  โดยแตละฝายตองจัดทํางบประมาณของ
ตนเองตามปฏิทินการปฏิบัติงานของฝายแผนงานทีก่ําหนดระยะเวลาการจัดทํางบประมาณไว   เพือ่
เสนอของบประมาณกอนที่ฝายบริหาร จะรวมพิจารณาในแตละปการศึกษา  ดังรายละเอียดของการ
จัดทํางบประมาณฝายตาง ๆ  ที่ปรากฏอยูในแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
             2.2  หัวหนาหมวด   หวัหนางาน   ที่ขึ้นตรงตอหัวหนาฝายตาง ๆ หลังจากที่ได
ปฏิบัติงานเสร็จสิ้น   ตองทํารายงานการใชงบประมาณของแตละปเสนอตอหวัหนาฝายของตน   
เพื่อนําขอมูลมาใชเปนพืน้ฐานในการจัดสรรงบประมาณในปตอไป โดยทางโรงเรียนมอบนโยบาย
ใหงานทกุงาน  ทุกฝาย  ทุกหมวด  ไดคํานึงถึงผลที่จะไดรับจากการใชงบประมาณใหมากที่สุด  
โดยใหนําหลัก       “ประโยชนสูง    ประหยดัสุด”   ตามที่ผูบริหารโรงเรียนไดมอบเปน
นโยบายแกบคุลากรและแจงในวาระการประชุมของโรงเรียน    
             2.3 ครูและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน    ไดรับบทบาทในการตรวจสอบการใช
งบประมาณของโรงเรียนในแตละป    ดังปรากฏในคําส่ังแตงตั้งและปฏิทินการปฏิบัติงานของฝาย
แผนงาน    เพื่อใหเกิดความสมดุลและถูกตองในการใชงบประมาณของโรงเรียน 
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          3. ดานบคุลากร ผลการวิเคราะหจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย
ผูบริหาร   ผูชวยผูบริหารและครู บงชี้วา “การกระจายอํานาจดานบุคลากรของโรงเรียนหางดงรัฐ
ราษฎรอุปถัมภ   มีระบบการกระจายอํานาจทุกกลุมงานตั้งแตระดับบรหิาร ระดับฝาย ระดับหมวด
และระดับกลุมงาน  ซ่ึงแตละระดับมีโครงสรางเปนของตนเองโดยเฉพาะในระดับฝายบริหารไดจดั
โครงสรางถึง  6  ฝาย ประกอบดวย ฝายวิชาการ ฝายธุรการ ฝายกิจการนักเรียน ฝายบริการ ฝาย
แผนงานและฝายบริหารทั่วไป  นอกจากนี้แตละฝายยังมีโครงสรางของตนเองโดยเรียงลําดับจาก 
หัวหนาฝาย  รองหัวหนาฝาย     หัวหนางานและในบางฝายก็มีการแตงตั้งรองหัวหนาฝาย  2 - 3  
คน เชน  ฝายกิจการนักเรยีน  ซ่ึงถือวามากเกินความจําเปน นอกจากนีจ้ากการสังเกตและวเิคราะห
เอกสารแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรยีนพบวาโรงเรียนไดนําระบบกระจายอํานาจโดยสรางระบบ
การบริหารตามโครงสรางสายงานซึ่งประกอบดวยฝายตาง ๆ   และแตละฝายก็มีทีมงานประกอบไป
ดวยหวัหนางานรับผิดชอบคอยประสาน  การปฏิบัติงานภายใตการบริหารของหัวหนาสถานศึกษา   
บุคลากรทุกคนมีสวนรวมและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นอยางเตม็ที่ตามบทบาทหนาที่ทีไ่ดรับ
ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมลูจากการสัมภาษณ  รวมทั้งจากเอกสารและการสังเกตของผูวิจัย   มี
รายละเอียดดังนี้ 
             3.1 ระบบโครงสราง   โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   ไดสรางระบบ
โครงสรางของสายงานออกเปน  6 ฝาย  ประกอบดวย  1)  ฝายธุรการ  2)  ฝายแผนงาน  3)  
ฝายวิชาการ          4)  ฝายบริการ   5) ฝายกิจการนักเรียน   และ  6)  ฝายบริหารงานทั่วไป   
ดังปรากฏในแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
             3.2 บุคลากรทุกคนในหมวด / ฝาย / งานตาง ๆ  ตองกําหนดบทบาทหนาที่ของ
ตนเองอยางชัดเจน เพื่อใหทราบถึงกรอบงานในความรับผิดชอบของตนเอง ซ่ึงครอบคลุมการนิเทศ  
กํากับ     ติดตาม  และรายงานผลการปฏิบัติงานใหโรงเรียนทราบตามลําดับสายงาน  ดังปรากฏ
ในแผนปฏิบัตงิานของฝาย / หมวด / งาน และแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
             3.3 ใหโอกาสบุคลากรของโรงเรียนไดเลือกปฎิบัติหนาที่พิเศษตามที่ตนเอง
ถนัด นอกเหนือจากงานสอน       โดยฝายแผนงานของโรงเรียนไดจดัทําใบสมัครใหบุคลากรแสดง
ความจํานงวาจะเลือกปฎิบัติงานใด    เพื่อใหสิทธิและอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรอยางเต็มที ่          
             3.4 ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  จากหลักฐานคูมือนักเรียนและผูปกครอง
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดจดัระบบการดูแลชวยเหลือนักเรยีนโดยการกระจายอํานาจสู
รากหญา  เชน   ในระดับชั้นตาง ๆ  ตั้งแตมัธยมศึกษาปที่ 1 - 6  มีตัวแทนนักเรียน 1 - 2  คน 
รวมเปนสมัชชานักเรียน    ทําหนาที่ใหการดูแลชวยเหลือเพื่อนในหองเรียนเดียวกัน   โดยเปน
ตัวแทนหองเรยีนเขารวมประชุมกับคณะกรรมการนักเรียน  ในฐานะที่คณะกรรมการนักเรียนเปน
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ตัวแทนของนกัเรียนในโรงเรียนที่คอยดแูลและรับขอเสนอจากนกัเรียนผานไปยังฝายบริหารของ
โรงเรียน ถึงกระนั้นกต็ามครูที่ปรึกษา แตละชั้นเรียนยังไดรับหนาที่ในการคอยดูแลและใหคําปรึกษา
แกนกัเรียนในความรับผิดชอบของตนเอง    
             3.5 บุคลากรฝายบริหารทั้งหมด  7  คน   ประกอบดวย   1)  ผูบริหาร  และ 
2)  ผูชวยผูบริหาร  6  คน มีการประชุมวางแผนเพือ่พัฒนางานในแตละสัปดาห  โดยกําหนด
สัปดาหละ  3  ครั้ง  คือ  ทุกเชาของวันจันทร - พุธ - ศุกร  และบุคลากรหมวด / ฝาย / งาน   
เชนเดยีวกับบคุลากรฝายที่กลาวมาขางตน   ตองรวมประชุมวางแผนสัปดาหละ  1  คร้ัง  เพื่อเปน
การสรุปและปรึกษาหารือถึงปญหาและเสนอแนะแนวทางตาง ๆ ในการบริหารจัดการศึกษาให
ไดรับการพัฒนาอยางตอเนือ่ง   ซ่ึงขอมูลจากการสังเกตของผูวจิัยที่มีสวนรวมเปนครั้งคราวใน
ปรากฏการณจริงและจาก              การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนครู พบวาทางโรงเรียนโดย
ฝายบริหารมีการประชุมตามที่กลาวมาขางตน   และฝายวิชาการกําหนดใหฝายและหมวดตาง ๆ 
รวมประชุมเกีย่วกับผลการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายสัปดาหละ  1  คร้ัง   
 2.  หลักการมีสวนรวม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและสังเกตรวมทัง้การวิเคราะหเอกสาร พบวา 
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดนําหลักการมีสวนรวมมาใช  ดังนี ้ คือ 
             2.1  การมีสวนรวมดานวิชาการ    

                  2.1.1 คณะครูมีสวนรวมในการประชุม   การแสดงความคิดเห็น การเสนอ
นโยบาย   การวางแผนและแนวปฏิบัติวาดวยการดําเนินการงานวิชาการ เชน   รวมประชุมในการ
จัดหาแหลงเรียนรู   การเสนอนโยบายและแผนการเรยีน    การวางแผนในการจัดทําโครงสราง
ของหลักสูตรสถานศึกษา  ทั้งนี้โรงเรียนโดยฝายวิชาการจะออกเปนคําส่ังแตงตั้งคณะครูเปน
กรรมการรวมวางแผนงานวชิาการของโรงเรียนโดยหลักฐานคําส่ังจะเกบ็ไวที่ฝายวิชาการและฝาย
ธุรการ  ซ่ึงบรรยากาศการมสีวนรวมของคณะครูจากการสังเกตของผูวิจัย   พบวา  ครูมีความเต็ม
ใจและภูมิใจทีไ่ดรับมอบหมายงานตามคําสั่งแตงตั้ง  และเมื่อรวมดําเนินการจะมีการพูดคุยสนทนา
แลกเปลี่ยนแสดงความคิดเหน็ซึ่งกันและกนัอยางมากในลักษณะจริงจังตองานที่ไดรับมอบหมายและ
ครูที่ไดรับการแตงตั้งตามคําส่ังทุกคนไดเขารวมประชุมหรือรวมกิจกรรมตรงตามเวลาที่นัดหมาย
ดวยด ี

                  2.1.2  คณะครูมีสวนรวมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา    โดยกลุมสาระ
การเรียนรูแตละกลุมสาระรวมออกความคดิเห็น รวมพลังกาย  พลังสมอง  จัดทําหลักสูตร
สถานศกึษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พุทธศักราช  2542 และปฏิทินการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนที่กําหนดขึ้น   โดยทุกกลุมสาระไดจัดทําเปนทีเ่รียบรอย  อาทิ  กลุมสาระ
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การเรียนรูวิชาสังคมและพุทธศาสนา ไดจดัทําหลักสูตรวัฒนธรรมทองถ่ินอําเภอหางดง   หลักสูตร
ศิลปะพืน้บานอําเภอหางดง  หลักสูตรการทําเครื่องปนดนิเผาบานเหมอืงกุง   หารแกว   บานกวน   
บานไฮและทุงออ  เปนตน  ซ่ึงหลักการมีสวนรวมที่ทางโรงเรียนยึดเปนแนวปฏบิัติคือหลักการ
ทํางานแบบรวมทีม (Team  Work)  ที่ทําใหเกดิผลสําเร็จดวยดีเสมอมา 

   2.1.3 การมสีวนรวมขององคกร  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงาน
ภาครฐัและเอกชนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น  เชน   การเปดบานวชิาการ (Open  
House)    ทางภาครัฐและเอกชนพรอมทั้งบุคลากรในชุมชนไดรวมจดับานทองถ่ิน ศิลปะ
พื้นบาน ผลงานชุมชน  และรวมถึงสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ไดแก  วิทยาลัยนอรท  
โรงเรียนพายพัเทคโนโลยีและธุรกิจ  วิทยาลัยเทคนิคไทยเยอรมันและอื่น ๆ    ไดรวมกิจกรรมดาน
การจัดการเรยีนการสอน   กิจกรรมโครงงานตาง ๆ นําเสนอรวมกบัทางโรงเรียน   ซ่ึงผลจาก
สังเกตของผูวจิัยและการประเมินผล     การดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน พบวาทุกหนวยงานมีความ
พรอมและรวมแสดงความจํานงในการเขารวมกิจกรรมดังกลาว   โดยปรากฏจากการนําผลงานดาน
ตาง ๆ ของตนเองที่นําเสนอ  อาทิ  ผลงานดานวิชาการ  ผลงานดานเทคโนโลยีและผลิตผลที่เปน
ของตนเอง  ทุกหนวยงานจัดเสนอผลงานได  อยางเปนมาตรฐานและมีคุณภาพ   เชน  วิทยาลัย
นอรท นําเสนอผลงานของนักเรียนดานเครื่องจักรกล  รถยนตที่ทํางานดวยพลังแสงอาทิตย  
โรงพยาบาลสวนปรุงนําบุคลากรรวมกิจกรรมเปนจํานวนมากและเปดบริการใหคําปรึกษาแก
ผูเขารวมงานทั้งนักเรียน ผูปกครอง และประชาชน  โดยใหบริการดานการสาธารณสุขและการ
อนามัยตนเองทั้งหมด  5  จุด ไดแก  การตรวจชีพจร  การเตนของหัวใจ   การตรวจเลือด   การ
ตรวจฟน   และการใหคําปรึกษาดานทัว่ไป เปนตน   

    2.1.4 ฝายวิชาการกําหนดใหหัวหนาหมวดรวมประชุมงานวิชาการสัปดาห
ละ 1  คร้ัง  อีกทั้งหมวดตาง ๆ ก็ตองรวมประชุมบุคลากรของหมวดดานวิชาการสัปดาหละ  1  
คร้ัง เชนเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเปนการรวมคิดรวมทาํและพัฒนางานวิชาการใหทนัตอการปฏิรูป
การศึกษาในปจจุบัน   และในการรวมประชุมทุกครั้งดังกลาว   จากเอกสารการบันทึกผลการ
ประชุมของฝายวิชาการไดปรากฏลายเซ็นของจํานวนผูที่เขารวมประชุมไดเซ็นชื่ออยางครบถวน
และผูเขารวมประชุมมี       การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมเสนอแนวทางการพัฒนาและการปรับปรุง
งานวิชาการอยางหลากหลาย  ดังปรากฏในปฏิทินปฏิบัติงานฝายวิชาการและรายงานการประชุมฝาย
วิชาการที่จดัขึ้นทุกครั้ง    

   2.1.5 มีสวนรวมในการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการงานวิชาการรวมกับ
โรงเรียนในสหวิทยาเขต   เชน  สหวิทยาเขตเพชรเชียงใหม  ประกอบดวย โรงเรียนสันปาตอง
วิทยาคม โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  โรงเรียนน้าํบอหลวงวิทยาคม  และโรงเรียนบานกาด
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วิทยาคม   ซ่ึงอยูในสหวิทยาเขตเดยีวกัน  โดยไดประชุมรวมกันเพื่อจัดทํากลุมสาระการเรียนรูทุก
หมวดวิชา  ดังปรากฏตามแบบรายงานผลการดําเนนิงานของฝายวิชาการของโรงเรียนที่จัดทาํขึ้น
และคําส่ังของ โรงเรียนที่แตงตั้งคณะครูเขารวมในการประชุม และจากเอกสารสรุปผลการ
ดําเนินการประชุมของสหวทิยาเขตเพชรเชียงใหม ทั้งในดานจํานวนบุคลากร   บรรยากาศการ
ประชุม   งานวิชาการที่ไดรับและจากการสังเกตรวมทั้งการรวมปฏิบัติจริงของผูวิจัย พบวา  
ในขณะมีการประชุม  ผูเขารวมการประชุมไดแสดงความรูสึกเกีย่วกับหนาที่ความรับผิดชอบของตน
ในบทบาทตาง ๆ เชน การสนทนาซักถาม  การแสดงความคิดเหน็และการปฏิบัตกิิจกรรมที่ไดรับ
มอบหมาย  นอกจากนี้ทุกคนไดทุมเทความรวมมือใหกบังานทั้งของตนเองและสวนรวมในลักษณะ
รวมทีมทํางานเปนอยางด ี

   2.1.6 ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   ผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสังเกตของผูวจิัยและเอกสารบันทึกการประชุมของฝายธุรการของโรงเรียน พบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรวมพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตร
สถานศึกษา   ขั้นพื้นฐาน  สนับสนุนทรัพยากร  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน   โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไดใหการสนับสนุนงานวิชาการอยางเต็มที่   ไดจัดหาผูมีความรู  ความสามารถและความ
ชํานาญจากภายนอกเปนครูชวยสอนวิชาตาง ๆ  เชน  ภาษาอังกฤษ  ฝร่ังเศส  และวิชาพลศึกษา
เฉพาะดาน  ทั้งยังรับผิดชอบในเรื่องคาจางคาตอบแทนตาง ๆ นอกจากนี้ไดแสดงความพรอมและ
ยินดใีหการสนับสนุนอยางตอเนื่องดังปรากฏในบันทกึการสังเกตการณของผูวิจยัและจากหลักฐาน
การรับโลเกียรติยศ ดานการสนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาจากโรงเรียน   

   2.1.7 นักเรยีนมีสวนรวมในงานวิชาการของโรงเรียน    ผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียน  พบวา   ในงานวิชาการ  นักเรียนมีสวนรวม
เฉพาะในบางเรื่อง  ยกเวนเรื่องใหญ ๆ เชน  การจัดทําธรรมนูญ  นโยบาย  การวางแผน  แตเปน
เร่ืองเกี่ยวกับการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในดานการกําหนดจุดประสงค  
การจัดเนื้อหา   การวัดผลประเมนิผล   ซ่ึงเปนการจัดการเรยีนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคญั    
นอกจากนี้ผลการวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณประธานนักเรยีนและรองประธานนักเรียน พบวา 
ตามหลักการปฏิรูปดานการจดักิจกรรมการเรียนการสอนที่โรงเรียนไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ
ประจําปการศกึษาและแผนการเรียนการสอนของแตละรายวิชา  ไดกําหนดใหนกัเรียนเสนอความ
คิดเห็นและเลือกกิจกรรม  การเรียนการสอนไดตามความเหมาะสม  

  จากผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย  ผูบริหาร  ผูชวยผูบริหาร  
ครู และจากบนัทึกการสังเกตของผูวิจัยในดานการมีสวนรวมในงานวชิาการ พบวา คณะครูอาจารย 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสยี ไดรับทราบและ 
รับรูเรื่องราวเกี่ยวกับงานวิชาการของโรงเรียนไดทนัตามความเคลื่อนไหวของการศึกษาในปจจุบนั  
โดยเฉพาะบุคลากรในโรงเรียนไดพัฒนาตนเองและพฒันางานวิชาการอยางตอเนื่อง   ดังปรากฏ
หลักฐานหนังสือราชการของโรงเรียน เชน คําส่ังแตงตั้งคณะคร ู วิทยากรทองถ่ิน  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมประชุมจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  หนงัสือเชิญหนวยงานตาง ๆ รวม 
กิจกรรมงานวชิาการที่โรงเรียนจดัขึ้น   และการที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดรับคัดเลือก
จากกระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา ใหเปนโรงเรียนฝกประสบการณและศึกษาดูงานของฝาย
บริหาร   โดยในจังหวดัเชียงใหมโรงเรียนที่ถูกคัดเลือกดงักลาวมีเพยีง  2 แหง ไดแก โรงเรียนวฒั
โนทัยพายัพและโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ทั้งนี้เพราะเปนโรงเรียนที่มคีวามพรอมตาม
หลักการปฏิรูปการศึกษาที่กาํหนดขึน้  และในการจดักจิกรรมแบบมีสวนรวมทกุครั้ง   โรงเรยีนไดยดึ
หลักการมีสวนรวม ในลักษณะ “ทีมทํางานหรือรวมทีม” (Team  Work) และ “หลักการ
ระดมพลังสมอง” (Brain  Storming) เปนแนวปฏิบัติตลอดมา 
 2.2   การมีสวนรวมในดานบุคลากร     
                2.2.1 เกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ    เพื่อความโปรงใสและความ
เที่ยงตรง       โรงเรียนมีแนวปฏิบัติโดยใหคณะครูในโรงเรียนทกุคนมีสวนรวมในการพจิารณา
ความดีความชอบทั้งของตนเองและของคนอืน่ตามลักษณะของงานในแตละฝาย / หมวด / งาน   
ตลอดจนใหครูรวมพิจารณาเกณฑที่ใชในการประเมินความดีความชอบ   โดยการจดัประชาพิจารณ
เกณฑประเมินกอนที่จะนําไปใชวามีความยุติธรรมมากนอยเพียงใด  ทั้งนี้เพื่อใหเปนเกณฑ
มาตรฐานที่นําไปใชกับทกุคนและทุกคนพงึพอใจในสิ่งที่ตนไดรับ  ดังปรากฏในคําส่ังของ
โรงเรียนเรื่อง  การประชาพจิารณเกณฑ การประเมินความดีความชอบของบุคลากร 
                2.2.2 ฝายบริหารของโรงเรียน   ไดเปดโอกาสใหคณะครูในโรงเรียนทุกคนใช
สิทธิของตนเองในการประเมินและใหคะแนนการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหาร   รวมทั้งสามารถ
เสนอความคิดเห็นไดอยางเตม็ที่ในการประชุมประจําเดือนของโรงเรียนทุกครั้ง   ซ่ึงจากการสังเกต
และการบันทกึของผูวิจัยในการประชุมประจําเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2545 เกี่ยวกับเรื่อง  
วิธีการประเมนิการพิจารณาความดีความชอบของครู  พบวา  วิธีการประเมนิถูกตองมีการให
คะแนนตามน้าํหนักของงานเปนรอยละ  แตในการตัดสนิของฝายบริหารคณะครูเหน็วา ไมมีความ
ยุติธรรมแกคณะคร ู  ฝายบริหารและครูตางฝายตางแสดงความคิดเหน็อยางดุเดือดสนุกสนาน  ซ่ึง
ในบรรยากาศการแสดงความคิดเห็นครั้งนัน้  คณะครูไดนําเอกสารการประเมนิออกแสดงและ
ช้ีใหเห็นขอผิดพลาดของแบบประเมินทีก่ําหนดเกณฑคะแนนสําหรบัฝายบริหารมากเกินไป แตใน
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ที่สุดก็ไดขอยตุิและเกดิความเขาใจซึ่งกันและกันได   โดยฝายบรหิารและคณะครูลงความเหน็ให
รวมกันกําหนดเกณฑพิจารณาใหมแลวนาํเสนอใหทุกคนรับทราบ 
                2.2.3 บุคลากรฝาย / หมวด / งาน   มีสวนรวมในการจดัโครงสรางการ
ทํางานโดยรวมพิจารณาโดยคํานึงถึงความรู    ความสามารถที่เหมาะสมกับลักษณะงานที่
รับผิดชอบ    ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางทีเ่ปนครูทราบวา  การจัดโครงสรางในการ
มอบหมายงานในหนาที่แกครู   ไดใชหลักทฤษฎ ี “บรรจุคนใหเหมาะกับงาน” (Put  the  
right  man  on  the  right  job)    เพื่อใหเกิดผลสําเร็จในการทํางานและเกิดความพงึ
พอใจในงานทีไ่ดรับ  ตลอดจนการพรรณนางานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ ครูทุกคนไดชวยเสนอ
และแสดงความคิดเห็นรวมกนัในการพรรณนางานของฝาย/หมวด/งานตามลักษณะความแตกตาง
ของหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย   ทั้งนี้เพื่อใหทุกคนทราบบทบาทหนาที่หรือเขาใจงานในสวนที่กลุม
ตนเองรับผิดชอบอยางชัดเจนดังที่ฝายแผนงานของโรงเรียนไดทําแบบฟอรมใบสมัครใหคณะครูได
เลือกงานที่ตนเองถนัดและชืน่ชอบ 
                 2.2.4 การมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนครูผูสอน   ถึงแมจะมีบคุลากรครใูน
โรงเรยีนเกือบ  100  คน  แตการเรียนการสอนในบางวชิาขาดครูที่ตรงกับสายการสอน   ดังนั้น
ทางโรงเรียนจงึใชวิธีการยืมครูผูสอนจากกลุมวิชาหนึ่งไปชวยสอนอีกกลุมวิชาหนึ่ง เชน ในปจจุบัน 
(ปการศึกษา 2545)   ยืมครูที่ถนัดวิชาคอมพิวเตอรไปชวยสอนกลุมภาษาตางประเทศ   และยืม
ครูคณิตศาสตรที่ถนัดคอมพิวเตอรไปสอนคอมพิวเตอรโดยถือเปนงานในหนาที่พิเศษของครูนั้น ๆ  
และทุกครั้งครูผูสอนตองบันทึกลงในสมุดบันทึกการเรยีนการสอนที่ตนเองรับผิดชอบเสมอ   ซ่ึง
จากการสังเกตของผูวิจัย พบวา กรณีขาดครูสอนวิชาเฉพาะทางโรงเรียนพจิารณาครูที่มี
ความสามารถและสอนทดแทนไดใหชวยสอนเปนกรณพีิเศษ โดยทางโรงเรียนออกเปนคําส่ังให
ปฏิบัติหนาที่ในวิชานัน้ ๆ   และจากเอกสารประเมินความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่ของ
บุคลากรในโรงเรียนที่ฝายแผนงานใชประเมินครูและบุคลากรในโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ
ทุกป ๆ ละ  1  คร้ังกอนปดภาคเรียน   พบวา   ครูที่ทําหนาที่นอกเหนือจากวิชาที่ตนเองสอนมี
ความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากทางโรงเรียน  หากมีคําสั่งใหปฏิบัติเปน
ลายลักษณอักษร     
                2.2.5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมในดานบุคลากรโดย
ไดจัดหาบุคลากรภายนอกทําหนาที่เปนครพูิเศษในการใหความรูแกนักเรียน   ซ่ึงจากการสังเกตของ
ผูวิจัย  พบวา  ในโรงเรียนมีครูพิเศษที่ชวยสอนวิชาภาษาตางประเทศเทอมละ 2 - 4  คน  นอกจากนี้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไดจัดหาโคชกฬีา ไดแก กฬีาเทเบิลเทนนิส  กีฬาตะกรอ  
มาชวยสอน   ตามเอกสารหนังสือสัญญาจางของโรงเรียนระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐานกับโคชกีฬาเทเบิลเทนนิส  ลงวันที่  10 เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2545  จึงถือไดวามีสวน
รวมกับโรงเรียนตามบทบาทหนาที่เปนอยางดี  ดังปรากฏเปนลายลักษณอักษรในหนังสือสัญญาจางที่
คณะกรรมการสถานศึกษา        ขั้นพื้นฐานทําขึ้นและโรงเรียนเกบ็รักษาไว 
                2.2.6 นักเรียน  ครูที่ปรึกษา  และชุมชน ไดมีสวนรวมในการชวยดแูล
ติดตามและแกไขพฤติกรรมของนักเรียนทัง้ขณะอยูในโรงเรียนและขณะอยูที่บาน ซ่ึงผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสังเกต การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนประธานนักเรยีนและเอกสารจากฝายกจิการ
นักเรียนเกีย่วกบัโครงการตาง ๆ   พบวา  โรงเรียนจัดทาํโครงการ  เชน  โครงการเพื่อนเตือนเพื่อน   
โครงการ  โซแหงความด ี  โครงการลูกรักในชุมชน ซ่ึงเปนโครงการที่ทั้งนักเรียน  ครูและชุมชน 
ตองชวยดูแลและติดตามพฤติกรรมของนักเรียน  ดังกรณ ี  โครงการลูกรักในชุมชน พบวา  กํานัน  
เจาอาวาส     ผูปกครอง  และเจาหนาที่องคกรสวนทองถ่ิน  รวมทั้งหมด  4  คน   ตองเซ็น
รับรองความประพฤติของนกัเรียนที่อาศยัอยูในชุมชนของตนเองลงในเอกสารควบคุมพฤติกรรมที่
ทางฝายกิจการนักเรียนจัดสงให  และเซ็นรับรองสงกลับคืนแกทางโรงเรียนตามระบบการดูแล
ชวยเหลือนักเรียน    
          จากการสังเกตของผูวิจัยเกี่ยวกับแนวปฎิบัตทิี่ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคลากรที่
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภนํามาใช   พบวา   ผูบริหารหรือโรงเรียนไดพยายามนําหลักการ
บริหารแบบ   “การใชปฎสัิมพันธ” (Interaction) เปนหลักปฏิบัติเพื่อใหคณะคร ู  นักเรียน  
ผูปกครอง  ตลอดจนบคุลากรในชุมชนมีการเชื่อมไมตรีซ่ึงกันและกันตลอดเวลา   ดังที่กลุม
ตัวอยางที่เปนครูคนหนึ่งกลาววา “การมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนโดยเฉพาะบุคลากรครูผู
ปฏิบัติการสอนมีความสนิทสนมและใหการชวยเหลือการทํางานและใหความรวมมอืกันและกันมา
โดยตลอด  แตทางดานบุคลากรฝายบริหารจะมีบางคนที่ไมเขาใจคร ู   จะพยายามใชอํานาจของ
ตนเองออกคําสั่งใหปฏิบัติตามความคิดและความพึงพอใจของตนเอง  ซ่ึงรวมถึงสวนของ
ผูปกครองและชุมชนมีการประสานความรวมมือเปนครั้งคราว  ทั้งนี้ขึน้อยูกับเวลาของผูปกครองและ
ชุมชน  กิจกรรมสําคัญ ๆ ที่โรงเรียน จัดขึน้   ทําใหการใหความรวมมือเปนไปไมเต็มที่  จึงทําให
เกิดเปนจุดดอยของโรงเรียนตามหลักการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียน   แตถึงอยางไรก็ตาม
โรงเรียนยังมีจุดเดนที่เกิดจากความรวมมือและความสามัคคีของคณะครูในโรงเรียน  ซ่ึงทําใหอยู
รวมกันและเขาใจกันดวยดีมาตลอด” 
             2.3   หลักการมีสวนรวมดานงบประมาณ 
                 2.3.1 ครูในฝาย / หมวด / งานมีสวนรวมจัดทําโครงการ  แผนงาน  และ
แผนปฏิบัติงานของฝาย / หมวด / งาน  เพื่อทําแผนงบประมาณประจําป  ซ่ึงผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสังเกตของผูวจิัย พบวาในการจัดทําโครงการ แผนงานและแผนปฏิบัติงานของ
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โรงเรียนดังกลาว บุคลากรครูที่อยูในงานเดียวกันมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณตามลักษณะ
ของโครงการเพื่อใหเกิดความเหมาะสมระหวางงบประมาณกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ  จากนั้นนํา
แผนงบประมาณเสนอฝายแผนงานของโรงเรียน ดังปรากฏตามปฏิทินปฏิบัติงานของฝายแผนงานที่
กําหนดใหฝาย/หมวด / งาน  สงแผนการจัดทํางบประมาณเสนอฝายบริหาร และเมื่อฝายบริหาร
พิจารณาเห็นชอบ  จึงนําไปดําเนินการตามโครงการ / แผน และงานที่จัดทําขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิเคราะหขอมูลของผูวิจัยจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางคนหนึ่งที่มีตําแหนงเปนผูชวยผูบริหาร  
ซ่ึงกลาววา “ตามวาระการประชุมประจําเดือนของโรงเรียนกอนส้ินภาคเรียน   การจัดทํา
งบประมาณประจําปการศึกษา ฝายบริหารโดยฝายแผนงานจะแจงแนวทางในการจดัทํางบประมาณ
ประจําปของฝาย / หมวด / งานตาง ๆ ใหบุคลากรในฝาย / หมวด / งานทราบ เพื่อรวมพิจารณา
เสนองบประมาณที่จะใชในฝาย/หมวด / งานของตนเอง ใหฝายบริหารทราบและนําไปพิจารณา  
โดยเนนหลักการประหยดัและคุมคา  ตามที่ผูบริหารใหแนวปฏิบัติไว”   
                 2.3.2 ครูทุกคนมีสวนรวมในดานการบริหารงบประมาณ ผลการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสังเกต  เอกสารคําส่ังของโรงเรียนและการสัมภาษณกลุมตัวอยางกรณีครู  พบวา 
การจัดทํางบประมาณไดกระทําแบบมุงเนนผลงาน   (PBB = Performance Based 
Budgeting)   งบประมาณระยะกลาง (MTEF = Medium Term 
Expenditure Framework)  ทางโรงเรียนโดยฝายบริหารจะออกคําสั่งใหคณะครูมีสวนรวม
ในการจดัทํางบประมาณประจําปของโรงเรียน ซ่ึงถือเปนตัวแทนของครูรวมบริหารงบประมาณให
เกิดความเหมาะสมระหวางงบประมาณกับผลของงานที่ไดรับ  และผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สัมภาษณ ผูบริหารโรงเรียน     พบวา  ผูบริหารไดเนนถึงหลักและแนวทางการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานและใหแนวปฏิบัติหรือนโยบายที่เนน “ประโยชนสูง  ประหยัดสุด”  
ดังพบไดจากโครงการที่แตละฝาย / หมวด / งานตาง ๆ ของโรงเรียนทําขึ้น เพื่อใหฝายแผนงาน
นําเสนอฝายบริหารพิจารณาความเหมาะสม  ระหวางงบประมาณกับผลของการดําเนนิโครงการ 
                 2.3.3 ตัวแทนฝาย / หมวด / งาน รวมเปนคณะกรรมการนิเทศ  กํากับ  
ติดตาม ตรวจสอบประเมินผลและรายงานผลการใชงบประมาณของฝาย/หมวด/งานของโรงเรยีน  จาก
การวิเคราะหขอมูลเอกสารคําสั่งของโรงเรียน  การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนครแูละจากการสังเกต
แบบมีสวนรวมของผูวิจัยในฐานะที่มีสวนรวมในปรากฏการณที่เกดิขึ้นจริง พบวา กรณีฝายกิจการ  
นักเรียน  คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งจากทางโรงเรียนทําหนาที่การนิเทศ  กํากับ  ติดตามผลการ
ใชงบประมาณตามระยะเวลาที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงานของฝายแผนงานและตามหลักฐาน
รายงานการใช      งบประมาณของฝายแผนงานที่รายงานตอฝายบริหารเมื่อส้ินปการศึกษาทุกป 
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                 2.3.4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผูปกครองนักเรียน  องคกร
ภาครัฐและเอกชน  มีสวนรวมโดยการใหการสนับสนนุงบประมาณ  เชน  การซอมแซมอาคาร
เรียน การจัด  กิจกรรมของโรงเรียน   การจัดจางครูพิเศษชวยสอน    และการใหทุนเด็กยากจนแต
เรียนดี   จากการสังเกตและรวมประชุมปจฉิมนิเทศนกัเรียนและผูปกครองปการศึกษา  2544   
พบวากลุมตวัอยางซึ่งเปนประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  ไดบริจาคเงิน
ใหแกทางโรงเรียนเพื่อใชในกิจกรรมการเรยีนการสอนและอื่น ๆ แกทางโรงเรียนปละ  50,000   
บาท  โดยแจงเปนสญัญาทางวาจาผานนักเรียนและผูปกครองไดรับทราบในวาระการประชุม
ผูปกครองกอนเปดภาคเรียน  เปนตน 
                 2.3.5 นักเรยีนมีสวนรวมในการจดัทําโครงการ  และโครงการที่นกัเรียนทํา  
คือ  โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอม   โดยวัตถุประสงคของโครงการเปนการสงเสริมใหนกัเรียนรูจัก
รักษาสิ่งที่เปนสาธารณประโยชน ไมทําลายสิ่งของเครื่องใชของโรงเรียน เปนการสงเสริมใหมีการ
ประหยดัเพื่อไมใหโรงเรียนตองใชจายหรือใชงบประมาณโดยไมจําเปน    ซ่ึงในโครงการที่
นักเรียนปฏิบัติแบงกลุมนักเรียนออกเปน  4   คณะส ี   แตละคณะสีรับผิดชอบในเขตรับผิดชอบ
ของตนเองตลอด   1 ภาคเรียน  จากนั้นจึงสับเปลี่ยนการดูแลเขตรับผิดชอบจากเดมิไปรับผิดชอบ
เขตอื่นแทนกลุมที่  รับผิดชอบเดิม    และมีคณะกรรมการจากครูหรือนักเรียนประเมินผลการ
ปฏิบัติโครงการของคณะสีทุก 1 สัปดาห   ตามหลักฐานที่ฝายกจิการนักเรียนไดรวบรวมและตดิ
ประกาศผลการดําเนินงานใหคณะสีทกุสีทราบ 
          ทั้งนี้ผูบริหารไดมอบแนวปฏิบัติหรือนโยบายที่เนน “ประโยชนสูง  ประหยดัสุด”   ให
ทางโรงเรียนไดนําไปปฏิบัตใิชในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน โดยมีการประชุมเพื่อสํารวจ
ความตองการของครู   นักเรียน   ชุมชน  ผูปกครอง   และกําหนดงบประมาณโครงการ   
ตลอดจนกําหนดระบบการนิเทศ  กํากบั  ติดตามและการรายงานการปฏิบัติงาน   เพื่อใหเกดิ
ประสิทธิภาพ  ในการทํางาน โดยคณะครูหรือบุคลากรในฝาย/หมวด/งานรวมจัดทําโครงการ เพื่อ
จัดสรรงบประมาณเสนอผานฝายแผนงานและนําเสนอฝายบริหารเพื่อพจิารณาความเหมาะสม
ระหวางงบประมาณกับโครงการที่เสนอ   จากนัน้จึงนําไปใชเปนแผนปฏิบตัิการประจําปของ
โรงเรียน   ดังปรากฏหลักฐานในแผนปฏิบัติการประจําปที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 
             2.4   การมีสวนรวมดานการบริหารงานทั่วไป 

   2.4.1 งานแผนงาน    ครูทุกคนมีสวนรวมในการวางแผนกลยุทธ   
วิสัยทัศน    พันธกจิ    แผนปฏิบัติงานประจําป  และเปาหมายของโรงเรียน   ดังปรากฏใน
ธรรมนูญของโรงเรียน   โดยคณะครูหรือบุคลากรในฝาย / หมวด / งานทุกคน รวมกันจัดทํา
ธรรมนูญของตนเองที่ประกอบดวยแผนกลยุทธ  วิสัยทศัน  เปาหมายเสนอตอฝายแผนงาน   เพื่อ
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นําเสนอฝายบริหารในการพจิารณาและจัดทําเปนธรรมนูญโรงเรียนในลาํดับตอไป ซ่ึงจากการ
วิเคราะหขอมูลการสัมภาษณกลุมตัวอยาง    ที่เปนผูชวยผูบริหารและครู รวมทั้งจากการที่ผูวิจัยได
สังเกตการณแบบมีสวนรวมในฝายกิจการนักเรียนและในหมวดพลานามยั   พบวาคณะครูในโรงเรียนได
มีสวนรวมดานการบริหารงานทั่วไปหลาย ๆ เร่ือง   ดังกรณีคําส่ังแตงตั้งคณะครูเพื่อจัดทําธรรมนูญ
โรงเรียนหรือคําส่ังแตงตั้งคณะครูรับผิดชอบจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน  นอกจากนีจ้ากการ
สังเกตการณแบบมีสวนรวมของผูวิจัยในงานฝาย     กิจการนักเรียนมาตลอดปการศึกษา  2544 
พบวา ในขั้นแรกบุคลากรในฝายจะรวมประชุมวางแผนถึงเรื่องขอบขายงานภาระงาน  จุดเนนของ
งานในฝาย  แนวปฏิบัต ิ  แผนงบประมาณ  บทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบและการนิเทศ กํากับ 
ตรวจสอบและรายงานผล  และเมื่อสรุปไดลงตัวแลว  จึงเสนอตอฝายบริหารเพื่อนําไปปรับปรุง
แกไขและพัฒนาปรับปรุงใหสอดคลองกับแผนและนโยบายของโรงเรียนกอนนําไปใชเปน
ธรรมนูญของโรงเรียนตอไป 

   2.4.2 งานบริการ ผลการวิเคราะหขอมูลจากการบันทึก การสังเกตและ
หลักฐาน   คําส่ังของโรงเรียนที่ปรากฏ   งานบริการถือเปนงานที่ทางโรงเรียนมคีําส่ังแตงตั้งให
คณะคร ู     และบุคลากรนําไปปฏิบตัิและทุกคนตองรับรูถึงบทบาทหนาที่ของตนเองตามการ
พรรณนางานของฝายบริการและบุคลากรในโรงเรียนทกุคน  เชน  นักเรยีน  นักการภารโรง   
แมบาน  ครู  และฝายบรหิารทุกคนรวมวางแผนวาดวยการจัดอาคารสถานที่  การจัดสิ่งอํานวย
ประโยชน   การประสานกบัชุมชน   รวมทั้งองคกรภาครัฐและเอกชน ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ทุกครั้งที่เกี่ยวของกับโรงเรียนหรือชุมชน  โดยโรงเรียนจะออกเปนคําสั่งแตงตั้งใหครูและบุคลากรมี
บทบาทหนาที่รับผิดชอบใหทุกคนมีสวนรวมตามความรู ความสามารถและความถนดั  เชน คําส่ังที่
เกี่ยวกับการจดัประชุมผูปกครองและนักเรียน   คําส่ังแตงตั้งกรรมการจัดการแขงขนัยกน้ําหนกักฬีา
แหงชาติคร้ังที ่23 ป 2545 ของโรงเรียน  เปนตน    

   2.4.3 งานแนะแนว  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่
เปนครูและนกัเรียน รวมทั้งจากการสังเกตของผูวิจัยและคําสั่งของโรงเรียนเรื่อง การแตงตั้งผูปฎิบัติ
หนาที่รับผิดชอบในสถานศึกษา พบวา  โรงเรียนมีครูแนะแนวที่สําเร็จการศึกษาดานการแนะแนว
โดยตรง  จํานวน  1  คน  ทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา  แนะแนวดานการเรียนการสอน   การจัดหา
ทุนแกนกัเรียน  ตลอดจนประสานกับผูปกครอง  ชุมชนและปฏิบตัิหนาที่อ่ืน ๆ ตามบทบาทที่
กําหนด  และเชนเดยีวกันในโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ครูทุกคนทําหนาที่เปนครูที่ปรึกษา
นักเรียน  ใหการดูแล    แนะแนวนักเรียนของตนเองหองเรียนละ  2  คน  ตลอดจนใหคําปรึกษาแก
นักเรียนทุกคนในโรงเรียน   ตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน ทั้งนี้ครูทุกคนเปนครูสังกัดฝายกิจการ
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นักเรียนเพื่อคอยดูแลความประพฤติของนักเรยีนโดยตรง ดังปรากฏหลักฐานในปฏิทินปฏิบัติงานฝาย
กิจการ นักเรยีน และคําส่ังบุคลากรในโรงเรียนใหมีหนาที่รับผิดชอบในสถานศึกษา    

   2.4.4  งานสารสนเทศ    ครู   นักเรียน  ผูปกครอง   และชุมชม   ได
แลกเปลี่ยนใหความรวมมือในการใหขอมลูขาวสาร   แสดงความคิดเห็นแกทางโรงเรียน  โดยเฉพาะ
ปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียน  ครู  และฝายบริหาร    ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  
การสังเกตแบบมีสวนรวมของผูวิจัยและเอกสารบันทึกของคณะกรรมการนักเรยีนในการปฏิบัติ
กิจกรรมหนาเสาธงและการสังเกตปรากฏการณจริงที่เกดิขึ้น   พบวาทางโรงเรียนไดจัดทํากลองรับ
ขอมูลขาวสารติดไวหนาหองผูบริหาร และทุกวันทางโรงเรียนจะเปดอานและแจงขาวสารในสวนที่
เกี่ยวของกับนกัเรียนหรือครูตามความเหมาะสมของระยะเวลา   โดยเฉพาะในวาระการประชุม
ประจําเดือนของโรงเรียนและในการประกอบกิจกรรมหนาเสาธงตอนเชาที่ทางผูบริหารแจงให
นักเรียนทราบเกี่ยวกับขาวความเคลื่อนไหวที่ไดรับจากชมุชน  หนวยงาน  องคกรในชุมชน ที่ให
ขอมูลขาวสารแกทางโรงเรียน อันประกอบดวย ขอมูลท้ังที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชนที่
เกี่ยวกับทางโรงเรียน ครู บุคลากรในโรงเรียนและนักเรียน เชน ขาวสารเกี่ยวความประพฤติของ
นักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนที่หนีเรียน มีความประพฤติไมเรียบรอย   โดยบุคลากรในหนวยงาน
ภายนอกที่พบเห็นจะโทรศัพทสงขาวแกทางโรงเรียน   ซ่ึงจะปรากฏเปนหลักฐานในสมุดบันทึก
ของฝายกิจการนักเรียนทีเ่กบ็ไวเปนขอมูล วาดวยความประพฤติของนักเรียน 

   2.4.5 ผูปกครอง  บุคลากรหลักในชุมชน  องคกรภาครัฐและเอกชน  ได
รวมกับทางโรงเรียนจดัการประชุมวางแผน และผลจากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ
บุคลากรหลักในชุมชนและตวัแทนผูปกครอง พบวา การรวมประชุมวางแผนโดยสวนมากจะเปน
เร่ืองการจัด    กิจกรรมที่ชุมชนเกีย่วของดวย  เชน  กิจกรรมเปดบานวิชาการของโรงเรียน   
กิจกรรมสลากภัต  (ตานกวยสลาก) ของโรงเรียน     กิจกรรมเดนิขึน้ดอยไหวสาปาระมีครูบาเจา
ศรีวิจัย   แตทางดานนโยบาย  แผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติตาง ๆ  โดยสวนมากทางโรงเรียนเปนผูได
ดําเนินการเอง  ดังหลักฐานจากการมสีวนรวมที่ปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
(SSR = Self Study Report) รวมทั้งบันทึกจากการสังเกตและภาพถายกิจกรรมที่
ผูวิจัยบันทึกไวจากการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  ดังกลาวที่แนบในภาคผนวก 

   2.4.6 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ไดรวมในการกําหนด
นโยบาย  วางแผนการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงเรียน  และปฏิบัติตามบทบาทหนาที่อยาง
สม่ําเสมอ รวมทั้งเปนที่ปรึกษาประสานความรวมมือกบัชุมชน   เพื่อใหการดําเนนิกิจกรรมเปนไป
ดวยความเรยีบรอย   ตลอดจนรวมประเมินสรุปผลการดําเนินงาน เพื่อเปนขอมูลในการดําเนินงาน
คร้ังตอไป ดังปรากฏตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนที่กําหนดบทบาทและหนาที่ของ
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คณะกรรมการสถานศึกษา     ขั้นพื้นฐานไวอยางชัดเจน และการลงนามอนุมัติแผนประจําปของ
ประธานกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานที่ลงนามไวเพื่อนําแผนไปใชในการจัดกจิกรรม / 
โครงการของโรงเรียน และจากบทบาทหนาที่และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานดังกลาว   ผูวิจัยไดรับฟงขอคิดเห็นจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ
สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  คือ   ทานพระครูอาทรวิสุทธิคณุ   เจาอาวาสวดัหนองตอง  ซ่ึงกลาวถึงการมี
สวนรวมกับทางโรงเรียนวา “เนื่องจากโรงเรียนหางดง-   รัฐราษฎรอุปถัมภ  เปนโรงเรียนประจาํ
อําเภอมีการจดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอกรวมกับชมุชน รวมทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน
บอยมากและทุกครั้งทางโรงเรียนจะตองเรียนเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนรวมประชุมวางแผนเปนประจํา” 

   2.4.7 นักเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานในรูปแบบของงานระดับชั้น
เรียน    ระดับกลุมหรือคณะกลุมสีและกิจกรรมที่เปนสวนรวมอื่น ๆ อยูเสมอ  ดังผูวิจยัไดสังเกต
จากภาพถายการจัดกิจกรรมที่ทางคณะกรรมการนักเรยีนไดจัดและเอกสารรายงานผลการดําเนิน
กิจกรรม      ประจําปของนักเรียนทีร่ายงานตอทางโรงเรียน  ดังที่กลุมตัวอยางคนหนึ่งซ่ึงเปน
ประธานนักเรยีนไดแสดงความคิดเห็นในการสัมภาษณวา “การมีสวนรวมของนักเรียนในงาน
ระดับชั้นเรยีน  นักเรยีนทุกคนตองเขารวมโครงการที่โรงเรียนจัดขึน้   เชน  โครงการเพื่อนเตอืน
เพื่อน  โครงการหนึ่งวาใกลตัว  โครงการโซแหงความด ี  ซ่ึงโครงการตาง ๆ ที่จัดขึ้นจะเกีย่วของกับ
นักเรียนในระดับชั้น  เพื่อสอดสอง   ดูแลความประพฤติของเพื่อนนักเรยีนดวยกัน   ตลอดจน
กิจกรรมคณะสี   กิจกรรมทําบุญตักบาตรทุกวันพฤหัสบดี  กิจกรรมกีฬาส ี  กิจกรรมวันเด็ก  
กิจกรรมวนัวิชาการ  เปนตน   โดยโรงเรียนไดมอบหมายหนาที่รับผิดชอบผานครูที่ปรึกษา ใหครู
ที่ปรึกษาแจงใหนักเรยีนทราบเพื่อรวมจดักจิกรรมตามที่ไดรับมอบหมาย โดยครูเปนที่ปรึกษาและ
นักเรียนเปนผูดําเนินกิจกรรมทั้งหมด” 
          ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกตสภาพการณในโรงเรียนและเอกสารของโรงเรียน 
พบวา ในการบริหารงานทั่วไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  นักเรยีน  ครู  ผูปกครอง  
บุคลากรในชมุชน ตลอดจนองคกรภาครฐัและเอกชน ไดใหความรวมมือกับทางโรงเรียนเปนอยาง
ดี  ทั้งนี้เพราะโรงเรียนไดเนนกระบวนการทํางานแบบรวมทีม (Team Work)  และผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนผูปกครองนักเรียนและบุคลากรหลักในชุมชน 
พบวา โรงเรียนหางดงรฐัราษฎรอุปถัมภ ภายใตการนําของผูบริหารโรงเรียน มีความรู
ความสามารถในการชักชวนหนวยงานภาครัฐและเอกชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนไดเปนอยางดี  เชน   กจิกรรมตานกวยสลากภัต   กิจกรรมเดนิขึน้
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ดอยไหวสาปาระมีครูบาเจาศรีวิชัย    กิจกรรม  100  ปหางดง    กิจกรรมชิงชนะเลิศยกน้ําหนัก
เยาวชนแหงชาติและกจิกรรมการแขงขันกฬีาแหงชาติคร้ังที่   23  ในป  2545   
 
 3.  หลักการคืนอํานาจใหประชาชน 
          ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและการสังเกตการณของผูวิจยัที่
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดคืนอํานาจใหประชาชน  สรุปไดโดยรวมดังนี ้
              3.1 การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยาง ที่เปนกลุมครู  พบวา  ในเรื่องการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  ทางโรงเรียนไดออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรใน
ทองถ่ินขึ้น  โดยโรงเรียนและประชาชนไดรวมจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน   และมีคณะครูจากหมวด
สังคมศึกษาเปนกรรมการรวมในการจดัทํา ซ่ึงครั้งแรกตัวแทนคณะครูจะออกสํารวจขอมูลแหลง
เรียนรูในทองถ่ินวาประกอบดวยเร่ืองใดบางและจะเรียนรูแตละเรื่องไดจากแหลงเรียนรูใด  จากนัน้
นําเสนอแกทางโรงเรียนเพื่อจัดประชุมหาแนวทางในการจัดทําหลักสูตร   ซ่ึงตามหลักฐานของฝาย
วิชาการและหมวดสังคมศึกษา   หลักสูตรที่ไดจัดทํา ไดแก  หลักสูตรการทําเครื่องปนดินเผาบาน
เหมืองกุง การทําเครื่องปนดินเผาบานหารแกว และหลักสูตรทองถ่ินเกี่ยวกบัวัดสาํคัญที่เกาแกของ
หางดง   เชน วดัตนเกวน  วัดบานดง  วัดพระเจานั่งโกน เปนตน  เหตุที่โรงเรียนไดจัดทํา
หลักสูตรดังกลาว     สืบเนื่องจากอําเภอหางดงหรือชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงกบัโรงเรียนเปน
แหลงโบราณสถานอันเปนแหลงวัฒนธรรมมากมาย  และผลที่ไดรับจากการจดัทาํหลักสูตรทองถ่ิน
ของโรงเรียน  จากการวิเคราะหเอกสารประเมินของฝายวิชาการ พบวา ทั้งชุมชนและโรงเรียนมี
ความพึงพอใจที่ไดมีสวนรวมในดานการเตรียมความพรอมของบุคลากร  การจัดงบประมาณ  การ
จัดหาขอมูลแหลงความรูในทองถ่ิน   ตลอดจนพอใจผล    การดําเนินงานและผลงานที่ไดรับ  
นอกจากนี้ยังมคีวามพึงพอใจที่ทําใหชุมชนมีเอกสารทางวิชาการ     ที่เกี่ยวกับทองถ่ินของตนเอง
ไวศึกษาและเผยแพรแกประชาชนตอ ๆ ไป 
               3.2  การเปนวิทยากร  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกตและเอกสารของ
โรงเรียน  พบวาทางโรงเรียนไดเชิญภูมปิญญาทองถ่ินหรือประชาชนที่มีความรูความสามารถเปน
วิทยากรพิเศษถายทอดใหความรูดานตาง ๆ  แกนกัเรียน  เชน   พอครูคํา  กาไวย   ศิลปน
แหงชาติซ่ึงเปนผูที่เชี่ยวชาญดานศิลปะพืน้บานเปนวิทยากรสอนการฟอนเจิง  การตกีลองปูเจ  การ
ตีกลองสะบัดชัย   การฟอนดาบ  รวมทัง้ผูปกครองนักเรียนที่มีอาชพีแกะสลักไม  ทางโรงเรยีนได
ก็นํานกัเรียนไปเรยีนรูฝกประสบการณตามแหลงเรียนรูในชุมชนโดยเฉพาะชุมชนบานถวาย  
จนกระทั่งนักเรียนสามารถประกอบอาชีพหารายไดในชวงปดภาคเรียนไดดวยตนเอง   
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              3.3  การวิเคราะหสภาพแวดลอม  โรงเรียนรวมกับบุคลากรหลักในชุมชน       ผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากรหลักในชุมชน เชน  ทานพระครูวัดจอมทอง    ทานพระครู
วัดหนองตอง  กํานัน   ผูใหญบาน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน   พบวา ทุกฝายไดรวมวิเคราะห
สภาพแวดลอมของโรงเรียน  โดยเฉพาะสภาพแวดลอมภายนอกซึ่งเปนการศกึษาจุดแข็งจดุออน
ของชุมชน แลวนําขอมูลไปจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน ดังปรากฏตามปฏิทินงานฝายแผนงาน
ของโรงเรียน เอกสารการลงทะเบียนของผูเขารวมวิเคราะหสภาพแวดลอมของ โรงเรียนและผล
การดําเนินงานที่ทางโรงเรียนจัดรวบรวมไว 
              3.4 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   ผลการวเิคราะหขอมูลจากการสังเกต
และเอกสารคําสั่งประชุมนักเรียนและผูปกครอง พบวา ในทุกภาคเรียนทางโรงเรียนจัดใหมี
กิจกรรม  พบปะผูปกครอง (Classroom  Meeting)   เทอมละ  2  คร้ัง   ในโอกาสนี้
ผูปกครองนกัเรยีนจะรวมให    ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและความตองการตาง ๆ      ของ
ผูปกครองลงในแบบประเมนิที่ฝายประเมินของโรงเรียนแจกใหเพื่อใหเกดิประโยชนกับนักเรยีน
โดยตรงตามสภาพความเปนจริงที่ผูปกครองตองการ    นอกจากนั้นสิ่งที่พบเห็นคือการระดม
ทรัพยากร   โดยประชาชนใหความรวมมือดานการเงิน   เชน  การจางครูสอนภาษาตางประเทศชวย
สอนบุตรหลานของตนเองใหเปนไปตามความตองการของผูเรียนและชุมชน   ดังปรากฏในเอกสาร
สัญญาจางที่โรงเรียนไดทําไวกับครูจางสอนในปการศึกษา  2544 – 2545  
              3.5 ดานการดูแลตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สังเกต จากเอกสารรับรองความประพฤตแิละจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง  ซ่ึงประกอบดวยครู  
นักเรียนและบคุลากรหลักในชุมชน พบวา โรงเรียนไดรวมกับผูนําชมุชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน  
เจาอาวาส และบุคลากรหลักในชุมชน ใหการรับรองความประพฤตขิองนักเรียน  โดยกรอกขอมูล
ของนักเรียนทีศ่ึกษาอยูในโรงเรียนและอาศยัอยูในชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบใหกับโรงเรียน เพื่อให
การรวมมือในการชวยสอดสองดูแลควบคมุพฤติกรรมของนักเรียนขณะอยูที่บาน   และประสาน
กับโรงเรียนในการรวมแกไขปญหานักเรียนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ อยางใกลชิด   โดยฝายกิจการ 
นักเรียนจัดทําเอกสารรับรองความประพฤตินักเรียนสงใหคณะบุคคลดงักลาวเพื่อใหผูนําชุมชนที่
ไดรับมอบหมายเซ็นชื่อรับรองแลวสงกลับไปยังครูที่ปรึกษาแตละชัน้เรยีนเก็บรวบรวมไวเปน
หลักฐาน 
          ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับหลักการคนือํานาจใหแกประชาชนในประเดน็การมีสวน
รวมของประชาชนดานการบริหารและจัดการศึกษาของประชาชน พบวา ประชาชนยงัมีสวนรวมไม
มากนักโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบาย  แผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงผลการวิเคราะห ขอมูล
จากการสังเกต   และการสมัภาษณกลุมตวัอยางที่เปนครูและประชาชน  พบเหตุผลดังนี้     1)  
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ประชาชนมีความรูและความสนใจดานการบริหารและจัดการศึกษานอย  2)  ประชาชนไมคอยมีเวลา
ในการรวมกับโรงเรียนอยางเต็มที่  3) ขาดหนวยงานที่จะเชื่อมประสานความรับผิดชอบระหวาง
โรงเรียนกับประชาชนอยางจริงจังและโดยตรง  และ 4) ประชาชนไมมีคอยมีโอกาสรวมประชุม
วางแผนกับโรงเรียนโดยเฉพาะเรื่องที่สําคัญ ๆ 
 
 4.   หลักการบริหารตนเอง 
          ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและจากเอกสารเกีย่วกับธรรมนูญ       
โรงเรียน   พบวา   โรงเรียนไดนําหลักการบริหารตนเองมาใช  ดังนี ้
              4.1 ดานการบริหารจัดการ   โรงเรียนทําการวิเคราะหหาศกัยภาพของโรงเรียน  
โดยใชเทคนิควิธีการหาจดุแข็ง จุดออน (Swat  Analysis) ประกอบดวยบุคลากรที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะครูในโรงเรียน  ไดรวมกาํหนดแนวทาง
ของโรงเรียนเพื่อนําไปสูทิศทางการบริหารจัดการที่ถูกตอง  ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางฝาย
บริหารที่ประกอบดวย    ผูบริหารโรงเรียน   ผูชวยผูบริหาร ครูในโรงเรียนและการสังเกตแบบมี
สวนรวมของผูวิจัย พบวา โรงเรียนไดกําหนดใหคณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
รวมกันวิเคราะหหาจุดแข็งและจุดออนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  โดยจัดแบงกลุมผูรวม
วิเคราะหออกตามหมวดวิชาและฝายตาง ๆ จากนั้นคณะครูทุกคนรวมวิจารณตลอดจนใหขอเสนอแนะ
ในการนําเอาจุดแข็งและจุดออน    ไปเปนโอกาสและอุปสรรคของโรงเรียนเพื่อนําไปเปนแนวปฏิบัตสูิ
แผนกลยุทธในการบริหารโรงเรียน  ตามเอกสารหลักฐานฝายแผนงานของโรงเรียนที่เก็บไวเปน
หลักฐาน 
               4.2 การจัดทําแผนกลยุทธ   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางที่เปนผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร  ครูและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพรอม
ทั้งเอกสารธรรมนูญโรงเรียน พบวา ในการจัดทําแผนกลยุทธระดบัองคกร ระดับแผนงานและ
ระดับโครงการ   โรงเรียนรวมกับบุคลากรที่เกี่ยวของ  ซ่ึงประกอบดวย   คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    คณะกรรมการโรงเรียน   คณะครูอาจารย   นักเรียน    รวมจัดทําแผน
กลยุทธเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ  ที่สอดรับกับแผนปฏิบัตงิานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ   ดัง
ปรากฏรายละเอียดในธรรมนูญของโรงเรียน 
              4.3 จัดใหมกีารประชุมเชงิปฏิบัติการ   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางที่เปนตัวแทนคร ู  ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  และจากเอกสารวาระการ
ประชุมประจําเดือนของโรงเรียน พบวา  ทางโรงเรียนไดรวมกบับุคลากรที่เกี่ยวของ  ซ่ึง
ประกอบดวย บุคลากรฝายบริหาร  ตัวแทนครู  ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดรวม
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กําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ  และเปาหมายของโรงเรียน   เพื่อนําไปสูการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  
ตลอดจนการจดัทําแผนงบประมาณ   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน   โดยการมีสวนรวมของบุคลากรที่
เกี่ยวของตามเทคนิควิธีที่โรงเรียนใชปฏิบัต ิคือ การรวมพลังสมอง (Brain Storming) และ
ผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารวาระการประชุมของฝายบริหารที่รวมประชุมเปนประจําทุกวัน
จันทร พุธและศุกร พบวา ไดมีการกําหนดหวัขอ  การรวมเสนอและวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดทํา
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาหมายของโรงเรียนกอนทีจ่ะนําเสนอแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 
              4.4   การประกันคณุภาพการศึกษา    ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางในฝายบริหารของโรงเรียน พบวา โรงเรียนไดดําเนินการในเรื่องการประกันคณุภาพ
การศึกษา      ดังที่กลุมตัวอยางในฝายบริหารทานหนึ่ง  กลาววา “โรงเรียนไดนํากระบวนการ
วงจรคุณภาพ PDCA มาใชในการบริหารงานทั้งในสวนของการบริหารจัดการ   การจัดการ
เรียนการสอน   การวดัผลประเมินผล   การดําเนินงานโครงการตาง ๆ   การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร   การจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ  มีการตรวจสอบโดยการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานแลวนําผลการปฏิบัติมาวเิคราะหเพื่อปรับปรุงและแกไขใหเกดิระบบคุณภาพที่
สมบูรณ  ดังปรากฏในแผนปฏิบัติงานของฝายตาง ๆ ที่จัดทําขึ้น” 
               4.5 การประเมินตนเองของบุคลากร   ผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร
แบบฟอรมการประเมินตนเอง  พบวา เอกสารที่ฝายแผนงานจัดทําขึ้นเพื่อใหบคุลากรไดทําการ
ประเมินและสงใหฝายแผนงานนําไปจดัทําเปนแบบรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน  โดย
แนวปฏิบัติบุคลากรทุกคนตองทําการประเมินตนเองภาคเรียนละ  1  คร้ัง   และโรงเรียนรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนปละ  1  ครั้ง   ตามที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการประจาํปของโรงเรยีน
ที่ไดรายงานตอตนสังกดัทกุปการศึกษา  และจากการที่ผูวิจัยไดมีสวนรวมโดยตรงกับการประเมิน
ตนเองในสวนของงาน  ฝายกิจการนกัเรียน  บุคลากรในฝายทุกคนตองทําการประเมินตนเองสงให
เลขานุการฝายตรวจสอบกอนที่จะนําสงฝายแผนงานเพื่อดําเนินการจัดทําเปนรายงานของโรงเรียน
ตอไป  
               4.6 การนิเทศ   กํากับ   ติดตามและประเมินผล   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานปฏิบัตหินาที่ของตนเองตามบทบาทของคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ   ซ่ึงผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสังเกตและเอกสารบันทกึการรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรยีนตอคณะกรรมการ
สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   พบวาทุกสิ้นปการศึกษาโรงเรียนโดยการนําของฝายบริหารของโรงเรียนซึ่ง
ประกอบดวย      ผูบริหารและผูชวยผูบริหารทุกคนจะตองนําเสนอผลการดําเนินงานของโรงเรียนใน
รอบ  1 ปการศึกษา  เสนอรายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากนัน้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับทางโรงเรียนไดรวมกันวางแผนเพื่อพัฒนาปรบัปรุงการดําเนนิงานที่ผานมา
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และที่จะดําเนนิการตอไป   หากงานใดที่มีคุณภาพก็คงรักษาไวและพัฒนาการดําเนินงานที่ยงัมี
ขอบกพรองใหดีขึ้น รวมทัง้รวมระดมทรพัยากรในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพือ่ใหเกดิคุณภาพ
ทางการศึกษาจนเปนทีย่อมรับของชุมชน  และจากเอกสารรายงานผลการนิเทศของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่โรงเรียนเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยประธาน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูลงนามผลการตรวจสอบดวยตนเอง  รวมถึงไดให
ขอเสนอแนะ เปนลายลกัษณอักษร  นอกจากนี้จากการสังเกตของผูวิจยัในปรากฏการณจริง   
พบวา  เมื่อส้ินป  การศึกษา ทางโรงเรียนไดรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากนั้นประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหขอสรุปและหา
แนวทางรวมกบัโรงเรียนในการปรังปรุงพัฒนาตลอดจนระดมทรัพยากร เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหดีและ
มีคุณภาพ  ดังปรากฏในรายงานการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
              4.7 การจัดระบบการทํางานโรงเรียนเนนกระบวนการทาํงานแบบรวมทีม (Team 
Work) โดยลักษณะการจดัโครงสรางของแตละฝาย / หมวด / งาน  จะประกอบดวย  บุคลากรที่
เปนหวัหนางานและทีมงานและมีการประเมินและพัฒนาทีมงาน (Team Development) 
อยางตอเนื่อง  ดังปรากฏในปฏิทินปฏิบัติงานของฝาย / หมวด / งานตาง ๆ และมีการจัด
ประชุมสัมมนาทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเพื่อนําเอาความรู  เทคนิควิธีการ   ตลอดจน
ยุทธศาสตรที่ไดรับไปพัฒนางานที่รับผิดชอบ   รวมทั้งขยายผลสูทีมงาน  เพื่อการประสาน
สัมพันธการทํางานเปนทีม   ดังปรากฏในเอกสารคูมือปฏิบัติงานฝายตาง ๆ เชน  คูมือปฏิบัติงาน
ฝายกิจการนักเรียน  คูมือปฏิบัติงานฝายวิชาการ   คูมือปฏิบัติงานฝายธุรการ   คูมือปฏิบัติงานฝาย
บริการ   คูมือปฏิบัติงานฝายแผนงานและคูมือปฏิบัติงานฝายบริหารทั่วไป  ซ่ึงผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนผูชวยผูบริหารและเปนหัวหนาฝาย จากการสังเกตของ
ผูวิจัยและจากการวิเคราะหเอกสารการรายงานผลการดาํเนินงานของฝายตาง ๆ   พบวา  ในแตละ
ภาคเรียนหลังจากที่ฝายตาง ๆ ไดดําเนินการตามคูมือปฏิบัติงานไปแลว   จะตองทาํรายงานผลการ
ปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานสงฝายแผนงานของโรงเรียน  เพื่อรวบรวมและจดัทําเปนรายงานผล
การดําเนินงานของโรงเรียนตอไป 
 
 5.  หลักการตรวจสอบประเมินผลและการถวงดุล 
          ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและสังเกตรวมทัง้การวิเคราะหเอกสารพบวา
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดนําระบบการประกนัคุณภาพมาใชดังนี ้ คือ 
 5.1   การประกันคณุภาพภายใน 
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                               5.1.1 การตรวจสอบการบรหิารจัดการศึกษาของโรงเรยีน   ผล
การวิเคราะหขอมูลจากการสมัภาษณกลุมตวัอยางที่เปนตวัแทนฝายบรหิาร  ตัวแทนครูและจากการ
สังเกตของผูวจิัย   พบวา  สหวิทยาเขตทําการคัดเลือกบุคลากรครูในแตละโรงเรยีน  โดยกําหนด
โรงเรียนละ  2  คนเปนกรรมการตรวจสอบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ที่เรียกวา 
“คณะกรรมการประเมินคุณภาพ สหวิทยาเขตเพชรเชียงใหม” ดังปรากฏในคําสั่งของสหวิทยาเขต 
คณะกรรมการดังกลาว ทําการประเมินคุณภาพมาตราฐานของโรงเรียนในสังกัดสหวิทยาเขตปละ  1  
คร้ัง ซ่ึงจากผลการประเมินตรวจสอบถาเปนจุดออนของทางโรงเรียนคณะกรรมการจะแจงพรอมให
การแนะนําแกทางโรงเรียน เพื่อทําการปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหมีคุณภาพตามมาตราฐานการ
ประกันคณุภาพของสถานศึกษา        ที่กําหนด  และถาการประเมินเปนจดุแข็ง   ก็จะดํารงไว
และพัฒนาใหยั่งยืนตอไป   ดังหลักฐาน      ที่ปรากฏในเอกสารรายงานตนเองของโรงเรียนหาง
ดงรัฐราษฎรอุปถัมภ 
                  5.1.2 โรงเรียนไดกระจายอํานาจใหหวัหนาฝาย  หัวหนาหมวด  
หัวหนางาน   นิเทศ   กํากับ   ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของฝาย/หมวด/งานของตนเอง  
ซ่ึงผลการวิเคราะห  ขอมูลจากการสังเกตแบบมีสวนรวมของผูวิจัยและขอมูลจากกลุมตัวอยาง อาท ิ
ตัวแทนคร ู พบวา โรงเรียนไดกระจายอํานาจตามระบบโครงสรางการบริหารของโรงเรียน โดย
กระจายอํานาจตามลําดับจากผูบริหารสูผูชวยผูบริหารและคณะครูบุคลากรอื่น ๆ  ในกรณีฝายตาง ๆ 
แตละฝายจดัทาํเกณฑประเมนิในสวนที่ตนเองรับผิดชอบขึ้นแลวนําเสนอตอคณะครูทัง้หมดเพื่อทํา
ประชาพิจารณเกี่ยวกับเกณฑที่กําหนดในแตละสวน จากนั้นจึงนํากลบัไปใชสําหรบัการประเมินครู
ทุกคน  แลวรายงานผลการประเมินตอทางโรงเรียน  เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานโดยรวมของ
ฝาย / หมวด /งาน ซ่ึงมีผลตอการพิจารณาความดีความชอบแกคณะครูอาจารย   ดังรายงานการ
ประเมินตนเองของฝาย/หมวดและงานที่ฝายแผนงานไดรวบรวมและเก็บเปนขอมูลไว 
                 5.1.3 โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการในโรงเรียนประเมินตรวจสอบและ
ประเมินการดําเนินงานในโรงเรียน  ดังขอมูลจากเอกสารคําส่ังของโรงเรียนและเอกสารวาระการ
ประชุมของโรงเรียนที่เรียกวา “คณะกรรมการตรวจสอบภายในของโรงเรยีน”  โดยออกเปนคําสั่งของ
โรงเรียนทุกปการศึกษา   เพื่อทําการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานฝาย / หมวด / งาน 
ในโรงเรียนและรายงานผลตอฝายบริหาร   เพื่อทราบขอมูลการพัฒนางานฝาย/หมวด/งานและหา
แนวทางพัฒนาปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนจุดออน   ดังเอกสารหลักฐานแบบรายงานผลการ
ตรวจสอบภายในของคณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งขึน้ 
                 5.1.4 การประเมินและตรวจสอบระหวางโรงเรียน   จากขอมูลการ
สัมภาษณและเอกสารคําส่ังที่โรงเรียนเก็บรวบรวมเปนขอมูล พบวาโรงเรียนตาง ๆ ในสหวิทยาเขต



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 

50 
 

จะคัดเลือกคณะครูอาจารยจากแตละโรงเรียนที่มีคุณสมบตัิตามที่กําหนด   เปนคณะกรรมการสห
วิทยาเขต  เชน   สหวทิยาเขตเพชรเชียงใหม  ซ่ึงประกอบดวย  โรงเรียนสันปาตองวิทยาคม   
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ โรงเรียนน้ําบอหลวงวิทยาคม  และโรงเรียนบานกาดวิทยาคม  
ไดคัดเลือกตวัแทนครูโรงเรียนละ 2 คน ทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนในสหวิทยาเขต   แลวรายงานผลการดําเนนิงานตอโรงเรยีนนัน้ ๆ  เชน   จากการตรวจสอบ
โรงเรยีนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   คณะกรรมการตรวจสอบแจงผลการตรวจสอบเพื่อใหทราบจุดแข็ง
และจุดออน   พรอมทั้งเสนอแนวทางการพัฒนารวมกันกับโรงเรียนในกรณทีี่เปนจุดออนของ
โรงเรียน 
                5.1.5 การประเมินโดยผูมีสวนไดสวนเสีย  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สังเกตและการสัมภาษณตวัแทนนกัเรียน  ตัวแทนผูปกครอง บุคลากรหลักในชุมชน  พบวา การมี
สวนรวมในกจิกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นในสวนของผูมีสวนไดสวนเสีย เชน นักเรียน ผูปกครอง บุคลากร
ในชุมชน   บุคลากรในหนวยงานหรือองคกรภาครัฐและเอกชนไดมีสวนรวมประเมินการ
ดําเนินงานของ     โรงเรียนปละ  1  คร้ัง   ดังที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภปฏิบัติคือ   
โครงการเปดบานวิชาการ   “ภูมิรูสูชุมชน”  ซ่ึงในกิจกรรมดังกลาว   โรงเรียนไดแจกแบบ
ประเมินเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียประเมนิผลงานของนักเรียน  ผลงานของครูและผลงานของ
โรงเรียน  ในดานงานวิชาการ   งานฝายและงานหมวดตาง ๆ ตลอดจนการบรหิารจัดการศกึษา
ของโรงเรียน  จากนัน้ใหนาํผลการประเมินมาวิเคราะหหาจุดแข็งและจุดออน  เพื่อนําไปพัฒนาและ
ปรับปรุงแกไขในปตอ ๆ ไป   ดังผลการประเมินโครงการเปดบานงานวิชาการ   “ภูมิรูสูชุมชน”  ที่
โรงเรียนไดดําเนินการไปแลว 
                 5.1.6 การประเมินประสทิธิผลของนักเรียน จากการศึกษาเอกสารแผนงาน
และปฏิทินงานฝายวิชาการ   การวเิคราะหขอมูลจากการสมัภาษณตวัแทนครูและนักเรยีน  พบวา ในการ
ประเมนิประสทิธิผลของนักเรียน   ทางฝายวิชาการของโรงเรียนไดกําหนดวันเวลาลงในปฏิทินงาน
เพื่อใหครูผูสอนไดปฏิบัติอยางชัดเจน  โดยมีการประเมินในรูปของการจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอนตลอดปการศึกษาของแตละรายวิชา เชน การประเมินกอนและหลังภาคเรียน  การประเมนิ
ระหวางภาค  การประเมินปลายภาค   และการประเมินในสวนของกรมวิชาการโดยเฉพาะการ
ประเมินความถนัดทางการเรยีนระดับชั้นมธัยมศึกษาปที ่ 3 (GAT = General 
Aptitude Test) และการประเมินความถนัดทางการเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 6 
(SAT = Scholastic Aptitude Test)    ซ่ึงถือวาทุกโรงเรียนทําเปนปจจุบันอยูแลว 
                  5.1.7 การประเมินประสทิธิผลการสอนของครู   ผลการวิเคราะหขอมูล
จากการสังเกตและการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนผูชวยผูบริหารและตัวแทนครู  พบวาปหนึ่งจะมี
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การประเมินครู  2  คร้ัง   คือภาคเรียนละ  1 คร้ัง  โดยประเมนิจากการนิเทศการสอน    การ
จัดทําโครงการสอน   แผนการสอน   เครื่องมือวัดผล   การวัดและประเมินผลและรายงานผลการ
ใชแผนการสอน   รวมทั้งวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของแตละรายวิชาและการทําวิจัยในชัน้
เรียน   เพื่อเปนการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของครูใหมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับการปฎิ
รูปการศึกษาในปจจุบัน   ซ่ึงแนวปฏิบัติทีป่รากฏคือ   หัวหนาฝายตาง ๆ ทั้ง  6   ฝายจะกําหนด
วันเวลาในการประเมินและใหครูเตรียมเอกสารหลักฐานสําหรับการประเมินทุกอยางไว ณ  จดุที่
กําหนดหรือภายในหมวดของตนเอง 
                 5.1.8  การประเมินการบริหารงานของโรงเรียน       ผลการวิเคราะหขอมูล
จาก การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนนกัเรียน  ครูและบุคลากรที่เกี่ยวของและจากเอกสารคําส่ัง
แตงตั้งของโรงเรียน  เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการบริหารโรงเรียนพบวา 
คณะกรรมการ      ดังกลาวประเมินการปฏิบัติงานของฝายบริหารปละ  1  คร้ัง โดยหาจุดแข็ง
จุดออน  แลวนําผลการประเมินแจงตอที่ประชุมของโรงเรียน   โดยผูบริหารโรงเรียนแจงใหครูทุกคน
ทราบและใหทุกคนเสนอแนวทางการพัฒนาและการบริหาร  เพื่อนาํไปใชในปตอไปโดยยึดแนว
ปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวม และจากการสังเกตปรากฏการณจริงในการประเมินการบริหารงาน
ของโรงเรียนที่ผานมา พบวาทาง      ผูบริหารโรงเรียนไดตั้งตูรับแบบประเมินและขอเสนอแนะจาก
บุคลากรทุกฝายทั้งในและนอกโรงเรียนตลอดปการศึกษา   และทําการเปดตูอาทิตยละ  2  คร้ัง 
จากนั้นจึงแจงตอคณะครูและนักเรยีนในสวนที่เกี่ยวของโดยตรง  สวนฝายแผนงานของโรงเรียนได
ออกแบบประเมินใหคณะครแูละบุคลากรที่เกี่ยวของรวมทั้งนักเรียนรวมประเมนิโดยใหประเมินป
ละ  1  คร้ัง เชนเดียวกนั  ซ่ึงผลการประเมินทําใหบรรยากาศระหวางฝายบริหารและบุคลากรใน
โรงเรียนมีความเขาใจกนัมากขึ้นรวมทั้งทาํใหสนุกกับการทํางาน  ดังที่กลุมตวัอยางที่เปนครูคน
หนึ่ง  กลาววา “ในการบรหิารงานของฝายบริหารที่ผานมามักจะทําเองคิดเองเสียสวนมาก  ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนไมคอยไดแสดงบทบาทมากเทาที่ควรและงานไหนที่เปนหนาทีโ่ดยตรงของฝาย
บริหารครูผูนอยมักจะไมทราบและไดรับรูลวงหนา   แตการบริหารในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2544) 
ไดใหสิทธิและเสรีทางความคิดตลอดจนใหครู  นักเรียน และบคุลากรทั้งภายในและภายนอก   
โรงเรียนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที ่  รวมทั้งนําขอเสนอที่ไดรับเปดเผยแกคณะครูไดรับทราบ
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนารวมกัน” 
                 5.1.9 การประเมินโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผลการ
วิเคราะหจากการสังเกต การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนครู และการสังเกตจากปรากฏการณจริงที่
ผูวิจัยไดรวมประชุมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน  พบวา เมื่อส้ินป
การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําการประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนปละ  
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1  คร้ัง  โดยในเบื้องตนทางโรงเรียนสรุปผลการดําเนินงานในกจิกรรมตางๆ ของโรงเรียนให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ จากนั้นทางฝายคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได
ซักถามถึงวิธีการ  รูปแบบและแนวทางการพัฒนาเปนกรณี ๆ ตามหัวขอการรายงานจนเสร็จสิน้  
จากนั้นทางโรงเรียนจดัทําเปนรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนเสนอและรายงานผลตอ
สาธารณชน โดยประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูลงนามรับรอง  เพื่อแสดงผล
การประเมินการดําเนินงานของโรงเรียนในแตละปการศึกษา  ดังปรากฏในแผนปฏิบัติการประจาํป
ของโรงเรียน 
                5.1.10 การประเมินโดยผูปกครองนักเรียน ผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สังเกตและการรวมกิจกรรมกับโรงเรียน ผูปกครองมีสวนประเมนิการบริหารและการจัดการศึกษา
ของ        โรงเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง  โดยสวนมากเปนลักษณะของการเขารวมประชุมที่
โรงเรียนจัดขึน้       ผูบริหารจะเสนอใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะสิ่งที่พบเห็นใน
การบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งเรื่องตาง ๆ ที่เกีย่วของกบันักเรียนและผูปกครองหรือชุมชนโดยตรง  
จากนั้นผูบริหารนําขอมูลที่ไดรับ เสนอตอที่ประชุมของโรงเรียนแจงใหคณะครูอาจารยทราบ   เพื่อ
หาแนวทางพฒันาแกไขขอบกพรองและรกัษาไวในสิ่งทีเ่ปนจุดแข็งของโรงเรียน 
                5.1.11 การจัดทําระบบสารสนเทศ  จากการศึกษาขอมูลเอกสารระบบ
สารสนเทศของโรงเรียน  พบวา ทางโรงเรียนไดนําเอาสารสนเทศของฝาย / หมวด / งาน  รวมทั้ง
ของชุมชนหลอมรวมเปนสารสนเทศของโรงเรียน   ซ่ึงมีทั้งระบบการประชาสัมพันธขอมูล
สารสนเทศดานการจัดการศึกษา (EIS = Educational Information System) 
และการประชาสัมพันธขอมูลดาน     การบริหารของโรงเรียน (AIS = Administrative  
Information  System) โดยงานสารสนเทศและ  ฝายแผนงานของโรงเรียนจัดทําขึน้  
เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาและนําไปใชพัฒนาในปตอ ๆ ไป ดังปรากฏในคูมอืการปฏิบัติงาน
ของฝาย/หมวด/งานและจากแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
          5.2   การประกันคณุภาพภายนอก 
             สําหรับการประกันคณุภาพภายนอก   โรงเรียนหางดงรฐัราษฎรอุปถัมภเปนโรงเรยีน
หนึ่งทีจ่ะตองไดรับการตรวจสอบจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.)  ตามหลักการปฏิรูปการศึกษาและการประกันคณุภาพทางการศึกษาของโรงเรียนในป
การศึกษา  2546  เปนตนไป   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  สังเกตและเอกสาร  
พบวา  ทางโรงเรียนไดจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหแกคณะครูและบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งใน
สวนของการจดั     กิจกรรมการเรียนการสอน   การจัดหลักสูตรสถานศึกษา   หลักสูตรสาระการ
เรียนรู   การจัดทําเกณฑมาตรฐานตัวช้ีวัดตาง ๆ รวมถึงไดรวมกับสหวทิยาเขตเพชรเชียงใหมในการ
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จัดประชุมวางแผนเพื่อรองรบัการประเมินภายนอกในปการศึกษา  2546 - 2548   ดังเอกสาร
การประชุมสัมมนาดานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียนที่แนบในภาคผนวก  
ซ่ึงผลการวิเคราะหจากการสงัเกตหรือการวิพากษวจิารณของครู  พบวา  เร่ืองการประกันคณุภาพ
ภายนอก  คณะครูยังมีความเขาใจ ไมชัดเจนถึงการเตรียมตัวเพื่อรับการประเมิน  รูปแบบวิธีการ
ประเมินของ สมศ.   ทั้งนี้ส่ิงที่ครูไดเตรียมตัวเองและไดรับแจงจากทางโรงเรียนสวนมากจะเปน
เร่ืองของการจัดแผนการเรยีนการสอน  ที่ตนเองรับผิดชอบ  มาตรฐานและตวัช้ีวดัที่จะตองไดรับ
การประเมินในเบื้องตนเทานั้น 
 

 

ตอนที ่ 2     ปญหาการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ของโรงเรียนหาง
ดง- 
                    รัฐราษฎรอุปถัมภ  จังหวัดเชียงใหม 
          
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาวจิัยครัง้นี้  พบวา ปญหาการบริหารที่โรงเรียนหาง
ดง-รัฐราษฎรอุปถัมภจําแนกเปน   5  ดาน  ดังนี ้

    1.   ปญหาดานการกระจายอํานาจ 
    2.   ปญหาดานการมีสวนรวม 
 3.   ปญหาดานการคืนอํานาจใหแกประชาชน 

 4.   ปญหาดานการบริหารดวยตนเอง 
 5.   ปญหาดานการตรวจสอบประเมินผลและการถวงดลุ 
 

  1.  ปญหาดานการกระจายอํานาจ    
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและจากการสังเกตของผูวิจัย    ตามหลักการบริหาร
ของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภที่เกี่ยวของกับงานฝายและงานทั่วไป  เชน  งานดานวิชาการ  
งานดานธุรการ งานดานแผนงาน งานดานบริการ  งานดานกิจการ  นักเรียน  และงานดานบริหาร
ทั่วไปมีขอมูลที่พอสรุปเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไดดังนี ้
  1.1 การมอบหมายงานทีไ่มตรงกับความรู   ความสามารถของบุคลากร  ซ่ึงจาก
ขอมูลการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนตวัแทนผูชวยผูบริหาร   ไดความวา  การบริหารงานของฝาย
บริหารโดยเฉพาะดานการกระจายอํานาจในบางครั้งฝายบริหารไมไดคาํนึงถึงความรูความสามารถ
ของบุคลากรหรือขาดการพจิารณาคุณสมบัติที่เหมาะสมกับหนาที่ที่มอบหมายใหแกบคุลากร   เชน  
งานวิชาการในหมวดวิชาบางหมวดทีห่วัหนาหมวดยังไมมีความรูความเขาใจงานดานวิชาการดีเทา
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ควร  แตกลับไดรับมอบหมายใหเปนหวัหนาหมวด   ซ่ึงผลที่ตามมาทําใหงานวชิาการเสร็จลาชา  
และในเรื่องของการออกคําส่ังในการใหบคุลากรปฏิบัติหนาที ่  เชน  งานเลขานกุารฝาย  ครูบาง
คนไมถนัดในงานเลขานุการ แตกลับไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เลขานุการฝาย จึงเปนลักษณะ
การกระจายอํานาจ      ที่ขาดการวิเคราะหที่ถูกตอง  แตจาํเปนตองปฏิบัตหินาที่ตามทีไ่ดรับ
มอบหมาย ซ่ึงผลที่ไดรับทําใหงานมีประสิทธิภาพต่ํา ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่
เปนตัวแทนคร ูปรารภวา  “การแตงตั้งหวัหนาฝายในบางฝาย   ผูไดรับมอบหมายทํางานไมเปน  ไม
รูภาระหนาที่ตามบทบาทของตนเองดําเนนิงานโดยอาศยัคนอื่นคอยชวยเหลืออยูเสมอบางครั้งใช
อํานาจมอบหมายงานใหคนอืน่ทําแทน    ทุกอยางทั้งที่เปนความรับผิดชอบของตนเอง” 

 1.2  การขาดการวางแผนที่แนนอน  โดยเฉพาะเรื่องของเวลา   โรงเรียนมักออก
คําส่ังและใหปฏิบัติหนาที่ในกิจกรรมตาง ๆ ในเวลาที่ส้ันและรีบดวน  ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลที่
ไดจากการสังเกตและการสัมภาษณกลุมตัวอยาง เชนในกรณีที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภเปน
เจาภาพ จัดแขงขันกีฬาแหงชาติ  คร้ังที่  23  พบวาฝายบริหารไมมีการเรียกประชุมคณะครูหรือ
บุคลากรที่เกี่ยวของไดรับทราบขาวคราวความเคลื่อนไหวใด ๆ มากอน ดวยความรีบดวนโรงเรียน
ไดออกคําสั่งและกําหนดบทบาทหนาที่ใหผูที่รับมอบหมายปฏิบัติและผลการปฏิบัติไมเปนที่ยอมรบั
ของคณะกรรมการกลาง  จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ไดรับการตําหนิและเปนผลทําใหเกิดความทอแท
ในการทํางานในขณะนั้น    ตลอดจนทาํใหขาดความกลาที่จะแสดงตนเองในการรับหนาที่ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมอื่น ๆ ตอไป 

 1.3  การมอบหมายภาระงานมากเกนิไป  บุคลากรในโรงเรียนบางคนไดรับคําส่ัง
และใหปฏิบัติหนาที่ที่เกนิขดีความสามารถ ผลที่ไดรับทําใหงานขาดคุณภาพและปฏิบัติไมทันตาม
กําหนด   ดังขอมูลจากเอกสารคําส่ัง  เชน   คําส่ังใหปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา   บุคลากรบาง
คนถูกกําหนดใหรับผิดชอบในหนาที่หลาย ๆ ดานมากเกินไป   ดังกรณีตัวอยาง  ครูคนหนึ่งเปน
ทั้งหัวหนาหมวด   หัวหนาระดับ หัวหนาคณะส ี  ครูที่ปรึกษา  รวมทั้งงานในหนาที่พิเศษที่ตอง
รับผิดชอบงานหลายฝาย   ไมต่ํากวา  2 - 3  ฝาย   จึงทําใหประสิทธิผลของงานที่ไดรับ
มอบหมายขาดคุณภาพมาตรฐานหรือ ไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 
 1.4  การไมสรางความเขาใจดานระบบและหลักการ    จากผลการวเิคราะหขอมูล
จากการสัมภาษณกลุมตวัอยางและการสังเกตของผูวิจัย  สรุปประเด็นไดวาเมื่อผูบริหารนําระบบการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชแลว ไมไดช้ีแจงทําความเขาใจใหบุคลากรที่
เกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง  เชน   ขาดการประชาสัมพันธรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน   ทําใหเกิดความสับสนเพราะครูโดยสวนมากยังขาดความรู ความเขาใจในเรือ่ง
ดังกลาว ขณะเดยีวกันฝายบริหารไมจัดประชุมสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจแกครู  รวมทั้งการเตรียม
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บุคลากรเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  ของโรงเรียนไมได
กําหนดหรือแตงตั้งใหเปนรูปแบบที่ชัดเจนและเทาที่สังเกตอีกประเดน็หนึ่ง ผูบริหารและประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ไดกลาวชี้แจงถึงเรื่องการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในทีป่ระชุมของคณะครูโดยคราว ๆ   แตขาดความชัดเจนในระบบหลักการและแนว
ปฏิบัติที่จะดําเนินการอยางจริงจัง 

 1.5 การบริหารแบบเบ็ดเสร็จ     เปนการกระจายอํานาจที่ฝายบริหารเมื่อส่ังการ
หรือใหแนวปฏิบัติ  ใหอํานาจแกบุคคลอืน่ไปแลว แทนที่ผูปฏิบัติจะดําเนินการไดอยางเต็มที ่ กลับ
พบวา ฝายบริหารยังตองมากําชับควบคมุอยางใกลชิด  ทําใหผูปฏิบัติงานอึดอัดใจขาดกําลังใจ  
และขาดความเชื่อถือในกลุมผูทํางานดวยกัน   เชน จากการสังเกตของผูวิจัยเอง  พบวาในการจัด
กิจกรรมงานเลี้ยง  ที่ทางอําเภอหางดงและโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภรวมเปนเจาภาพ   ทั้ง ๆ 
ที่ทางโรงเรียนไดออกคําส่ังและมอบหมายความรับผิดชอบใหคณะครปูฏิบัติหนาที่ตามบทบาทแต
กลับถูกฝายบริหารบางคนตําหน ิ และแสดงความไมพึงพอใจออกใหเห็นทันท ี   จึงเปนผลทําให
คณะครูผูปฏิบัติขาดขวัญและกําลังใจทันททีี่ถูกตําหนิและตองปฏิบัติตามที่ผูบริหารสั่งเทานั้น  ซ่ึง
ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนครูและตัวแทนนักเรียน  พบวา  
การบริหารงานในบางฝาย หัวหนาฝายมกัใชอํานาจและความคิดเห็นของตนเองเปนเกณฑในการสั่ง
การ   โดยไมไดคํานึงถึงความพอดีและความเหมาะสมของคนกับงาน  ในที่สุดทําใหผูปฏิบัติงาน
ขาดความเชื่อถือและ       ไมอยากรวมทาํงานดวย 

 1.6  การประชาสัมพันธ  การสื่อสาร   และการประชมุมีนอย   ผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสัมภาษณนักเรยีน   ผูปกครอง   และบุคลากรในชุมชนเกีย่วกับการแจงขาวสารเรื่องการ
บริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน พบวา ฝายบริหารแจงขาวตาง ๆ ใหบคุลากรที่เกี่ยวของ
นอยเกนิไป    โดยเฉพาะเรื่องเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน นักเรียน 
ผูปกครองและบุคลากรในชมุชนไมเคยรับรูมากอน   ซ่ึงครั้งหนึ่งผูใหสัมภาษณหรือกลุมตัวอยาง  
ถามผูวิจัยวา   การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีลักษณะเปนเชนไร      ในครั้งนั้น
การสัมภาษณจึงกลายเปนการสนทนาซักถามเกี่ยวกับลักษณะของการบริหารสถานศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานเสียมากกวา   สุดทายกลุมตัวอยางทีใ่หสัมภาษณไดใหขอมูลวาฝายบริหารเคยแจง
ใหทราบแตไมไดสรางความเขาใจ ความกระจางในเรือ่งการนําหลักการบริหารดังกลาวมาใชใด ๆ   
จนกระทั่งคดิวาเปนเรื่องการบริหารโดยปกติทั่วไป   

 1.7 การกระจายอํานาจทีไ่มแนนอนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย    จากเอกสาร
คําส่ังและการรวมกิจกรรมกบัทางโรงเรียนดานการกระจายอํานาจของฝายบริหาร  พบวา ใน
บางครั้งยังขาดความแนนอน เชน กรณีโรงเรียนออกคําสั่งแตงตั้งผูมีหนาที่รับผิดชอบใน
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สถานศึกษา   ขอมูลจากการสัมภาษณและการสังเกตบรรยากาศที่ผานมา   ฝายบริหารขาดความ
ตระหนกัในการวางคนใหเหมาะสมกับงานโดยหลักฐานที่ปรากฏ ดังการออกคําสั่งเปลี่ยนแปลง
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานบอยครั้งและการออกคําส่ังแตงตั้งผูรับผิดชอบเพิ่มเติม จึงทําใหการ
ทํางานตาง ๆ ไมบรรลุความสําเร็จ   ทั้งนี้เพราะความไมแนนอนในการมอบหมายหนาทีแ่ละผูที่
ไดรับมอบหมายขาดความพรอมและการตัดสินใจที่จะปฏิบัติหนาที่ในทันทีทันใด  ทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่ไมตอเนื่อง งานที่ปฏิบัติขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1.8 ประชาชนหรือชุมชนขาดความพรอม     จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปน
บุคลากรในโรงเรียนเกี่ยวกับการกระจายอํานาจของโรงเรียนไปยังประชาชนหรือชุมชน ไดขอสรุป
วา  ประชาชนหรือชุมชนไมคอยใหความรวมมือและเสยีสละเทาที่ควร  โดยเฉพาะหากเปนเรื่องที่
ให เขารวมประชุมดวยแลวประชาชนหรอืชุมชนมักไมคอยใหความสนใจมากเทาใด   จึงทําให
โรงเรียนไมกลาตัดสินใจทีจ่ะมอบบทบาทและภาระหนาที่แกประชาชนไปปฏิบัติ  เชน การแตงตั้ง
ผูปกครองเปนคณะกรรมการระดับหองเรยีนในการประชมุผูปกครองและนักเรยีน   ปรากฏวา
คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้ง   ไมแสดงบทบาทหรอืใหความเห็นใด ๆ ที่เปนประโยชนตอ
โรงเรียน   แตกลับฝากความไววางใจกบัคณะครูเปนสวนใหญและจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง
กรณีผูปกครองนักเรียน   พบวาประชาชนหรือชุมชนจะตองรับภาระในการประกอบวิชาชีพและ
ตองรับจางเปนสวนใหญ   จึงไมสามารถสละเวลาไดในบางครั้งที่โรงเรียนเชิญประชุมหรือมอบหมาย
ภาระความรับผิดชอบใหไปปฏิบัติ     และบางคนขาดความรูความถนดัในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
จึงขาดความมัน่ใจและไมกลาที่จะกระทําการใด ๆ ดวยตนเอง   นอกจากนี้การที่ประชาชนหรือชุมชน
ขาดความพรอม   เปนผลจากการขาดการประชาสัมพันธระหวางกันและกัน จึงยากที่จะรวมกลุมรวม
ทีมรับภาระหนาที่ที่โรงเรียนมอบหมายไดอยางเต็มที ่

 1.9 การกระจายอํานาจไมทั่วถึง  จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางและจากการสังเกตการกระจายอํานาจของโรงเรียน  พบวา  โรงเรียนมีการกระจาย
อํานาจตามระบบตามโครงสรางของโรงเรียนที่กระจายจากสวนบนลงสูสวนลาง  แตในการ
กระจายอํานาจครูสวนมากยงัไมทราบวาโรงเรียนไดนําระบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมาใช มีการรับรูเฉพาะสวนของฝายบรหิารเทานั้น   ทั้งนี้เพราะฝายบริหารมีการ
ประชุมและพดูคุยกันในเรื่องนี้บอยครั้ง  สวนครูผูปฏิบัติจะมีสวนไดรับรูนอย  สาเหตุเพราะฝาย
บริหารโรงเรียนมองขามความสําคัญที่จะอบรมและทําความเขาใจแกคณะครูในเรื่องการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชนเดียวกับการมองขามความสําคัญของผูปกครองและชุมชน  
โดยเฉพาะครูบางคนไมรูมากอนวาโรงเรียนไดนําหลักการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
มาใชในการบริหาร โรงเรียนจึงทําใหการปฏิบัติงานของครูในระดับลางที่ไดรับมอบหมายหนาที่
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จากโรงเรียน   ไมสอดคลองกับการบริหารเพราะไมเขาใจ  ทําใหการปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามที่
ฝายบริหารคาดหวังไวเทาทีค่วร  เชน   การจัดกจิกรรมปองกันการใชสารเสพติดในโรงเรียนที่ผาน
มา   จะรับรูเฉพาะฝายบริหาร   และในการปฏิบัติไดออกคําส่ังใหครูทุกคนมีสวนรวมปฏิบัติ   แต
ครูสวนใหญไมทราบรายละเอียดของกิจกรรม   จึงทําใหผลการปฏิบัติกิจกรรมมีปญหาในการ
ควบคุมและไมสามารถดําเนินไปไดตามที่คาดหวัง 

  1.10 การขาดหลักธรรมในการบริหารโดยเฉพาะดานอารมณและความอดทน ผล
การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณและเอกสารการประเมินความคิดเหน็ของครู  พบวาครู
ผูปฏิบัติงานในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติงานดวยความลําบากใจ  เนื่องจากการขาดการ
ควบคุมอารมณและความอดทนของผูบริหารในการสั่งการเพื่อใหการปฏิบัติงานเกดิความสําเร็จตาม
ความตองการของตนเอง   ดังนั้นจึงทําใหผูปฏิบัติงานในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเกิดความเครียดและ
ขาดความกลาหาญในการตดัสินใจดวยตนเอง  จึงทําใหงานในหนาที่ไมมีประสิทธิภาพ  
  

 2.   ปญหาดานการมีสวนรวม 
             โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภเปนอีกโรงเรียนหนึ่ง   ที่ผูบริหารสถานศึกษาไดรับ
การกลาวขานมากเปนพิเศษในดานการจัดกิจกรรมตาง ๆ  โดยนําหลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
มาใชไดดวยดมีาตลอด แตอยางไรก็ตามการทํางานบางครั้งประสบปญหาบาง ดังปรากฏผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง การสังเกตและเอกสารการประเมินผลการจดั
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนโดยสรุปคือ 
             ในการจดักิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนบุคลากรในโรงเรียนทุกคน ซ่ึงไดแก คณะครู   
นักการภารโรง   พอบานแมบาน   นักเรียน   ตลอดจนพอคาแมคาไดใหความรวมมือดวยดีตั้งแต
เร่ิมจัดกิจกรรมจนกระทั่งกจิกรรมเสร็จเรียบรอย   แตสภาพที่เปนปญหาในบางครั้งเกิดจากการ
ประชุมของฝายหรือของหมวดที่ผูเขารวมประชุมไมใหความรวมมือ   เชน  กรณกีารประชุมของ
ฝาย ๆ หนึ่งในโรงเรียน   หัวหนาฝายขาดการประชุมเนื่องจากติดภารกิจอยางอื่นบอยครั้ง   อีกทั้ง
การแสดงออกดานการใชอํานาจและความคิดเห็นของตนเองเปนเกณฑเพื่อใหบุคลากรนําไปปฏิบัติและ
ไมยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จึงทําใหผูเขารวมประชุมอ่ืน ๆ นําไปเปนเยี่ยงอยางโดยการไม
เขารวมประชมุและไมใหความรวมมือในการประชุมเทาที่ควร 
             นอกจากนี้ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกตพบวา มีบอยครั้งที่ทางโรงเรียนไดจัด  
กิจกรรมขึ้นและขอความรวมมือไปยังองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและเอกชน  บุคลากร  
ประชาชนรวมทั้งชุมชนในทองถ่ิน   โรงเรียนไดรับความรวมมือดวยดีมาตลอด     โดยเฉพาะการ
จัดกิจกรรม   สําคัญ ๆ แตส่ิงที่ทางโรงเรียนยังมีปญหาและมองขาม  คือ การขาดความรวมมือดาน
การรวมกําหนดนโยบาย  แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน   กลาวคือ   บุคลากรที่มี
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สวนไดสวนเสียซ่ึงหมายถึง   นักเรยีน   ผูปกครอง   ตลอดจนบคุลากรหลักในชุมชน   ทาง
โรงเรียนยังไมเปดโอกาสใหบุคลากรเหลานี้ไดรับรูและไดรวมในการวางแผนที่สําคัญ ๆ ของ
โรงเรียน 
             ในสวนของขอมูลที่ไดจากเอกสารการประเมินในการจัดกจิกรรมของโรงเรียน จากการวิเคราะห
ถึงสภาพปจจบุันและปญหา สรุปผลไดวาในดานการบริหารและการจดัการศึกษาการใหความรวมมอื
ในสวนของคณะครูในโรงเรียนไมคอยมปีญหาเพราะทกุคนใหความรวมมือกันดวยดี  แตระหวาง
ฝายบริหารกับคณะครูกลาวไดวา ครูบางคนยังไมไดรับความไวเนื้อเชือ่ใจจากทางฝายบริหารและ
ในบางครั้งการแสดงความคดิเห็นทีไ่มตรงกัน ซ่ึงจะมีกรณีถกเถียงทาทายกนัในที่ประชุมใน
บางครั้ง    
             อยางไรก็ตามจากขอมูลที่ไดวิเคราะหมาเบือ้งตน   ผูวิจัยขอสรุปเปนประเด็นใหชัดเจน   
เพื่อใหมองเหน็สภาพปญหาดานการรวมมอืไดดังนี ้
  2.1 ในสวนของบุคลากรครูในโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   จากการสังเกต
ของ   ผูวิจัยพบวาบุคลากรครูในโรงเรียนทุกคนใหความรวมมือกันดวยด ี   โดยเฉพาะการประชมุ
ประจําเดือนครูแทบทุกคนจะเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียง   แตเทาที่สังเกตในการประชุมของฝาย / 
หมวด / งาน ตาง ๆ มีบางครั้งที่บุคลากรในฝาย / หมวด / งาน ขาดการประชมุตามวันเวลาที่
กําหนด    สวนปญหาบุคลากรครูกับการใหความรวมมือดานกิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้นนั้น ครูให
ความรวมมือเกือบทุกคน   สวนที่ไมใหความรวมมือนัน้ปรากฏใหเหน็นอยมาก    
  2.2  ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ในการรวมประชุมและ
รวม กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน   จากการสัมภาษณโดยตรงกับคณะกรรมการดงักลาว   พบวา  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในลักษณะของงานหรือกิจกรรมหลักที่สําคัญ ๆ   
เชน   งานนโยบาย  งานวางแผน  งานดานวิชาการ  และกจิกรรมรวมกับหนวยงานอืน่ ๆ   
คณะกรรมการไดมีสวนรวมเสมอโดยทางโรงเรียนไดแจงเปนลายลักษณอักษร   แตในปการศึกษา
หนึ่งจะไมเกิน  3  คร้ัง  สวนการรวมประชุมภายในหมายถึง   การประชุมประจําเดือนของ
โรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแทบจะไมมีสวนไดรวมประชุม เพราะขาดการ
ประสานงานจากทางโรงเรียน 
 2.3 ในสวนของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชนและบุคลากรหลักในชุมชน ผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนตวัแทนนักเรยีน  ตัวแทนผูปกครอง  บุคลากร
หลักในชุมชน  พบวา สวนใหญมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้และที่เกีย่วของ
โดยตรงเทานัน้ เชน  การปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครอง   การปจฉมินเิทศนักเรียนและ
ผูปกครองระดบัมัธยมศึกษาปที่ 3  และมัธยมศึกษาปที่ 6  และการประชุมในระดับชั้นเรียนที่
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โรงเรียนจัดขึน้ทุกภาคเรยีนเทานั้น   แตถาเปนการประชุมที่เปนพิธีการ  หรือดานการจัดทํานโยบาย  
แผนตาง ๆ บุคคลเหลานี้แทบจะไมไดเขารวม  ทั้งนี้เพราะทางโรงเรียนยังมองไมเห็นความสําคัญ
ของนักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและบุคลากรหลักในชมุชนเทาที่ควร   
 2.4  ในสวนขององคกรภาครัฐและเอกชน   ผลจากการสังเกตของผูวิจยัจาก
ปรากฏการณจริง  เปนลักษณะเชนเดยีวกบัการมีสวนรวมของนักเรยีนและผูปกครอง   โดยมีสวน
รวมในดานกจิกรรมที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภจดัขึ้นเทานั้น   เชน   งานวนัวิชาการ  งาน
สืบสานวัฒนธรรมหางดง  งานประเพณีตานกวยสลาก  และถาเปนกจิกรรมที่มีความสําคัญ ๆ ตอ
สวนรวม  ทางโรงเรียนไดเชิญองคกรที่กลาวมาขางตนรวมกิจกรรมเปนครั้งคราว แตที่มีปญหาและ
ทางโรงเรียนไดรับความรวมมือไดไมเต็มที ่ คือ  องคกรดังกลาวมีกจิกรรมที่เปนของตนเองมากมาย 
เวลาที่ใหแกทางโรงเรียนมีนอย   อีกทั้งปญหาการติดตอสัมพันธที่ลาชาทําใหองคกรไมไดรวมงาน
อยางเต็มที ่   
 
 
 3.  ปญหาดานการคืนอํานาจใหแกประชาชน 
              สภาพปจจุบนัตามที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดนําระบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) มาใชตามหลักของการกระจายอํานาจและการคืนอํานาจแกประชาชน
นั้น  คอนขางมีปญหาพอสมควร   ซ่ึงจากการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณ  พบวา  อํานาจที่
แทจริงที่โรงเรียนไดมอบใหประชาชนมีสวนรวมนั้นเปนเรื่องที่มองเห็นไมชัดเจนเทาที่ควร เชน 
ดานการจดัทํานโยบาย  แผนกลยุทธ ดานการบริหารจดัการศึกษา ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน ประชาชนสวนมากแทบไมรับรูความเคลื่อนไหวจากทางโรงเรียน ไมวาจะเปนรูปของการ
ประชุมวางแผนดานนโยบาย/ โครงการตาง ๆ   ทั้งนี้เพราะโรงเรียนจะดําเนินการเองตามระบบที่
เคยใชเปนประจํา   และขอมูลจากการสังเกตหลังจากวิเคราะหแลว  พบวา โรงเรียนยังขาดความ
ตระหนกัในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเฉพาะหลักการคืนอํานาจใหแก
ประชาชนโรงเรียนมีนโยบาย วิสัยทัศน   พันธกิจ  เปาประสงค  แผนกลยุทธ   ทั้งกลยุทธ
แผนงานและกลยุทธโครงการ   ตลอดจนแผนปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ แตในการบริหารงานทุกเรื่อง 
ทางโรงเรียนไมเคยแจงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมเลย   มีเพียงการ
แจงในที่ประชมุนักเรียนและผูปกครองเพื่อใหรับทราบเทานั้น  เชน แจงปฎิทินการบริหารโรงเรียน
วาจะทาํอะไร   ลักษณะใดและเมื่อไร   แตไมเคยเนนย้ําใหประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่
การมีสวนรวมกับทางโรงเรียน   ในทํานองเดียวกนัจากการวิเคราะหขอมูลเอกสารการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช    โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ตามกรอบแนว
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ปฏิบัติที่โรงเรียนนําไปใช  ซ่ึงประกอบดวย  หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการ
ตรวจสอบและความโปรงใส  พบวา ในสวนของหลักการกระจายอํานาจที่เกี่ยวกับการคืนอํานาจหรอื
การมอบหมายภารกิจแกประชาชนนั้นยังไมกระทําอยางเต็มที่   เพราะตามหลักฐานการจดบนัทกึ
จากบอรดที่โรงเรียนจดัไวเปนเรื่องของการตัดสินใจ   การพัฒนาระบบสารสนเทศ   การพัฒนา
ความรูและทักษะ   ตลอดจนการสรางแรงจูงใจ   ดังเอกสารที่แนบในภาคผนวก   ดังนั้นประชาชน
กับโรงเรียนจึงเปนการมองตางมุมตางทิศ   และหากโรงเรียนยังขาดความตระหนักในสวนของการ
ใหประชาชนไดมีสวนรวมกบัทางโรงเรียนเหมือนที่เคยปฏิบัติ   เชื่อวาในอนาคตยิ่งจะทําให
ประชาชนเปนเพียงผูบริโภคและโรงเรียนคือผูให  และจากผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนดังกลาว   
ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในแตละประเด็น   ดังนี ้
 3.1 โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางที่เปนตัวแทนผูปกครองนักเรียน  บุคลากรหลักในชุมชนและจากการสังเกตของผูวิจยั   พบวา 
หากมีขาวความเคลื่อนไหวใด ๆ ที่มีความเกี่ยวของระหวางโรงเรียนกบัประชาชน     ทางโรงเรียน
ไมไดแจงขาวสารหรืออธิบายแนวปฏิบัติของโรงเรียน   โดยเฉพาะหลักการบริหารที่นํามาใชให
ประชาชนไดรับทราบ 
 3.2  ประชาชนขาดความรู     ความเขาใจหลักการบริหารที่โรงเรียนนํามาใช   
สาเหตุเพราะโรงเรียนไมเห็นความสําคัญของประชาชน  ทั้ง ๆ ที่การบริหารเชนนี้ประชาชนตองมี
สวนรับรูเพื่อรวมพัฒนาโรงเรียนอันเปนบทบาทของประชาชนโดยตรง  ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูล
จากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนตัวแทนผูปกครองนักเรียนและบุคลากรหลักในชุมชน  พบวา   
ในเชิงการบรหิารของโรงเรียน  สวนมากโรงเรียนดําเนินการบริหารเองแทบทั้งส้ิน  โดยอาศยั
บุคลากรที่มีอยูในโรงเรียนเปนแกนหลักรวมคิดรวมสรางและยังมองวาประชาชนยังมีความรูความ
เขาใจไมมากพอในเรื่องเกี่ยวกับการบรหิารโรงเรียน 
 3.3  ประชาชนไมทราบบทบาทและหนาที่ของตนเอง       ผลการวิเคราะหขอมูล
จากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนครูและตัวแทนผูปกครองนักเรียน พบวา นอยคร้ังมากที่ทาง
โรงเรียนไดแจงใหประชาชนรับทราบถึงบทบาทและหนาที่ของตนเองที่พึงมีแกโรงเรียนทั้งนี้เพราะ
โรงเรียนไมใหความรูหรือกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโรงเรียน  ตลอดจนนําเสนอแนว
การบริหารสถานศึกษาแบบใหมแกประชาชนทราบเทาที่ควร จึงทําใหภาระทีจ่ะรวมสนับสนุนแก
ทางโรงเรียนไมเปนไปตามที่โรงเรียนคาดหมาย 
 3.4  โรงเรียนขาดขอมูลและขาดการกระตุนประชาชนโดยตรง     ถึงแมทาง
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ จะเคยนาํเสนอขอมูลการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(SBM) แกประชาชนในโอกาสและกิจกรรมตาง ๆ  เชน     ในงานมหกรรมวิชาการของกรม
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สามัญศึกษา   งานวิชาการของเขตการศึกษา   งานวชิาการของสหวิทยาเขตมาแลวก็ตาม  แตใน
สวนของโรงเรียนที่นําเสนอขอมูลใหกับประชาชนโดยตรงยังไมมากพอ ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูล
จากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนบุคลากรหลักในชุมชน  ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและการสังเกตของผูวิจัย  พบวา  การนําเสนอขอมูลที่โรงเรียนพึงใหแกประชาชนโดยตรง
เฉพาะในสวนของโรงเรียน  โรงเรียนยังขาดการนําเสนอใหประชาชนรับรู   จึงทําใหเกิดความ
ยุงยากแกประชาชนในการศึกษาขอมูลและยากทีจ่ะเขาใจรูปแบบการบริหารที่โรงเรียนนํามาใช 
 3.5 ขาดหนวยงานที่จะประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับประชาชน  ในการ
พัฒนา      กิจกรรมตาง ๆ  เชน กิจกรรมการเรียนการสอน  ระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน   ซ่ึง
ในบางครั้งบางโอกาสประชาชนตองการทีจ่ะมีสวนรวม   แตขาดผูประสานที่จะรับภาระแจงให
ประชาชนทราบในเรื่องที่โรงเรียนตองการพัฒนา   ซ่ึงจากกลุมที่ผูวจิัยสัมภาษณ อาทิ ตัวแทน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลาววา “ในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่
ประกอบดวยบุคคลหลายฝาย และถือเปนตัวแทนของประชาชนในการรวมกิจกรรมตาง ๆ   กบั
ทางโรงเรียน      แตในบางครั้งไมสามารถแจงขอมูลขาวสารหรือประสานกบัประชาชนไดโดยสะดวก  
จึงถือเปนจดุบกพรองในการบริหารที่ประชาชนควรไดรับรูเพื่อการรวมพัฒนาของโรงเรียน “ปญหา
ดานการบริหารดวยตนเอง” 
 

 4.  ปญหาดานการบริหารดวยตนเอง 
             ตามที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ไดนําระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน (SBM)  มาใชนั้น  พบวาในสวนของการดําเนนิงานดานการบริหารดวยตนเอง    
คอนขางมีปญหา   ซ่ึงจากผลการวิเคราะหขอมูลของผูวิจัย พบวา 

  4.1 ในสวนของบุคลากรครู   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางที่เปนครูและจากการสังเกตของผูวิจัย พบวา ครูในโรงเรียนไมไดรับขาวสารการ
ประชาสัมพันธเพื่อรับทราบหรือรับการอธิบายเกีย่วกับแนวปฏิบัติของโรงเรียนอยางทั่วถึง  
โดยเฉพาะหลกัการบริหารทีน่ํามาใช  และขาดการมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นสนับสนุน
แกฝายบริหารตามหลักการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในมุมมองดานบรรยากาศ
ของคณะครูในโรงเรียน     ครูสวนมากยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติหรือวิธีการ
โดยเฉพาะการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  4.2 นักเรียน  ผูปกครอง  และประชาชนขาดความรู  ความเขาใจ   หลักการ
บริหารที่โรงเรียนนํามาใช   ทั้งนี้เพราะโรงเรยีนไมตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรเหลานี ้  ทั้ง ๆ 
ที่การบริหารในแนวทางนี้ทกุคนตองมีสวนรับรู  เพื่อจะไดรวมพัฒนาโรงเรียนใหดียิ่งขึ้น   ดงัที่
ผูวิจัยไดวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง   ที่เปนนกัเรียนและผูปกครอง  พบวา   
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นักเรียนและ ผูปกครองมีสวนรับรูบางแตมีจํานวนนอยมากที่จะเขาใจความเคลื่อนไหวและการ
เปลี่ยนแปลงในการบริหารของโรงเรียน  เชน   การปฏิรูปการศึกษา   เมื่อสอบถามกลุมตัวอยาง
ดังกลาวทุกคนกลาววา  ไมเคยไดรับแจงขาวสารแนวทางของโรงเรียนมากอน   ทั้งไมเฉพาะการ
ปฏิรูปการศึกษาแตยงัรวมถงึเรื่องอื่น ๆ ดวยเชนเดยีวกนั   ยกเวนกรณีใหผูปกครองไปพบเมื่อเดก็มี
ปญหาและรับผลการเรียนเมือ่ส้ินภาคเรียนเทานั้น   และจากการสังเกตของผูวิจัยทําใหวเิคราะหได
วาในขณะที่ฝายบริหารดําเนนิการเรื่องตาง ๆ ภายในโรงเรียน   ในสวนของนกัเรียนครูที่ปรึกษาจะ
เขาพบนักเรยีนในคาบกิจกรรมโฮมรูมและแจงขาวคราวความเคลื่อนไหวตาง ๆ ใหนักเรียนทราบ
เพียงหลักการ กวาง ๆ แตไมลงลึกใน  รายละเอียด    สําหรับผูปกครองและประชาชนโรงเรียนได
แจงแนวทางการบริหารจัดการศึกษาตลอดจนเรื่องตาง ๆ ในการประชุมผูปกครองเพียงใหรับรูวา
โรงเรียนไดทําอะไรในขณะนั้น  แตขาดความชัดเจนในแนวทางที่จะใหรับรูถึงแนวปฏิบัตแิละ
บทบาทการมีสวนรวมของประชาชน 

  4.3 ผูมีสวนไดสวนเสียไมทราบบทบาทและหนาที่ของตนเอง  สืบเนื่องจาก
โรงเรียนไมเคยใหความรูหรือนําเสนอถึงแนวทางการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(SBM) ซ่ึงเปนการบริหารแบบใหมใหแกประชาชน   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางทีเ่ปนตัวแทนผูปกครองและบุคลากรหลักในชุมชน    พบวา   ในสวนของบทบาท
และหนาที่ที่มตีอ โรงเรียนนั้นไมทราบวามีบทบาทอยางไรและดานใดบาง  ยกเวนในกรณีที่
โรงเรียนไดแจงใหทราบเพยีงเทานั้น  เชน ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดขอความ
รวมมือจากผูปกครองใหชวยบริจาคเงินเพื่อใชในกิจกรรมการเรียนการสอน   หรือโรงเรียนมี
หนังสือเชิญรวมประชุม  เปนตน 

  4.4 บุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมนอยในกิจกรรมสําคัญที่โรงเรียนจัดขึน้   
สาเหตุเพราะฝายบริหารของโรงเรียนอาศัยบุคลากรภายนอกเปนหลักเสียสวนใหญ  เชน  เจาหนาที่
ระดับอําเภอ  เจาหนาที่ระดับจังหวัด  หรือระดับเขตเปนผูดําเนนิงาน  ฝายบริหารหรือทีมงาน
มองขามความสําคัญของบุคลากรในโรงเรียน   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกตของผูวิจัยเกี่ยวกบั
ความสําคัญของบุคลากรในโรงเรียนซ่ึงหมายรวมถึงนักเรียน ครู นักการภารโรงตลอดจนแมบาน 
พอบาน พบวา   ในการมีสวนรวมดานกจิกรรมที่เปนกิจกรรมของทองถ่ินหรือชุมชนนั้น  
โรงเรียนจะใหความสําคัญและออกคําส่ังใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม  แตถากลาวถึงการ
แสดงบทบาทหนาที่ในกิจกรรมที่สําคัญ ๆ เชน งานระดับจังหวดั  งานระดับชาต ิ  ในเรื่องนี้โดย
สวนใหญโรงเรียนไดใหบุคลากร  ในโรงเรียนมีสวนรวมคอนขางนอย  ยกเวนฝายบริหารของ
โรงเรียนเทานัน้ที่รวมแสดงบทบาทตั้งแตการประชุมวางแผนตลอดจนการดําเนนิงานจนแลวเสร็จ 
ดังผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางทีเ่ปนครู  พบวาฝายบริหารมีการรวม
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ประชุมบอยครั้ง  ดังเชน   กิจกรรมการแขงขันกีฬายกน้ําหนกัแหงชาติคร้ังที่  23  ที่โรงเรียนเปน
เจาภาพจัดขึ้น โรงเรียนไดเชิญบุคลากรภายนอกรวมประชุมอยางมากมายแตบุคลากรในโรงเรียน
นอยคนนกัที่มสีวนรวมในการประชุมทุกครั้ง  

 4.5  การบริหาร    ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปน
ตัวแทน  ผูชวยผูบริหาร  ตัวแทนคร ูและจากการบันทกึเหตุการณจริง  พบวาถึงแมโรงเรียนไดนํา
หลักการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช  แตลักษณะการบริหารในบางครั้งยังยึดรูป
แบบเดิม  คือ   ยึดคําส่ังและปฏิบัติตามคําส่ังของหนวยงานตนสังกดัเปนหลัก   ฝายบริหารขาด
ความกลาที่จะบริหารดวยตนเอง ซ่ึงในบางเรื่องโรงเรียนมีความพรอมและมีศักยภาพที่จะบริหารได
ดวยตนเอง   ตัวอยางเชน  โรงเรียนพรอมที่จะจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและมีบุคลากรที่มีความรูความ
ถนัดในโรงเรียนมากมาย แตฝายบริหารไมกลาที่จะดําเนินการไปลวงหนา โดยตองคอยดูระเบยีบ  
กฎเกณฑ   วธีิการหรือแนวปฏิบัติจากสวนกลางกอนแลวถึงจะลงมือปฏิบัติ  

 

 5.  ปญหาดานการตรวจสอบ/ประเมินผลและการถวงดลุ 
              การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ที่มีระบบการ
ตรวจสอบ / ประเมินผล  และการถวงดุล   เปนกระบวนการหนึ่งที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร
อุปถัมภไดนํามาใช   โดยมีรูปแบบและวิธีการที่ใหบุคลากรไดมีสวนรวมมากที่สุด    ดัง
รายละเอียดจากเอกสารหลักฐานการรายงานผลการศึกษาตนเองของโรงเรียน (SSR)  เชน  การ
รายงานผลการดําเนินงานของฝายตาง ๆ การรายงานผลการดําเนินงานของหมวดตาง ๆ และการ
รายงานผลการดําเนินงานในหนาที่รับผิดชอบของบุคลากรในโรงเรียนตามโครงการและงานที่ไดรับ
มอบหมาย   รายงานตอฝายแผนงานของ   โรงเรียนเพือ่รวบรวมเปนรายงานผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน     และจากการดําเนินงานเกี่ยวกบัการตรวจสอบ/ประเมินและการถวงดุลตามสภาพ
ปญหาที่ผูวิจยัไดสังเกตและวิเคราะหตามสภาพที่ปรากฏพอสรุปได  ดังนี ้
 5.1 การกระจายอํานาจ   โรงเรียนมีการกระจายอํานาจอยางเต็มที่ตามโครงสราง
ของโรงเรียน จึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหบคุลากรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะบุคลากรในโรงเรียนมีความ
สับสนในกระบวนการตรวจสอบประเมินผล   เพราะหาความเที่ยงตรงไดคอนขางยาก   ทั้งนี้เพราะ
แนวปฏิบัติ  ในการมอบอํานาจแกทุกคนขาดความชัดเจน เชน  หัวหนาฝาย  หัวหนาหมวด   
หัวหนางานทกุคน   ออกแบบประเมนิผลตรวจสอบบุคลากรทุกคนในโรงเรียนตามอํานาจทีม่ีอยู   
โดยขาดการประชุมวางแผนแนวเกีย่วกับการนําไปปฏิบัติที่ชัดเจน   ทําใหผลการประเมินบุคลากร
ไมเที่ยงตรง 
 5.2  ดานการมีสวนรวม   โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียน   มีสวน
รวมในการตรวจสอบประเมนิผลและถวงดุลหรือคานอํานาจการปฏิบตัิกิจกรรมของฝายตาง ๆ แต
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ผลที่ไดรับกลับทําใหบุคลากรขาดความเชื่อถือในระบบการประเมินของโรงเรียน  เชน  กรณกีาร
ประเมินความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนจากเอกสาร  การปฏิบัติ  และความประพฤติ
ของบุคลากรหลายคนมีความเหมาะสมที่จะไดรับการพจิารณา   แตกลับไมไดรับการพิจารณา  เมื่อ
มีการสอบถามฝายบริหารไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนได จึงทําใหบุคลากรขาดความเชื่อถือใน
ระบบการประเมินที่โรงเรียนนํามาใชและขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ในโอกาสตอ ๆ ไป   
 5.3 ดานการบริหารดวยตนเอง   ทางฝายบริหารยังขาดความกลาหาญในการ
บริหารจัดการดวยตนเอง   ยังมีความกลวัตอระบบของหนวยงานทีส่ั่งการใหปฏิบัติ   ทั้ง ๆ ที่มี
แนวปฏิบัติที่สามารถทําไดตามศักยภาพของโรงเรียน  เชน  กรณีตัวอยางเรื่องการจัดทําหลักสูตร
ทองถ่ินที่ผานมา   หรืออีกกรณีไดแก   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแหลงเรียนรูตาง ๆ    
ที่ฝายบริหารไมกลาดําเนินการตามศักยภาพของโรงเรียนที่มีอยู   แตตองคอยรับคําส่ัง / นโยบาย
และแนวปฏิบตัิจาก   ตนสังกัด  ทั้ง ๆ ที่โรงเรียนมีความพรอมอยางเต็มที่อยูแลว   
 5.4 ดานการคืนอํานาจใหแกประชาชน     ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
/ประเมินผล และการถวงดลุการบริหารงานของโรงเรียนคอนขางนอย   ทั้งนี้เพราะโดยสวนมาก
ประชาชนจะมแีนวคดิที่คลอยตามฝายบริหารของโรงเรียน   โดยถือวาโรงเรียนคิดในสิ่งที่ดีอยูแลว   
ดังนั้นมุมมองจากฝายประชาชนที่สะทอนใหโรงเรียนรบัทราบขอมูล   จึงไมคอยชัดเจนเทาทีค่วร   
ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางของผูวิจัย  พบวา  ประชาชนไมอยากยุง
เกี่ยวกับระบบการบริหารของโรงเรียน   โดยเฉพาะการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การ
ตรวจสอบ  และประเมนิผล  โดยเห็นวาควรจะเปนเรื่องที่ทางโรงเรียนดําเนนิการเอง   แต
ประชาชนไดมุงเนนการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลในรูปแบบของการจัดกจิกรรม
ตาง ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการเรยีนการสอนที่โรงเรียนจัดขึน้  การบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน  และ
การถวงดุลก็เชนเดียวกนัโดยสวนมากอยูในรูปของการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวคดิแกทาง
โรงเรียนในบางเรื่องบางโอกาสเทานั้นแตกน็อยมาก  ทั้งนี้จากปรากฏการณที่ผานมาระหวาง
โรงเรียนกับประชาชนยังขาดการประสานความรวมมือซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่อง 
          จากผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสภาพปจจุบันและปญหาที่รวบรวมได  กลุมตัวอยาง
ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหาร ตัวแทน
คณะคร ูนักเรยีน ผูปกครองนักเรียน และบุคลากรหลักในชุมชน  บงชี้วาการกระจายอํานาจในสวน
ของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภมีรูปแบบที่เปนรูปธรรมตามโครงสรางและบทบาทหรือคําสั่งที่
ไดรับ  แตยังขาดความชัดเจนในดานการนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองเพราะโรงเรียนนําเสนอ  แจง
หรืออธิบายกระบวนการกระจายอํานาจแกผูเกี่ยวของใหไดรับความรู  ความเขาใจไมมากพอและ
ตอเนื่อง   การบริหารงานบุคลากรมีโครงสรางสายงานมากเกินไป   ทําใหการประสานงานยุงยาก
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เกิดชองวางระหวางหนวยงานในองคกรเพราะขาดการประสานงานที่ด ี  การดําเนินการที่ไม
ตอเนื่อง  ทําใหความรวมมอืที่มีอยูลดนอยลง รวมทั้งในสวนของชุมชนและประชาชน   ที่ยังขาด
ความพรอมและความสนใจในระบบการบริหารที่โรงเรียนนํามาใช   ยังเปนปญหาที่โรงเรียน
จะตองนําไปคิดและหาหนทางกระตุนใหประชาชนและชมุชนไดแสดงบทบาทกับทางโรงเรยีนใหมาก
ขึ้น  ดังผูวิจยัไดขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนครแูละตัวแทนฝายบริหาร พบวา 
การกระจายอํานาจเฉพาะในสวนของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ ไดกระจายอํานาจตามระบบ
โครงสรางที่โรงเรียนมีอยู  ดังปรากฏในภาคผนวก  แตหากกลาวถึงการกระจายอํานาจจากโรงเรียน
สูชุมชน ประชาชน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนคอนขางนอยและขาดหนวยงานในการประสาน
ความรวมมือ จึงทําใหประชาชน   ชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ไมคอยทราบความเคลื่อนไหวของ
โรงเรียน   ตลอดจนไมสามารถใหความรวมมือกับทางโรงเรียนไดเทาที่ควร 
 
ตอนท่ี  3   แนวทางการพฒันารปูแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 กรณีศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM)  ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลจากศกึษาครั้งนี ้ ทํา
ใหไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพฒันาทีจ่ะนําไปสูความสําเรจ็ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน   กรณีโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ   ดังนี้ 
              1.  โรงเรียนโดยฝายบรหิาร    ควรใชหลักการกระจายอํานาจกับบุคลากรทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรยีนอยางทัว่ถึงและมอบหมายความรับผิดชอบใหถูกตองตามศกัยภาพตรงตาม
ความสามารถของผูนําไปปฏิบัติ    จึงจะทําใหผลการดาํเนินกจิกรรมตาง ๆ  สําเร็จไดตามเปาหมาย 
             2.  โรงเรียนควรมีการกระจายอํานาจใหบุคลากรที่เกี่ยวของ   ผูมีสวนไดสวนเสียมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย   วิสัยทศัน   พันธกจิ   แผนกลยทุธตาง ๆ อยางเปนปกติอยาง
สม่ําเสมอ   และเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุมของโรงเรียนทุกครั้ง จึงจะทําใหแนว
ทางการปฏิบัติ กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนไดรับการปรบัปรุงแกไขพฒันาในทางทีด่ีขึ้น 
              3.  โรงเรียนควรมีการกระจายอํานาจใหบุคลากรที่เกี่ยวของ         ผูมีสวนได
สวนเสียมีสวนรวมในการตรวจสอบ/ประเมินผลและถวงดุลในกจิกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้
อยางเต็มที ่  เพราะจะเปนแนวทางในการนําไปพัฒนากจิกรรมของโรงเรียนไดอยางหลากหลาย 
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              4. ฝายบรหิารของโรงเรียนควรคํานงึถึงความรูความสามารถของบุคลากรที่มีสวนได
สวนเสีย   และมีการสงเสริมขวัญกําลังใจในการปฏิบัติกิจกรรมของบุคลากรดวยความเต็มใจและ
พรอมให   ขอเสนอแนะอยางใกลชิด    
             5.  โรงเรียนควรจัดระบบโครงสรางที่เปนระบบชัดเจนและมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบใหบุคลากรในโรงเรียนอยางชดัเจน  
             6. โรงเรียนโดยฝายบริหารควรใหบุคลากรทั้งในโรงเรยีนและนอกโรงเรียน  มีสวน
รวม  มีสวนรับรูและรับผิดชอบงานดานการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน   ตลอดจน
ใหเสนอแนวทาง  เสนอความคิดเห็นบอยขึ้น    เพื่อใหโรงเรียนไดแนวทางทีจ่ะนําไปปฏิบัติอยาง
หลากหลาย  จึงจะทาํใหงานดานการบริหารและการจัดการศกึษา สําเร็จไดตามเปาหมายของ
โรงเรียนและตามความตองการของชุมชน 
              7. โรงเรียนควรใหบุคลากรที่เกี่ยวของผูมีสวนไดสวนเสีย   มีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย   วิสัยทัศน   พันธกิจ   แผนกลยุทธตาง ๆ อยางเปนปกติอยางสม่ําเสมอ   และ
เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของโรงเรียนทุกครั้ง   จึงจะทําใหแนวทางการปฏิบัติ
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนไดรับการปรบัปรุงแกไขพฒันาในทางทีด่ีขึ้น 
               8.  โรงเรียนควรใหบุคลากรที่เกี่ยวของผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวม
ในการตรวจสอบ/  ประเมินผล และถวงดลุในกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นอยางเต็มที่   เพราะ
เปนแนวทางในการนําไปพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนไดอยางหลากหลาย 
              9.  โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการที่คัดเลือกจากบุคลากรในโรงเรียนทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในชมุชนหรือทองถ่ินเปนคณะกรรมการของโรงเรยีน เพื่อทําหนาทีต่ิดตอและ
ประสานงานในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหสะดวกและรวดเร็วขึ้น 
            10. โรงเรียนควรจัดอบรมสัมมนาหรือใหแนวปฏิบัตแิกบุคลากรในโรงเรียน   และผู
มีสวนไดสวนเสีย  ใหเขาใจถึงระบบการบริหารแบบมสีวนรวม  เพื่อนําไปปฏิบัติในทางที่ถูกตอง
และทํางานอยางมีความสุข  
             11. โรงเรียนควรจัดการประชุมและใหความรูความเขาใจกบัประชาชน    ตามหนาที่ความ
รับผิดชอบ  ที่มีตอโรงเรียน    โดยจัดประชุมอยางนอยภาคเรียนละ  2 - 3  คร้ัง  ซ่ึงผลจากการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง  พบวา การประชุมที่โรงเรียนจัดขึน้สวนมากจดัใหกับ
ผูปกครองนักเรียน  ที่เรียกวา  การพบปะผูปกครอง (Classroom  meeting)  ซ่ึงมี
รูปแบบวิธีการโดยใหผูปกครองนักเรียนในแตละระดับชัน้พบกับครูทีป่รึกษา  มีการพูดคุย
แลกเปลี่ยน  เสนอความคิดเห็นตาง ๆ นานา      อันจะทําใหโรงเรียนไดรับขอมูลและ
ขอเสนอแนะจากผูปกครองในเรื่องตาง ๆ และเกดิผลโดยตรงกับผูปกครองคือ  ทําใหผูปกครองได
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกนัและกนั   ตลอดจนมีการแตงตั้งคณะกรรมการประจาํหองเรียนทีไ่ด
จากการคัดเลือกของผูปกครองโดยตรง  ซ่ึงคณะกรรมการ        ดังกลาวจะทํางานรวมกับ
โรงเรียนในฐานะกรรมการประจําหองเรยีน 
             12. โรงเรียนควรใหโอกาสประชาชนไดรับรูถึงรูปแบบการบรหิารของโรงเรียน       
ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางตามที่อางมาตั้งแตตน พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากทําหนาที่ตามบทบาทของตนเองตามทีก่ําหนดแลว 
อีกดานหนึ่งตองเปนตัวแทนของประชาชนที่คอยรับขาวสารจากทางโรงเรียนแลวแจงใหประชาชน
ทราบ เชนนโยบาย  วิสัยทศัน  พันธกิจ  และแผนปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
            13. โรงเรียนควรกําหนดใหบุคลากรในโรงเรียน     ทําหนาที่ประสานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับประชาชน  เพื่อใหประชาชนไดรับรูขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ ของโรงเรียน
และประเทศชาติ   ซ่ึงจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางทีเ่ปนตัวแทนครู กลาววา ในฐานะทีเ่ปนครูที่
ปรึกษาจึงมีความใกลชิดกับนักเรียนมีความคุนเคยสนิทสนมกับนักเรยีนมากกวาฝายบริหารโดยตรง  
ดังนั้นหากโรงเรียนตองการสงขาวสารถึงผูปกครองจึงควรมอบหมายใหครูแจงผานนักเรียนในหอง
ถึง     ผูปกครอง  อีกรูปแบบหนึ่งทางโรงเรียนควรแตงตั้งคณะครูในโรงเรียนทําหนาที่เปน
ประชาสัมพันธของโรงเรียน   นอกจากทําหนาทีป่ระชาสัมพันธโดยตรงแลวคณะกรรมการ
ดังกลาว  ควรจัดทําเอกสารประชาสัมพันธของโรงเรียน  เพื่อเปนการแจงขาวสารความเคลื่อนไหว
ตาง ๆ ของโรงเรียนใหประชาชนทราบเปนระยะ 
           14. โรงเรียนควรคัดเลือกประชาชนเปนตัวแทนของชุมชนหรือทองถ่ิน ในรูปของ
คณะกรรมการชมรมผูปกครองและนักเรียน  เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของโรงเรียน หรือเปนการ
ถายโอนอํานาจผานคณะกรรมการชุดนี้ไปยังประชาชนโดยทั่วไปซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่เหมาะสม 
             15. โรงเรียนควรศึกษารปูแบบการจัดโครงสรางสถานศึกษาอื่น ๆ    ที่มีจาํนวน
นักเรียน และบุคลากรใกลเคียงกัน  ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทีป่ระสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับ
โดยท่ัวไป 
             16. โรงเรียนควรใหความรู   ความเขาใจและแนวปฏิบัติในการทํางาน    โดยจัด
อบรม   สัมมนาดานเทคนคิ วิธีการ ตลอดจนหลกัทฤษฎีที่จะนําไปใชในการทํางาน  เชน  การ
ทํางานเปนทีม   การรูจักวเิคราะหงาน   เทคนิคการพัฒนางานหรือหลักมนุษยสัมพนัธ  เปนตน 
              17. โรงเรียนควรประเมนิผลการดําเนินงานของฝาย  / หมวด / งานโครงการ  และ
กิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนือ่งและเปนปจจุบัน  เชน   ควรกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตาง ๆ ใหชัดเจนและทําการประเมินอยางจริงจัง 
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             18. โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสยี  มีสวนรวมในการเสนอความ
คิดเห็นและรวมปฏิบัติงานหรือกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนไดตามความเหมาะสม   เชน   มีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย   วิสัยทัศน   ตลอดจนแผนงานตาง ๆ  เปนตน 
             19. โรงเรียนโดยเฉพาะผูบริหารควรใหการยอมรับในความรูความสามารถของ
ผูใตบังคับบัญชา   เมื่อมอบหมายงานใดใหปฏิบัติก็ควรใหโอกาสและใหแสดงฝมืออยางเต็มที ่ ไม
ควรไปกาวกายและควบคุมใหทําตามคําส่ังหรือตามความคิดของตนเองเทานั้น 
             20. โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็  ไดซักถามตาม
สภาพความเปนจริง  เชน  การซักถามในการประชุมผูปกครองนักเรียน   การปฐมนิเทศนกัเรยีน
และ     การประชุมพบปะผูปกครอง  เปนตน 
             21. โรงเรียนควรจัดเวทีประชาพิจารณ    โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงทศันคติ
ในมุมมองการบริหารหรือการจัดการศึกษาของโรงเรียน   ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง  พบวามีขอเสนอแนะใหโรงเรียนจัดเวทีประชาพิจารณแกผูมีสวนไดสวน
เสียอยางนอยภาคเรียนละ  1  คร้ัง  เพื่อเปนกระจกสะทอนใหโรงเรียนนําไปพฒันาในทิศทางที่
ถูกตองในบางเรื่องบางสิ่งที่ขาดหายไป เชนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ไมตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ิน   การบริหารงานที่ขาดสติเอาแตใจตนเอง  เปนตน 
             22. โรงเรียนควรมีการรายงานผลการดาํเนินงานตาง ๆ    ใหผูมีสวนไดสวนเสียได
รับรูโดยผานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  เชน   ดานการเงนิ   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรแจงรายละเอียดใหบุคลากรทีเ่กี่ยวของไดรับทราบ ดงั
ขอมูลที่ผูวิจัยสังเกต    ในการประชุมผูปกครองนักเรยีนกอนปดภาคเรียนของทุกป  พบวาผูมีสวนได
สวนเสียมีความพึงพอใจเมื่อทางโรงเรียนไดแจงและรายงานผลการบริหารและการดาํเนินงาน
กิจกรรมตาง ๆ ใหรับทราบ   โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณที่ไดนําไปใชในการบริหารจัดการภายใน
โรงเรียนที่ผานมาและที่จะใชในปการศึกษาตอ ๆ ไป 
             23. โรงเรียนควรจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนนิงานของโรงเรียน  แจกให
บุคลากรที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดศึกษาภาคเรียนละ  1  คร้ัง   เพื่อเปนการรายงานผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนใหผูเกี่ยวของรับทราบ   
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