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บทที่   5 

 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

 การวิจยัเร่ืองการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กรณีศกึษาโรงเรียนหาง
ดง-รัฐราษฎรอุปถัมภคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารปูแบบและสภาพการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ปญหาในการบรหิารและแนวทางการพัฒนารปูแบบการบรหิาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนหางดงรฐัราษฎรอุปถัมภ   โดยคาดหวังวาจะ
สามารถนําผล การศึกษาไปใชในการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบรหิารโรงเรียน   ตลอดจนเปน
แนวทางสําหรับสถานศึกษาอื่น ๆ   ที่จะนํารปูแบบการบริหารดังกลาวไปใชในสถานศึกษาของตนเอง
ใหมีประสิทธภิาพและคุณภาพมากยิ่งขึ้น   การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัไดใชการสัมภาษณกลุมตวัอยาง
รวมทั้งส้ิน   30    คน   ประกอบดวย    ผูบริหารโรงเรียน   ผูชวยผูบริหารฝายตาง ๆ   5   
คน   ตัวแทนคณะครูในโรงเรียน   5   คน    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   5  คน     
ประธานและรองประธานนกัเรียน  2   คน  บุคลากรหลักในชุมชน   2   คน   และผูปกครอง
นักเรียน  10  คน  การสงัเกตทั้งแบบมีสวนรวมและแบบไมมสีวนรวมในกจิกรรมปกติและ
กิจกรรมพิเศษตาง ๆ ในโรงเรียนรวมทั้งศกึษาจากเอกสาร   ที่เกี่ยวของของโรงเรียน 
          ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการสัมภาษณ การสังเกตและการศึกษาเอกสารมาวิเคราะหแยกแยะ
ประเด็นที่ศกึษาแลวจัดกลุมประเด็นขอมูลที่เหมือนกนัใหอยูในกรอบเดียวกัน   สวนการนําเสนอ
ใชวิธีนําเสนอเชิงพรรณนา  โดยนําเสนอสมมติฐานชั่วคราว (Working  Hypothesis)  
และขอเสนอแนะเกีย่วกับแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว
สามารถสรุปและอภิปรายไดดังนี ้
 
สรุปและอภิปรายผล 
 
 1.  หลักการกระจายอํานาจ 
          จากรูปแบบการกระจายอํานาจ  จากผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากร  
ในโรงเรียน สรุปไดวารูปแบบการกระจายอํานาจของโรงเรียนเปนการกระจายทั้งระบบโดยกระจาย
ทั้งกลุมนักเรียนตอนักเรยีน  นักเรียนตอครู  นักเรยีนตอฝายบริหาร  ครูตอครู  ครูตอหัวหนาฝาย 
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/ หวัหนางานและหวัหนาหมวด  ตลอดจนฝายบริหารทุกฝายขึ้นตรงตอผูบริหารโรงเรียน  ทําให
บุคลากรในโรงเรียนทุกคนอยูรวมกนัอยางมีความสุข  โรงเรียนไดนําหลักการบรหิารตามทฤษฎี
ของมาสโลว (Maslow) มาใช ดังที ่ทองใบ  สุดชารี (2543 : 201 - 204) ไดกลาว
ตามที่มาสโลวเสนอแนะวาตราบใดที่บุคคลไมไดรับการตอบสนองความตองการทางดานกายภาพ
กอน  บุคคลก็จะพยายามใหไดรับการตอบสนองในดานนี้ใหเปนที่พอใจและเมื่อไดรับแลวจึงจะหยุด
และไปแสวงหาความพอใจ ในขั้นที่สูงขึ้นจนกระทัง่เกิดความสําเร็จในชีวติ ซ่ึงการบริหารของ
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภสอดคลองกับทฤษฎีความตองการของมาสโลว โดยคํานึงถึงความ
ตองการและความสําเร็จในการทํางานของบุคคลทั้งระดับแนวตั้งและแนวนอนตามความตองการของ
มนุษยที่มาสโลวแบงไว  5  ประการ  ประกอบดวย 1) ความตองการทางกายภาพ 2) ความ
ตองการความปลอดภัย  3) ความตองการ      การเปนเจาของ  4) ความตองการการยอมรบั    
และ  5) ความตองการความสําเร็จในชีวติ     
          การบริหารตามหลักการกระจายอํานาจของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ มีการ
จัดระบบการกระจายอํานาจตามโครงสรางของโรงเรียนและมีแนวปฏบิัติตามธรรมนูญที่โรงเรียน
กําหนดที่ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของฝายตาง ๆ  ดังนี ้  บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   บทบาทหนาทีข่องผูบริหาร บทบาทหนาทีข่องครู  /  อาจารย  /  บุคลากร  บทบาท
หนาที่ของผูปกครองและชุมชน รวมถึงบทบาทหนาที่ของนักเรียน   โรงเรียนไดนําทฤษฎีการการ
ระดมสมอง  (Brain  Storming)  จากฝายบริหารรวมวางแผนในการจดัโครงสรางการ
บริหารงานของโรงเรียน   และนําหลักทฤษฎีวาดวยกระบวนการพัฒนาวงจรคณุภาพ (PDCA) 
มาใชในการกระจายอํานาจดาน      งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบรหิาร
ทั่วไป   นอกจากนีย้งัพบวาโรงเรยีนยดึหลักการกระจายอํานาจที่สอดคลองกับกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน (2545 : 9) ที่กลาวถึง    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 
2) พุทธศักราช 2545  มาตรา  39  วา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง”    ซ่ึงจากมาตราดังกลาว ทางโรงเรียน
หางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดยดึเปนแนวปฏิบตัิและนําสูการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ไดกําหนดเปาหมายเพื่อใหเกดิความสําเร็จ คือ การประกันคณุภาพการศึกษาโดยดําเนินการในเรื่อง
การกําหนดเปาหมายและแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน  กําหนดวิธีการดําเนนิงานดวยตนเอง  
กําหนดหลักการรวมทั้งเกณฑในการระดมทรัพยากรดวยตนเอง     การบริหารงบประมาณและ
ทรัพยากรดวยตนเอง และการกําหนดวิธีการประเมินตนเอง และในสวนของยุทธศาสตรโรงเรียนไดนาํ
ยุทธศาสตรสูแนวปฏิบัติ  ซ่ึงประกอบดวย  ยุทธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรู   ยุทธศาสตรการประกัน
คุณภาพการศึกษา ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ยุทธศาสตรการมีสวนรวม  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 

70 
 

ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และยุทธศาสตรการพัฒนาครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา   
          ปญหาการกระจายอํานาจของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จากผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนครู  พบวา  การมอบหมายงานของผูบริหารที่เกี่ยวกับ
การตัดสินใจ  การวินจิฉัยส่ังการ  เปนสิ่งที่สรางความลําบากใจแกผูปฏิบัติในโรงเรียนเปนอยางมาก   
ทั้งนี้เกิดจากผูบริหารใชการตัดสินใจและการวินจิฉัยส่ังการแบบรีบดวน   โดยที่ผูปฏิบัติไมไดรับรู
มากอน  ซ่ึงตามหลักการบริหารที่ถูกตองผูบริหารตองมีการประชุมวางแผนและเตรยีมตวัมา
ลวงหนาจึงจะทําใหการมอบหมายงานไมมปีญหาและผูปฎิบัติสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงขัดแยงกับ   ผลการวิจัยของ กาญจนา สอนงาย (อางใน  Thesis / 
Dissertation Abstracts, 2543 : 415) ไดทํา      การวิจัยเร่ือง  “การมอบหมาย
งานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  6”  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการมอบหมายงานใน  5  ขั้นตอนตามความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 โดยศึกษาจากประชากรกลุมตัวอยางที่
เปนผูบริหารโรงเรียนเขตการศึกษา  6  จํานวน  138  คน     ผลการวิจัย  พบวา  ผูบริหารมี
การวิเคราะหงานกอนการมอบหมาย มีการวางแผนการมอบหมายงาน  มีการคัดเลือกบุคลากรเพื่อ
มอบหมายงาน มีการดําเนินการเพื่อมอบหมายงาน และมีการติดตามผลการมอบหมายงาน อยูใน
ระดับสูง    สวนปญหาที่พบคือบุคลากรไมกลาตัดสินใจดวยตนเองผูบริหารไมไดกําหนดเกณฑ
มาตรฐานใน    การปฏิบัติ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการมอบหมายงานใหปฏิบัติ บุคลากรไม
แสดงความคิดเห็นและกําหนดวิธีการปฏิบตัิอยางเปนอิสระและไมมกีารรายงานเปน ลายลักษณ
อักษร  อยางไรก็ตามหากจะเพิ่มประสิทธภิาพการมอบหมายงานของผูบริหารใหสูงขึน้  ผูบริหารไม
ควรมอบหมายงานที่ เกี่ยวกับการตัดสินใจ  วินจิฉัยส่ังการ      
          ดังนั้นจากผลการวิจัยดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวาหากการมอบหมายงานเกิดจากการ
ตัดสินใจและการสั่งการที่ผานกระบวนการวิเคราะหทีด่ ี  ยอมสงผลใหผูปฏิบัติ ๆ งานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    ตลอดจนการบริหารจัดการศึกษาในการกระจายอํานาจควรไดนําหลักทฤษฎวีา
ดวยการทํางานแบบหมูคณะ (Team   Work)  เพื่อใหเกดิความสามัคคี  ความเปนหนึ่ง
เดียวกันในดานการคิด  การกระทําในการประกอบกิจกรรม  การรวมวางแผนการดาํเนินงานตาง ๆ 
จึงจะทําใหความสําเร็จดวยด ี
 
 2.  หลักการมีสวนรวม 
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          ตามที่สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 29) กลาวถึง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  มาตรา  58  ระบุวา “ใหมีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ   การเงินและทรัพยสิน   ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน บุคคล  ครอบครัว        ชุมชน  องคกรชุมชน   เอกชน  องคกรเอกชน   องคกร
วิชาชีพ   สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา  โดย  1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาโดย
จัดเก็บภาษเีพือ่การศึกษาไดตามความเหมาะสม   ทั้งนีใ้หเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  2)  ให
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันอื่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
ซ่ึงถือเปนภาระหนาที่อยางหนึ่งที่ทั้งภาครัฐและเอกชน   องคกรตาง ๆ ตลอดจนบคุคลทุกคนตอง
มีสวนรวมในการจัดการศกึษา”  จากขอกําหนดการมีสวนรวมดังกลาว   และผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานไดรับการบรจิาคทรัพยจากผูปกครองนักเรียน   
ตัวแทนชุมชน  บุคคลและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนเงิน  1,200,000  กวาบาท       
ในปการศึกษา  2545  เพื่อใชในการบริหารจัดการศึกษาแกนักเรียนและอืน่ ๆ ดังปรากฏใน
ทะเบียนการเงนิของโรงเรียน 
          นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พุทธศักราช  2542 มาตรา  8  
กลาวถึงหลักการจัดการศึกษาโดยใหยึดหลักขอ  2  เกี่ยวกับการใหสังคมมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา   รวมทั้งมาตรา  9   วาดวยการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา  ดัง
ขอ  6  ที่กําหนดไววาบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม
อ่ืนตองมีสวนรวมตาม   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่กําหนดขึน้   
          จากการวิจัยคร้ังนี้ พบวาโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดนําหลักการมีสวนรวม    
มาใชในการบริหารโรงเรียนมากพอสมควร  ดังกลุมตัวอยางคนหนึ่งที่เปนครูไดกลาววา “โรงเรียน   
ไดเปดโอกาสใหคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารและ 
การจัดการศกึษาในงานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทัว่ไป   
ตลอดจนการจดัทําแผน   การกําหนดวิสัยทัศน   พันธกิจ   แผนกลยุทธ   และแผนปฏิบัติงาน
ประจําป   โดยทุกคนไดรวมระดมสมอง (Brain  Storming)  และพลังกายในการทํางาน   
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ผูมีสวนไดสวนเสยีกรณ ี    ผูปกครอง ชุมชนและสังคมจะมีสวนรวมในการจัดทาํแผนงาน  การ
กําหนดวิสัยทศัน   พันธกจิ   แผนกลยทุธ   แผนปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียนคอนขางนอย  
แตจะมีสวนรวมในงานกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้ เชน   กิจกรรมไหวสาปาระมีครูบาเจาศรี
วิชัย  ทางโรงเรียนรวมกับองคกรและหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งชุมชน  ไดรวมประชุมวางแผน   
ตลอดจนรวมกิจกรรมจนกระทั่งเสร็จสมบูรณเปนประจําทุกป”   ดังปรากฏตามหลักฐานภาพถาย
การจัดกจิกรรมที่แนบในภาคผนวก  
          อยางไรก็ตามแมโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดนําหลักการมีสวนรวมมาใชในการบริหาร  
แมจะไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสีย  แตจากผลการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกต
สภาพการณในโรงเรียนและเอกสารของโรงเรียน พบวา การมีสวนรวมของคณะบุคลากรใน
โรงเรียนเปนการใหความรวมมือตามบทบาทภาระงานในหนาที่ที่ตองปฏิบัติและตามคําส่ังของ
โรงเรียนที่กําหนดขึ้น  แตในการปฏิบตัิบางครั้งก็ไดพบกับปญหา เชน กิจกรรมสําคัญ ๆ  ที่
โรงเรียนรวมกบัหนวยงาน   ภายนอกจดัขึ้น   บุคลากรในโรงเรียนสวนนอยทีไ่ดรวมประชุม
วางแผนและรวมดําเนินงาน  แตทุกคนไดรับคําสั่งใหปฏิบัติหนาที่แตกตางกันไป  เชนเดียวกับ
ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมที่ยังขาดความเขาใจ ในบทบาทหนาที่ของตนเองตอโรงเรียน   
โดยเฉพาะบทบาทหนาที่ในการจัดการศกึษา    โรงเรียนควรไดรับความรวมมือจากชุมชนมากกวา
ที่เปนอยู   ดังผลงานการวิจัยของ  วรรณณ ี   ภาณุวัฒนสุข (อางใน Thesis / 
Dissertation Abstracts, 2542 : 464)   ที่ไดวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของชุมชน       
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  
เขตกรุงเทพมหานคร  โดยใชประชากรกลุมตัวอยางผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา    เขตกรุงเทพมหานคร  จํานวน   119   คน   ซ่ึงผลจากการวิจัย  พบวา   1)  ผูบริหาร
ใหความเห็นวาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   3  ดาน  คือ   ดานการบริหารจัดการศึกษา    
ดานวิชาการ    และดานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา   2)  ปญหาที่มีตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนและโรงเรียนนั้นเกิดจากชุมชนไมเขาใจในบทบาทของตนเองที่มีตอการจัดการศึกษา และ 3)  
ขอเสนอแนะของผูบริหาร  คือควรใหความรูเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนที่มีสวนรวมในการจัด
การศึกษาตามความตองการของตนเอง  
          ดังนั้นจากการบริหารโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตาม
หลักการมีสวนรวม โรงเรียนควรเนนหลักการบริหารที่ใหผูปกครอง ชุมชนและสังคมไดเขาใจถึง
บทบาทของตนเองและไดแสดงบทบาทอยางเต็มที่โดยทางโรงเรียนตองเปนผูประสานคอยกระตุนและให
ความสําคัญของชุมชนมากขึน้ 
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 3.  หลักการคืนอํานาจใหประชาชน 
          จากผลการวิเคราะหขอมูลจากการสังเกตและการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนครูและ
ประชาชนเกีย่วกับหลักการคืนอํานาจใหแกประชาชน  ดานการบรหิารจัดการศกึษา   พบวา
โรงเรียนใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในบางครั้งและบางโอกาส  เชน  การประชุม
ผูปกครอง (Classroom  Meeting) และการรวมประชุมกับทางโรงเรียนกอนเปดภาคเรียน  
ปละ  1  คร้ัง         การแสดงบทบาทตามหนาที่ประชาชนยังมีสวนรวมไมมากนัก   เหตุเพราะ  
1) ประชาชนมีความรูและความสนใจดานการบริหารและจัดการศึกษานอย    2) ประชาชนไมมี
เวลาและโอกาสรวมกับโรงเรียนอยางเต็มที่   3) ขาดหนวยงานทีจ่ะเชื่อมประสานความรับผิดชอบ
ระหวางโรงเรยีนกับประชาชนโดยตรง    และ  4)  การรวมประชุมวางแผนระหวางประชาชน
กับโรงเรียนนอยเกินไป    

 และจากผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนครู   พบวา  ผูบริหาร
ควรหาวิธีการที่จะใหประชาชนไดมีสวนรวมและมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียนใหมากที่สุดในทุกดาน   
เชนเดยีวกับขอเสนอแนะงานการวจิัยของ วุฒิวรรณ คงคามาศ (อางใน Thesis / Dissertation 
Abstracts, 2544 : 486)  ที่ไดทําการวิจัยเร่ือง  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการนําชุมชน           
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  เอกชนกรุงเทพมหานคร  โดยใช
ประชากรตัวอยาง  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน  กรุงเทพมหานคร  จํานวน  410  คน     
ผลจากการวิจยั  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมบีทบาทในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมมาก
ในการจดัการศึกษา  4 งาน คืองานวิชาการ ไดแก  การรวมวางแผนงานวิชาการในรปูคณะกรรมการ
โรงเรียน   การรวมจัดหาหนงัสือเขาหองสมดุ  การนําชมุชนและโรงเรียนรวมตั้งคณะกรรมการ  ติดตาม
ประเมินผลการเรียน และมอบเกียรติบัตรแกนักเรยีนที่มีผลการเรียนด ี  งานบุคลากร  ไดแก   การนํา
บุคลากรในชมุชนมาเปนผูสอนในวิชาทีข่าดแคลนครู งานกิจการนักเรียน ไดแก  การนําศูนยอนามัย
ในชุมชนเขามาตรวจสุขภาพและฉีดวัคซีนใหแกนักเรียน   งานอาคารสถานที่  ไดแก   การเขามาใช
ประโยชนดานอาคารสถานที่และอุปกรณของโรงเรียน  นอกจากนี้ผลงานการวิจัยดังกลาวยังไดขอ

คนพบเกี่ยวกับปญหาในการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก  การรวมพิจารณาเนือ้หาที่กําหนดใน

หลักสูตรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและชุมชน   การรวมแกปญหาการเรียนการ
สอน   การรวมหาสื่อการเรียนการสอน  การพิจารณาครูดีเดนประจําปการศึกษาของโรงเรียน   การ
รวมคนหา   ผูมีความสามารถในทองถ่ินมาใหการศึกษาในโรงเรียนตามความตองการของชุมชนใน
ทองถ่ิน การรวมรณรงคหาทุนการศึกษาใหแกนักเรียน   การเชิญผูปกครองกับคณะครูรวมวางแผน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร   การรวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานดานอาคารสถานที่   และปญหา
การเขามาใชประโยชนดานอาคารสถานที่และอุปกรณของโรงเรียน  ซ่ึงสอดคลองกับปญหาของ
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โรงเรียนหางดงรัฐราษฎร-อุปถัมภ  โดยเฉาะปญหาที่เกิดขึ้นจากโรงเรียน  เชน  โรงเรียนขาดการ
ประสานงาน   ขาดการกระตุน    ขาดการประชาสัมพันธใหแกสังคมและชุมชนอยางเตม็ที่ และในสวน
ของผูมีสวนไดสวนเสียจะพบปญหาดานการไมทราบและไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองตอการ

บริหารและการจัดการศึกษา     โดยสวนมากเขาใจวาเปนหนาที่ของโรงเรียนที่ตองปฏิบตัิอยูแลว 
          ดังนั้นจากผลการวิเคราะหขอมูลของผูวิจัย   เปรียบเทียบกับผลงานการวิจัยขางตน สรุปได
วา  หากโรงเรียนหางดงรฐัราษฎรอุปถัมภเปดโอกาสใหผูปกครอง  ชุมชน และสังคม เขารวมเปน
คณะกรรมการของโรงเรียน และไดแสดงบทบาทหนาทีข่องตนเองอยางเต็มที่   ยอมทําใหการบริหาร
จัดการศึกษาของโรงเรียนดีขึน้  เพราะทางโรงเรียนและนักเรียนจะไดรับการสนับสนุนตาง ๆ ตรง
กับสิ่งที่ชุมชนตองการ  
 
 4.  หลักการบริหารตนเอง 
          การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษาตาง ๆ สวนมากม ี  2  รูปแบบ  คือ       
1)  การบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ  และ  2) การบริหารและการจัดการศึกษาโดย
ภาคเอกชน      แตถาจะกลาวถึงบทบาทการบริหารดวยตนเอง  ถือวา การบริหารและการจัด
การศึกษาภาคเอกชนมีความเปนอิสระในหลาย ๆ เร่ือง   เชน   การจัดระบบโครงสราง   
กระบวนการจดัการศึกษา   รวมทั้งการบริหารงานบุคคลที่เอกชนสามารถพัฒนาไดตามความ
ตองการ   อยางไรก็ตามจากแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2545 มาตรา  39    ที่ระบุวา  “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืน้ที่โดยตรง”  ดังนั้นโรงเรียนหางดงรัฐ
ราษฎรอุปถัมภ  จึงไดนําหลักการกระจายอํานาจมาใชบริหารดวยตนเอง   ซ่ึงผลการวิเคราะห
ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและการศึกษาจากเอกสารธรรมนูญโรงเรียน  พบวา   ดาน
การบริหารจัดการ  โรงเรียนเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจากผูบริหารทีอํ่านาจแตเพียงผูเดียว  จัดเปน
รูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  แผนงาน  การ
กําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ  เปาหมาย  แผนกลยุทธ  ตลอดจนการนิเทศ  กํากับ  ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียนที่อยูในขอบขายงานวชิาการ     งานงบประมาณ  
งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป  มีการจัดระบบการทํางาน  โดยใชเทคนิคการวิเคราะหหาจดุ
แข็ง-จุดออน (Swat  Analysis)  ในการคนหาศกัยภาพทั้งภายในและภายนอก  โรงเรียน  
ใชกระบวนการใหความรวมมือ (Co - Operation) ในการปฏบิัติของฝาย / หมวด / งาน 
และกิจกรรมตาง ๆ นําหลักทฤษฎีบรรจุคนใหเหมาะสมกับงาน (Put  the Right  Man  on  
the Right Job) ในการเลือกงานที่ตนเองถนัด  ตลอดจนเนนกระบวนการทํางานแบบรวมทมี 
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(Team  Work) ซ่ึง  ทางฝายบริหารไดมอบนโยบายและใหบุคลากรในโรงเรียนยดึเปนแนว
ปฏิบัติเพราะถือวามีความสําคัญตอการทํางานและเปนองคประกอบที่มอิีทธิพลตอบรรยากาศการ
ทํางานในโรงเรียน  ดัง  สิทธิโชค  วรานุสันติกุล (2535 : 5-7) ไดใหความหมายของการ
ทํางานแบบทีม (Team  Work) วาเปนการรวมตวัของคนหลายคนที่มีปฏิสัมพันธตอกันอยาง
สม่ําเสมอในชวง เวลาหนึ่ง   คนเหลานั้นจะมีการรับรูใน ตนเองวาพวกเขาขึ้นตอกนัและกนัในอันที่
จะปฏิบัติการเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกนั  ซ่ึงสอดคลองกับที่  ชาญชัย  อาจินสมาจาร  (2535 : 
10)   กลาววา การทํางานเปนทีมเปนการทํางานที่คนหลายคนมจีดุมุงหมายรวมกันและตองการ
ทํางานรวมกนัเพื่อใหจุดมุงหมายสัมฤทธิ์ผลตามที่ไดตั้งไว  
         ในสวนของปญหา  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  การสังเกตกลุมตัวอยางที่
เปนครูและผูชวยฝายบรหิาร  พบวา  ในการบริหารตนเองโดยเฉพาะในสวนของผูมีสวนไดสวน
เสียยังขาดความเขาใจและการประชาสัมพันธถึงแนวปฏบิัติเกี่ยวกับหลักการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช       โรงเรียนเปนฐานที่โรงเรียนนํามาใชใหเขาใจอยางชดัเจน และในเชิงบริหารถึงแมการ
บริหารจัดการจะเปลี่ยนเปนรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทีม่ีหนาที่ในการดําเนินงานตาง 
ๆ    ของ      โรงเรียนโดยตรง  แตในบางครั้งการตัดสินและการสั่งการของผูบริหารยังใชรูป
แบบเดิม คือ คอยรับคําสั่งจากหนวยงานตนสังกัดกอนแลวจึงปฏิบัติตาม  ทั้ง ๆ ที่อยูในอํานาจที่
ตนเองสามารถตัดสินใจไดโดยไมตองคอยคําส่ัง 
          ดังนั้นจากการบริหารตนเองของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  เพื่อใหเกิดความสําเร็จ
และมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนควรมกีารบริหารโดยคํานงึถึงศักยภาพของตนเองหรือกําลังที่ตนเองมี
อยู  ในบางเรื่องไมตองรอการสั่งการจากตนสังกัดและผูบริหารควรใหอํานาจและบทบาทเต็มที่แก
บุคลากรหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางเต็มที่ในการตัดสนิใจและการทาํงานใด ๆ ของโรงเรียน จึงจะ
ทําใหการปฏิบตัิงานในหนาทีเ่ปนไปดวยความเรยีบรอย  มีการประสานงานที่สะดวกรวดเร็ว  ทําใหงาย
ตอการนิเทศ  กํากับ   ติดตาม   ตรวจสอบและประเมนิผล 
 
 5.   การตรวจสอบประเมินผลและการถวงดุล  
          การตรวจสอบประเมนิผลและการถวงดุล   ผลการวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุม
ตัวอยางที่เปนฝายบริหารและครู  สรุปไดวา โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภใชกระบวนการ
ตรวจสอบประเมินผลและถวงดุล   กลาวคือ   ในประการแรก  คณะกรรมการที่เรียกวา 
“คณะกรรมการประเมินคุณภาพสหวิทยาเขตเพชรเชียงใหม” ซ่ึงประกอบดวยครูที่เปนตัวแทนจาก
โรงเรียนตาง ๆ ในสหวิทยาเขตเพชรเชียงใหม  โรงเรียนละ  2  คน  รวม  8  คน   ทําหนาที่
ประเมินคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียนในสงักัดสหวิทยาเขตเพชรเชียงใหมปละ 1 คร้ัง   ซ่ึงผลจาก
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การประเมินตรวจสอบ  พบวา จาก  26  มาตรฐาน  130  ตัวช้ีวัด  ถามาตรฐานดานใดเปน
จุดออนของโรงเรียน  คณะกรรมการไดแจงพรอมใหการแนะนาํแกโรงเรียน เพื่อทําการปรับปรุง
แกไขและพัฒนาใหมีคณุภาพตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพที่โรงเรียนกําหนดขึน้  และการ
ประเมินดานใดที่เปนจดุแข็งก็ใหดํารงไวและพัฒนาใหยัง่ยืนตอไป   ดังรายละเอียดที่ปรากฏใน
แผนปฏิบัติการประจําป  2545  ของโรงเรยีนหางดง-รัฐราษฎรอุปถัมภ  ประการที่สอง  โรงเรียน
ไดรับการนิเทศ กํากับ ติดตาม จากคณะกรรมการภายในที่โรงเรียนแตงตั้งขึ้นซึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการตรวจสอบภายในของโรงเรยีน”  โดยตวัแทนไดรับการแตงตั้งจากหมวดวิชาตาง ๆ  
หมวดละ  1  คน  รวมทั้งหมด   9  คน   ทําหนาที่ในการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝาย / หมวด / งานตาง ๆ ตลอดจนประเมินผล  การบริหารงาน
ของฝายบริหาร  กระทําปละ  1  คร้ัง  ประการที่สาม    โรงเรียนไดรับการตรวจสอบประเมินผล
และถวงดุลจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประเมินโรงเรียนปละ  1  คร้ัง  โดยโรงเรียน
เปนฝายสรุปผลการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนใหคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานทราบ จากนั้นทางฝายคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดซักถามถึงวิธีการรูปแบบและ
แนวทางการพฒันาเปนกรณ ี ๆ     ตามหัวขอการรายงานจนเสร็จสิ้น โรงเรียนทํารายงานผล      
การดําเนินงานของโรงเรียนเสนอและรายงานผลตอสาธารณชน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเปนผูลงนามรับรอง   เพื่อแสดงผลการประเมินการดาํเนินงานของโรงเรียนในแตละ      
ปการศึกษา  ดังรายละเอยีดที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน   ประการที่ส่ี
โรงเรียนไดรับการตรวจสอบประเมินผลและถวงดุล    โดยผูปกครองประเมินในสวนของการ
บริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนภาคเรียนละ 1  คร้ัง  ในลักษณะของการเขารวมประชุมที่
โรงเรียนจัดขึ้น  แลวเสนอความคิดเห็นแกทางโรงเรียน  และในดานการประเมินประสิทธิผลของ
นักเรียนและครู  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาเอกสารแผนปฏิทินงานฝายวชิาการและการ
สัมภาษณตวัแทนครูและนักเรียน  พบวา ในการประเมินประสิทธิผลของนักเรียน   ทางฝาย
วิชาการของโรงเรียนไดกําหนดวันเวลาลงในปฏิทินงานเพื่อใหครูผูสอนไดปฏิบัติอยาง    ชัดเจน  
โดยมีการประเมินในรูปของการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนตลอดปการศึกษาของแตละรายวิชา 
เชน  การประเมินกอนและหลังภาคเรียน  การประเมินระหวางภาค  การประเมินปลายภาค   และ
การประเมินในสวนของกรมวิชาการโดยเฉพาะการประเมินความถนัดทางการเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 (GAT = General  Aptitude  Test)   และการประเมินความถนัด
ทางการเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่  6  (SAT =  Scholastic Aptitude  Test)    
ซ่ึงถือวาทุกโรงเรียนทําเปนปจจุบันอยูแลว  สําหรับในสวนของครู  พบวาปหนึง่จะมีการประเมิน
ครู  2  คร้ัง  คือภาคเรียนละ  1  คร้ัง   โดยประเมินจากการนิเทศการสอน    การจัดทาํ
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โครงการสอน  แผนการสอน   เครื่องมือวัดผล  การวัดประเมนิผล   และรายงานผลการใช
แผนการสอน   รวมทั้งวัดจากผลสัมฤทธิ์การเรียนในแตละรายวิชาและการทําวิจยัในชัน้เรียน  ซ่ึง
ส่ิงที่ปฏิบัติ คือ หัวหนาฝายตาง ๆ ทั้ง  6   ฝายกําหนดวนัเวลาในการประเมินและใหครูเตรียม
เอกสารหลักฐานสําหรับการประเมินทุกอยางไว ณ จุดที่กําหนดหรือภายในหมวดของ   ตนเอง   
และในทํานองเดียวกันผลการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณกลุมตัวอยางเฉพาะที่เปนครู   พบวา  
ในปการศึกษา 2546 - 2548   โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภตองไดรับการตรวจสอบ
ประเมินผลจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  ที่ทําหนาที่
พัฒนาเกณฑวธีิการประเมินคุณภาพภายนอก   และทาํการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมีการ
ตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  จากที่โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดรับการตรวจสอบ
ประเมินผลและการถวงดุลโดยคณะกรรมการตาง ๆ    ที่ทางโรงเรียนแตงตั้งขึน้และจากสหวยิา
เขตที่โรงเรียนสังกัดไปแลว  ผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  ยังพบวา โรงเรียนหางดงรัฐ
ราษฎรอุปถัมภ ไดรับการตรวจประเมินผลจากหนวยศึกษานิเทศก   เขตการศึกษา  8  กรม
สามัญศึกษา (2543 : 25)  ในโครงการการสื่อสารเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในปการศึกษา 
2544 วาดวยเรื่อง การประกันคณุภาพการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เมื่อปการศึกษา 2544 ที่ผานมา      
          ดังนั้นจากผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาว  สรุปไดวา การตรวจสอบประเมินผลและ
การถวงดุลของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดกระทาํมาโดยตลอดเปนขั้นตอน   เพื่อการปรับปรงุ
และการพฒันาใหถูกทิศทางทีต่องการ ดังเชน ดานการศึกษาโรงเรียนไดจัดใหมีการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาภายในตลอดทุกปการศึกษา  โดยมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการทําหนาที่ในการตรวจสอบ
ประเมินผล  และในปการศกึษา 2546 ไดรับการประเมินคณุภาพภายนอกจากสํานักงานรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)   เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 47  ที่บัญญัติไววา 
ใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาเพือ่การพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
ไดแก ระบบการประกันคณุภาพภายในและระบบการประกันคณุภาพภายนอก   และโดยเฉพาะ
มาตรา  48  ที่กําหนดโดยตรงวา  ใหสถานศึกษาทุกแหงตองไดรับการประเมินผลการจดั
การศึกษา   เพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา การตรวจสอบประเมินผลจึงมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาตองไดรับการประเมิน เพราะเปนกระบวนการที่ทําให
ทราบผลการดําเนินงานของ โรงเรียนและสะทอนถึงคุณภาพดานตาง ๆ ของโรงเรียน  ตลอดทั้งทํา
ใหทราบจุดเดนและขอควรพัฒนาตาง ๆ ของโรงเรียนเพือ่การปรับปรุงแกไขใหเกิดคณุภาพ
มาตรฐาน  ดงั นิรันดร  คําวงคปน (2546 : 45) ไดวิจัยเกี่ยวกับการประเมินตนเองของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานประถมศึกษา     กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม พบวาประชากร
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สวนใหญเห็นวาการประเมนิตนเองของโรงเรียนดานผูเรียน  ดานกระบวนการและดานปจจยัมีการ
ปฏิบัติในทุกกจิกรรม   สวนปญหาที่พบ  ไดแก  โรงเรียนขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน   ขาด
งบประมาณ       นักเรียนขาดความรับผิดชอบ   มีความแตกตางระหวางบุคคล  ขาดครูที่มี
ความรูตรงตามสาขาวิชา  รวมถึงครูตองทํางานดานอื่นมากกวาการสอน  และทางดาน พงศพันธุ  
ไชยวณัณ (2541 : 50) ไดวิจยัประเมนิดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 3   และปที่ 6    โรงเรียนบานกาดวิทยาคม  อําเภอแมวาง  จังหวดัเชยีงใหม  
พบวา คุณภาพการศึกษาของนักเรียนมัธยมศึกษาปที ่3  อยูในเกณฑระดับพอใชถึงต่ํา โดยเฉพาะ
รายวิชาภาษาองักฤษ  สังคมศึกษา  และคณิตศาสตร  สวนภาษาไทยและวิทยาศาสตร    อยูใน
ระดับพอใช  และในดานมธัยมศึกษาปที ่ 6 พบวาแผนการเรียนวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร    อยู
ในเกณฑตองปรับปรุง  สวนวิชาภาษาไทย   และสังคมศึกษา  อยูในเกณฑพอใชและด ี   ซ่ึงจาก
งานวิจยัดังกลาวเมื่อเทยีบกบัผลการประเมินภายนอกของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  สรุปไดวา  
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ดานผูเรียน  ครู  
สถานศึกษา  การจัดการเรยีนการสอนและการบริหารงานของผูบริหาร โดยสวนมากอยูในระดบั
พอใชถึงด ี   และในสวนของปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบประเมนิผลและการถวงดุล ผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยางที่เปนคร ู  และจากการวิเคราะหเอกสารแบบประเมนิ
ของโรงเรียน  ปญหา    ที่พบไดแก  ผูมีสวนไดสวนเสียในสวนของชุมชน  ผูปกครอง มีสวน
รวมในการตรวจสอบประเมนิคอนขางนอย 
         ดังนั้นเพื่อใหหลักการตรวจสอบประเมินผลและการถวงดุลของโรงเรียนหางดง          
รัฐราษฎรอุปถัมภตามหลักการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีคุณภาพไดมาตรฐาน   
ควรใหชุมชน  ผูปกครองมีความรู  ความเขาใจถึงกระบวนการตรวจสอบประเมินผลและการ
ถวงดุล   โดยโรงเรียนควรตระหนกัถึงความสําคัญและคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมใหมากขึ้น  
  
 สมมติฐานชั่วคราว ( Working  Hypothesis ) 
         ในการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยคร้ังนี ้   ผูวิจัยไดพัฒนาสมมติฐานชั่วคราว 
(Working  Hypothesis) เกี่ยวกับการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   จึงขอนําเสนอ
สมมติฐานชั่วคราวควบคูกับการพรรณนาเกี่ยวกับขอสรุปสําคัญ  ดังตอไปนี ้
 สมมติฐานที ่ 1 การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสําเร็จ   
ถาผูบริหาร และบุคลากรมีความเขาใจที่ถูกตองเกีย่วกับรูปแบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน                 
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          ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางและจากการศึกษาเอกสารพบวา 
ผูบริหารและบุคลากรโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  ไดนําเอารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนเฉพาะดานทีจ่ําเปน  ดังปรากฏหลักฐานแนวปฏิบัตจิาก
ธรรมนูญโรงเรียนปการศึกษา  2544  ซ่ึงมี  3  ดาน ไดแก  1) ดานการกระจายอํานาจ  แบง
ออกเปนสวนตาง ๆ ประกอบดวย  การตัดสินใจ   การพัฒนาระบบสารสนเทศ   การพัฒนา
ความรู  ทักษะ  และการสรางแรงจูงใจ   2) ดานการมสีวนรวม  สถานศึกษาเปดโอกาสใหผูมีสวน
ไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจดานการบริหารและการจัดการศกึษา   และ  3) ดานการ
ตรวจสอบและความโปรงใส  โรงเรียนจัดใหมกีารตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารและจัด
การศึกษาทุกปการศึกษาเพียงปละ   1  คร้ัง   และในปการศึกษา  2545   โรงเรียนไดจัดทาํ
กรอบแผนกลยุทธ  ไดกําหนดกลยุทธระดับองคกรเกีย่วกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ในระดบัแผนงานไว      5  แผน  ไดแก  1) งานจัดการมัธยมศึกษา   โดย
มุงเนนการจดัการศึกษาแกนกัเรียนทั้งระดบัมัธยม-ศึกษาตอนตนและตอนปลายอยางทั่วถึง   2) 
โครงการพัฒนาการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมุงเนนใหการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ทุกฝายมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา    3) โครงการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน
รูปแบบที่หลากหลาย  มุงเนนใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความตองการของผูเรียน   4) 
การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ   และ  5) สงเสริมและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและ
สารสนเทศเพื่อพัฒนาการศกึษา  มุงเนนใหครูและบุคลากรใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
          ดังนั้นจากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโรงเรียน จากการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางพบวา บุคลากรในโรงเรียน  ขาดความเขาใจทีถู่กตองในรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ใหกรอบแนวคิดและรูปแบบไวชัดเจน  ดังหลักการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ   อุทัย   บุญประเสริฐ (2543 : 79) ที่กําหนดไว  
ประกอบดวย  หลักการกระจายอํานาจ  หลักการมีสวนรวม   หลักการคืนอาํนาจจัดการศกึษาให
ประชาชน  หลักการบรหิารตนเอง    และหลักการตรวจสอบและการถวงดุล    ตลอดจนในการ
นําไปใชในโรงเรียนฝายบรหิารควรให  การอบรม   ใหความรู   ความเขาใจกับคณะครแูละ
บุคลากรที่เกี่ยวของใหกระจาง  เพื่อใหสามารถนําไปใชและปฏิบัติไดอยางถูกตอง   รวมถึงควรมี
การประเมินผลการนําหลักการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชเปนระยะ ๆ บอย
ขึ้น  เพื่อเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของ โรงเรียนและบงชีถึ้งความสําเร็จในการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียน   
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 สมมติฐานที ่2   การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบผลสําเร็จถา
โรงเรียนมีความพรอมดานงบประมาณ  ทรัพยากร  และไดรับการสนับสนุนการมีสวนรวมหรือ     
มีความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และบุคลากรที่เกี่ยวของอยางเต็มที ่

    ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนคร ู พบวา ที่ผานมา  
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากร  งบประมาณ  และการมีสวน
รวมของชุมชนหรือหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไมเพียงพอเทาที่ควร  โดยเฉพาะดานทรัพยากร
และงบประมาณ   โรงเรียนมีขอจํากัดเรือ่งระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว  วาดวยการ
เก็บเงินใด ๆ     จากนกัเรยีนและผูปกครอง  ซ่ึงถือเปนขอปฏิบัติที่ทางโรงเรียนควรหลีกเล่ียงตาม
หนังสือ    ศธ. 04050/1589  เร่ือง ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวย
ราชการ ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ี  วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  2544 
หมวด  1 ขอ  6  กําหนดวา หนวยงานของรัฐจะจดัใหมีการเรีย่ไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกบั
การเรี่ยไรมิได โดยแจงให       โรงเรียนยึดเปนแนวปฏิบัติ   ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชน
และบุคลากรที่เกี่ยวของ โรงเรียนไมคอยเปดโอกาสใหชุมชนและบคุลากรที่เกี่ยวของมีสวนรวมใน
การบริหาร   ตัดสินใจ และการจัดการศึกษาที่เกีย่วกับการจัดทาํนโยบาย การวางแผน การ
ตัดสินใจในพนัธกิจและภารกิจของโรงเรียนอยางแทจริง   ทั้งที่มาตรา  8  ขอ  2 ใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา   มาตรา  9  ขอ 5 และ ขอ 6  ใหมกีารระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ 
มาใชในการจดัการศึกษา  และการมีสวนรวมของบุคคล  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช 2542 ที่ไดกําหนดไว   แตโดยสวนมากในเบื้องตนทางฝายบริหารและตัวแทน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน     จะดําเนินการเองแทบทั้งส้ิน จากนั้นจึงแจง
ใหคณะครูทราบในการประชุมประจําเดือนของโรงเรียนทําใหไมมีการดําเนินงานในสวนที่
เกี่ยวของกับบคุลากรทางชุมชนหรือบุคลากรตัวแทน  องคกร ภาครัฐและเอกชน   นอกจากนี้ยังมี
จุดออนในเรื่องการประชาสัมพันธหรือเชญิรวมประชุมวางแผนรวมกบัโรงเรียน       
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ขอเสนอแนะและแนวทางในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลตอ
โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ 
          เนื่องจากในปจจุบันโรงเรียนตาง ๆ โดยเฉพาะในเขตการศึกษา 8  ไดนํารูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)   มาใชแตยังไมมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  และยังไมไดมี
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การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังโรงเรียนตาง ๆ อยางเต็มที ่ เชนเดียวกับโรงเรียนหางดงรฐั
ราษฎรอุปถัมภที่นําหลักการบริหารแบบนี้มาใช   ซ่ึงในทางปฏิบัตพิบวาทั้งสวนที่ดีและสวนทีต่อง
ปรับปรุงไดกระทําเสมอมา  ดังนั้นขอเสนอแนะและแนวทางในการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล  มีดังนี ้
               1.  ในการจัดโครงสรางของโรงเรียน   ควรมีโครงสรางการบริหารที่ไมมาก
เกินไป  โดยเฉพาะโรงเรยีนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภควรมีประมาณ 4 ฝาย จึงจะเหมาะสมกับ
ขนาดของโรงเรียน    
 2.  ในการมอบอํานาจของฝายบริหารควรกระทําอยางแทจริงและชัดเจน    และตอง
เชื่อมั่นในตัวบคุลากรที่ไดรับมอบหมายอํานาจ 
 3.  ในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ฝายบริหารตองเปนผูบริหารมือ
อาชีพ  มีความรู  ความเขาใจในรูปแบบและหลักการบริหารแบบนีใ้หกวางขวางชัดเจน 
 4.  ในการปฏิบัติหรือนํากระบวนการบริหารรูปแบบนี้ไปใช บุคลากรที่เกี่ยวของ
นับตั้งแต คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   ผูบริหาร   และคณะครูในโรงเรียนตองมีความรู  
ความเขาใจ  รูจักนําเอาเทคนิค   วิธีการ  และทฤษฎีหลักการบริหารมาใชประกอบในการปฏิบตัิ
หนาที ่
 5.  ในการตรวจสอบ ประเมินผลและถวงดุล  ไมควรมีระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลมากเกินไป  และควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ชัดเจน   โดยกําหนดความ
รับผิดชอบงานดานนีใ้หเปนหนาที่เฉพาะของฝายหรือกลุมหรือคณะใดคณะหนึ่งโดยตรง  และใน
การถวงดุลควรมีการซักถาม  สอบถาม   ทําประชาพิจารณ   จากผูมีสวนไดสวนเสยีอยาง
สม่ําเสมอ 
               6. โรงเรียนควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรู     เขาใจลักษณะการ
บริหารของโรงเรียนและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  รวมเสนอสิ่งที่ชุมชนตองการ เพื่อให
สอดคลองกับแนวการจัดการศึกษารูปแบบใหม       
               7. โรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       ตองรวมประชุม    
วางแผน   ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการบรหิารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหบอยขึ้น   เพื่อการ
พัฒนาที่เปนระบบและยั่งยนื  (A4  =  Accredited  System) 
               8. โรงเรียนโดยฝายบรหิารตองกระตุนบุคลากรในโรงเรียนและผูมีสวนไดสวน
เสีย   ใหตระหนักถึงหลักการบริหารรูปแบบนี้     โดยจัดประชุมชีแ้จงใหเขาใจอยางสม่ําเสมอ 
               9. โรงเรียนตองมีการประชาสัมพันธ  นําเสนอผลการบริหารใหสาธารณชน
ทราบ   และเสนอผลงานของโรงเรียนที่ไดรับจากการบริหารรูปแบบนี้อยางกวางขวาง 
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 10. โรงเรียนควรนําหลักการประกนัคุณภาพมาใชกับหลักการบริหารรูปแบบนี้   
(SBM)         โดยโรงเรียนจัดรูปแบบการประกันคณุภาพขึ้นเองตามศักยภาพที่โรงเรียน
ตองการอยางเปนรูปธรรม   รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน (SSR) ภาคเรียนละ  
1  คร้ัง  เพื่อใหไดรับการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
          1.  การทําวิจยัเชิงคุณภาพ   ควรประกอบดวยกลุมผูวจิัยที่ไมต่ํากวา   3  คน  จึงจะ
ทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความสะดวก  รวดเร็ว  และผลการวจิัยมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
          2. หัวขอหรือประเด็นในการศึกษาวจิัย   ควรเลือกเฉพาะดานใดดานหนึ่ง หรือเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งเพยีงเรื่องเดียว  ไมควรเปดประเด็นมากเกินไป  เชน   การวิจัยการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ผูวิจัยศกึษามีทั้งหมด  5  ดาน   จึงทําใหตองใชระยะเวลาในการ
ศึกษาวจิัยเปนเวลานาน  เฉพาะดาน อาทิ เร่ืองการมีสวนรวมหรือการกระจายอํานาจอยางใดอยาง
หนึ่งจึงเหมาะสมและสําเร็จตามกําหนด 
 

 

 

 

 

ปญหาในการวจัิยคร้ังนี ้
 

          1.  ปญหาของผูวิจัย เนื่องจากผูวิจยัไดเลือกวิธีการวิจัยเชงิคุณภาพในการศึกษาวจิัยคร้ัง
นี้   ซ่ึงผูวิจัยคิดวาหากจะทาํการวิจยัลักษณะนี ้  ควรประกอบดวยกลุมผูวิจัยทีไ่มนอยกวา 3  คน
ขึ้นไป  เพื่อความสะดวกในการดําเนนิการ แตครั้งนีผู้วิจัยไดกระทาํการวิจัยเพียงลําพังดวยตนเอง 
ปญหาที่พบ คือ ทําใหขาดความคลองตัวไมสะดวกในการลงมือปฏิบัติ  เชน   กรณีการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางตองสัมภาษณดวยตนเอง   การจดบนัทึกทําดวยตนเอง  ศึกษาสภาพแวดลอม   
ถายภาพและบนัทึกการสัมภาษณดวยตนเองทั้งส้ิน    
          2.  ปญหาของกลุมประชากร 

 2.1 ฝายบริหาร   ประกอบดวย   ผูบริหารโรงเรียนและผูชวยผูบริหารฝายตาง ๆ 
ไมสามารถใหผูวิจัยทําการสัมภาษณไดตามระยะเวลาทีก่ําหนด   ทั้งนี้เนื่องจากฝายบริหารมีภาระ
งานดานการประชุมทั้งในและนอกโรงเรียนบอยครั้ง  เชน   ในโรงเรียนฝายบริหารมีการประชมุ  
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ทุกวันจันทร - พุธ - ศุกร และนอกโรงเรียนมีการประชุมรวมกับสหวิทยาเขตเพื่อเตรียมการ
ประเมินใน     ปการศึกษา  2546  เปนตน 

 2.2 กลุมประชากรที่เปนครู   เนื่องจากครูมีภาระงานมากดานการเรียนการสอน
และงานในหนาที่พิเศษซึ่งแตละคนตองรับผิดชอบไมต่ํากวา  2  งาน   ดังนั้นการดําเนนิการ
สัมภาษณ  จึงใชเวลานานทําใหไมเปนไปตามระยะเวลาในปฏิทินงานที่ปฏิบัติและบุคลากรครูบาง
คนกวา      จะสัมภาษณเสร็จตองใชชวงเวลาสั้น ๆ หลาย ๆ คร้ัง 

 2.3 กลุมประชากรที่เปนผูปกครองนักเรียน   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   บุคลากรหลักในชุมชน   ปญหาที่ผูวิจยัพบคือ  กลุมประชากรดังกลาวมีภาระงานทัง้ในสวน
งานตนเองที่จะตองทําเปนประจําทุกวันและงานภายในครอบครัวที่ตองรับผิดชอบ  จึงทําใหการนดั
หมายและ     การสัมภาษณไมเปนไปตามที่กําหนดเปนผลใหการวจิยัมีความลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดระยะเวลาที่คาดหมาย 

3. ปญหาดานระยะเวลา      ในการดําเนินการวิจยั ผูวิจยัไมสามารถดําเนินการวิจัยได
ตาม 

ระยะเวลาที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน  เหตุเพราะมปีจจัยหลายดานที่เปนตวักําหนดและมีปญหา 
เชน  กลุมตัวอยางไมพรอม   สถานการณไมเอื้ออํานวย ภาระงานที่เรงดวน การอบรมสัมมนาที่
หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานตาง ๆ จัดขึ้น   เปนตน 
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