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บทที่   2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 

แนวคิดและหลักการการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
          อุทัย   บุญประเสริฐ (2543 : 35)  ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management)  เปนกระบวนการ
บริหารที่เปนตวัช้ีวดัใหเห็นถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสถานศึกษา     ซ่ึงประกอบดวย
หลักการสําคัญ  คือ   
          1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยงัสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปน
หนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
          2.  หลักการมีสวนรวม   (Participation)    เปนการเปดโอกาสใหผูเกีย่วของ
ทุกฝายทั้งครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศษิยเกา  และตวัแทนนักเรยีนมสีวนรวมในการ
บริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษา      โดยเชื่อวาการที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศกึษา     
จะเกดิความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากขึน้ 
          3. หลักการคืนอํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน   (Return Power to 
People)  ในอดีตครอบครัวและชุมชนมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาบางแหงสถาบันหรือ
องคกรในทองถ่ิน เชน วัดเปนผูดําเนินการ ตอมาเพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา จึง
ใหกระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบการจัดการศึกษา  อยางไรกต็ามเมื่อประชากรเพิ่มมากขึน้   
ความเจริญกาวหนาตาง ๆ  เปนไปอยางรวดเร็ว    การจัดการศึกษาโดยสวนกลางมีขอจํากัด    
เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืน
อํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจดัการศกึษาอีกครั้ง 
          4.  หลักการบริหารดวยตนเอง  (Self - managing)  ในระบบการศึกษาทัว่ไป  
มักกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยาง
แทจริง  สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุ
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เปาหมายและนโยบายของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นมีหลายวิธี การ
ที่สวนกลางทําหนาที่เพียง 
กําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนโดยใหโรงเรียน     
มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง  
ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  ทัง้นี้แลวแตความพรอมและสภาพการณของโรงเรียน    ผลที่ไดนาจะมี
ประสิทธิภาพสูงกวาเดิม   ทีทุ่กอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง   ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
         5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check and Balance)  สวนกลางมี
หนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน   มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการ
บริหารและการจัดการศึกษา  เพื่อใหมคีุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตาม
นโยบายของชาติ  
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กรอบแนวคิดและหลักทฤษฎ ี   
 
          ใชกรอบแนวคิดและหลักทฤษฎี  การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน   (School - Based Management) 
 
 

  การบริหารโดยใช SBM  
- หลักการกระจายอํานาจ   

(Decentralization ) 
- หลักการมีสวนรวม 
       ( Participation ) 
- หลักการคืนอํานาจ 
       จัดการศึกษาใหประชาชน 

(Return Power to People) 
- หลักการบริหารตนเอง  
      ( Self - managing ) 
- หลักการตรวจสอบและ 

ถวงดุล 
(Check and Balance) 

       สภาพปญหา  
   
โรงเรียนหรือสถานศึกษา   
ขาดแนวทาง ในการ
บริหารงานคุณภาพ    
ของโรงเรียนตาม  
 พระราชบัญญัติ 
 การศึกษาแหงชาติ   
 พ.ศ.  2542 

กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน 
การบริหารโรงเรียนโดยใช 

โรงเรียนเปนฐาน 

 

โรงเรียนนําไปปฏิบัติ 

      วิธีดําเนินการ 
 

1. ศึกษาสภาพ  
    ปจจุบันของ 
    โรงเรียนหางดง   
    รัฐราษฎรอุปถัมภ   
    จังหวดัเชยีงใหม 
2. เก็บขอมูลโดยใช 
    1.1  แบบสัมภาษณ 
    1.2  แบบสังเกต 
    1.3  ผูวิจัย 
3. รวบรวม วเิคราะห  
    สรุปขอมูล 
   
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดและหลักทฤษฎี 

 ตามหลักการและแนวคิดที่นกัวิชาการดานการบริหารการศึกษาหลายคนไดนําเสนอไว 
อาทิ อุทัย บุญประเสริฐ (2543 : 165-168) ไดกลาวถึง  แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานวา           การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบของการบริหารที่ไดมีการทดลอง
และประสบผลสาํเร็จ    มาแลวในประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  เปนระบบ
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บริหารในระดบัสถานศึกษา  ที่สามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวไดด ี      มีลักษณะที่เปนพลวัต 
(Dynamic) ในตนเองในแตละพืน้ที่ แนวคดิดังกลาวตั้งอยูบนฐานความคิดของการกระจาย
อํานาจการบรหิารจัดการ มีการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยระบบกระบวนการตัดสินใจรวม 
(Shared Decision Making)  ซ่ึงเปนแนวทางการบริหารที่กําลังไดรับความนยิม
แพรหลายในประเทศตาง ๆ อยางกวางขวาง      ดังนั้นการศกึษาเกีย่วกับแนวคิดและหลักการ
บริหารดังกลาวเพื่อนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในประเทศไทย      จึงนาจะเปนประโยชนตอ
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาในระดับสถานศึกษาของประเทศไทยในสวนตาง ๆ ไมนอย   และจะ
เปนการตอบสนองตอขอกําหนดในแนวปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
พ.ศ.  2542  โดยตรง  
          สวน เสาวนิตย   ชัยมุสิก (2544 : 10-19)   ไดอธิบายเกี่ยวกับการบรหิาร
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management)  วาเปนการ
ถายโอนอํานาจจากหนวยงานใหทางโรงเรยีนไดบริหารแบบเบ็ดเสร็จทีโ่รงเรียน โดยมอบอํานาจ
การบริหารและการจัดการศกึษา  ใหแกคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงประกอบดวย  
ผูปกครอง  ชุมชน  ผูแทนครู  ผูบริหารสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนองคคณะใน
เร่ืองงบประมาณ  บุคลากร และหลักสตูร  โดยมีความเชื่อวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและบุคลากร สามารถเพิ่มความเปนมืออาชีพใหแกครู    
สามารถพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  และเพิม่การมีสวนรวมของชุมชน   ส่ิงเหลานี้สามารถนําไปสูการ
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนได  และในปจจุบัน การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
ยุทธศาสตรที่หลายประเทศไดนําไปใชในการปฏิรูปการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปใช
ประโยชนได ดังปรากฏวาประเทศตาง ๆ   ที่บริหารจดัการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานม ี อาทิ 
เมืองอัลเบอรตา ประเทศแคนาดา ไดนําหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชภายใตช่ือ  
“School - Site Decision - Making”  ซ่ึงผลปรากฎวาโรงเรียนไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามเกณฑกําหนด โดยโรงเรียนจะดําเนินการเรื่องตาง ๆ เชน  ทําการสํารวจความตองการ
ของครู  นักเรียน  ชุมชน    ผูปกครองทุกป   สํารวจความพึงพอใจการประเมินผล   การ
ดําเนินงานของโรงเรียน การกําหนดงบประมาณโครงการ การจัดทําประมาณการคาสาธารณูปโภค การ
จัดทําประมาณการงบประมาณเพิ่ม/ลดรายป  การกาํหนดระบบการกํากับติดตาม  การกําหนด
ระบบการรายงานการปฏิบัติงาน การจัดทําโปรแกรมประสิทธิภาพครูและการพัฒนาครูของโรงเรียน   
เปนประจําทกุสัปดาห การประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนระดับชวงชั้นและการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงรูปแบบการบริหารดังกลาว มีลักษณะคลายคลึงกับรูปแบบการบรหิารโรงเรียนใน
ประเทศฮองกงที่เรียกวา “School  Management  Initiative” โดยโรงเรียนดําเนนิการ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

12 
 

จัดทํามาตรฐาน   การปฏิบัติงาน (Procedures) ในระดับโรงเรียน จัดสรรงบประมาณ  
เตรียมขอมูลใหแกชุมชน     นอกจากนั้นยังพบวา   รูปแบบการบริหารโรงเรียนของประเทศ
อังกฤษ  ก็มีลักษณะใกลเคียงกับการบริหารโรงเรียนขางตน ดังจะเห็นไดจากการบริหารงานใน
ลักษณะ  Grant - Maintained  School  หรือ Local - Management of 
Schools   อังกฤษไดมีการปฏิรูปการศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  มีการ
จัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาโดยตรง    มีการจดัทําธรรมนูญสถานศึกษา     ในระดบั
การศึกษาอนบุาลและการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (Parent's Charter) มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารการศึกษา (Governing Bodies) และในระดับโรงเรียนไดกําหนดใหโรงเรียนดําเนินการ
อยางอิสระภายใตกรอบงานระดับชาต ิ     
          ตอมาในป ค.ศ. 1992 ประเทศอังกฤษไดออกพระราชบัญญัติการศึกษา 
(Education Act : 1992)  ที่กาํหนดใหมีสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for 
Standards in Education : OFSTED) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสอดคลองกับ
ธรรมนูญผูปกครอง     ทั้งนี้สํานักงานมาตรฐานการศึกษา     มีหนาที่ตรวจเยี่ยมคณุภาพ
การศึกษาของโรงเรียน   มาตรฐานการศึกษาหรือสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการเงนิของโรงเรียนและการพัฒนาดานจิตใจ     คุณธรรม    
สังคมและวัฒนธรรมของนักเรียน      เชนเดยีวกับประเทศนวิซีแลนด   ที่ไดปฏิวัติระบบการ
บริหารการศึกษาโดยเพิ่มอํานาจการบริหารใหแกโรงเรียน  โดยเนนใหนักเรยีนทกุคนไดรับโอกาส
ทางการศึกษาเทาเทียมกนั  ภายใตโครงการ  “Tomorrow's School” สวนโรงเรียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดนาํระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เรียกวา “Charter 
Schools” ไปใชในโรงเรยีน   เพื่อดําเนินการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาหลากหลายวิธี โดยให
โรงเรียนในระดบัทองถ่ินบริหารจัดการตนเองในรูปคณะกรรมการ   มีสิทธิระดมทุนและมีอํานาจ
เต็มในการบรหิารหลักสูตรและแตงตั้งคร ู   ทั้งนี้อเมริกาไดจัดใหมกีารปฏิรูป 2 ประการ ไดแก 
ประการแรก ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารแบบกระจายอํานาจการบรหิาร (Administrative 
Decentralization)  โดยสํานักงานกลางสง เจาหนาที่ไปใหคําแนะนําเกี่ยวกบัการดําเนินงาน   
และประการที่สองใหมีการบริหารโดยใชโรงเรียน   เปนฐาน (Site-Based Management) 
ซ่ึงเปนโครงสรางการบริหารที่สรางความเขมแข็งใหแกผูปกครอง     ครูอาจารยและผูบริหาร  ใหมี
ความรูความเขาใจ  สามารถกําหนดความตองการเบื้องตนของตนเองได    สามารถจัดสรร
งบประมาณไดอยางเหมาะสม  สรางหลักสูตรของตนเองได  รวมทั้งสามารถจางบุคลากรของ
ตนเองได   อํานาจการตัดสินใจ  (Decision - Making Authority) อยูในความ
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รับผิดชอบของชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน    ซ่ึงแตละรัฐไดดําเนินการในลักษณะที่แตกตาง
กันไป     

          ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากหลักการแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาว 
แลวจะพบวา สอดคลองกับหลักการบริหารสถานศึกษาตามสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศกึษาธิการ (2542 : 6)  ที่กลาวถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ   พุทธศักราช   
2542  ซ่ึงระบุไวในมาตรา 9 กลาวคือ “ใหมกีารจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจดั
การศึกษา โดยยดึหลักการ มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ   การ
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา  มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง   ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรมาใชในการจดัการศึกษาโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสีย”  เชนเดียวกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2545 : 9-
10) ไดอางถึงหมวด 6  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ (ฉบับที่  2)  พุทธศักราช  
2545   มาตรา 39  วา   “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   และ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง”   และมาตรา  40    “ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต
ละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรสวนทองถ่ิน    ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา   ผูแทนพระภกิษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพืน้ที่และ ผูทรงคุณวฒุิ   
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  และสถานศึกษาอาชวีศกึษาอาจมีกรรมการ
เพิ่มขึ้นไดทั้งนี้ตามที่กฏหมายกําหนด  จํานวนกรรมการ    คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฏกระทรวง ให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ  และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา”  ในสวนของ
มาตรฐานและการประกันคณุภาพการศึกษาทางสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
(2542 : 24 - 25) ไดอางถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  หมวด 6  
มาตรา 47  มาตรา  48    และมาตรา 49  วา   “ใหสถานศึกษาทุกระดับมีระบบการประกนั
คุณภาพการศกึษา    ทั้งภายในและภายนอก    และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดาํเนินการอยางตอเนื่อง   ทั้งนี้ใหมกีารจัดทํา
รายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด   หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน   เพื่อ
นําไปสูการพัฒนา   คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา   และเพื่อรองรบัการประกันคุณภาพภายนอก
ที่สํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา จะทําการประเมนิอยางนอยหนึ่งครั้ง
ทุกหาป เสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน”   
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 หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศกึษาธิการ (2542 : 15-17)   
ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในสวนที่วาดวยการประเมินวา เปน
กระบวนการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงประกอบดวยการประเมินภายใน 
(Internal  Evaluation)      และการประเมินผลภายนอก (External 
Evaluation) เพื่อใหไดขอมูลที่ชวยในการปรับปรุงการดําเนนิงานใหบรรลุเปาหมายตามที่
กําหนด  การประเมินผลภายนอกสถานศึกษามีแนวคดิหลัก      ไดแก  1) การแสดงความ
รับผิดชอบในภารกิจของสถานศึกษาที่สามารถตรวจสอบไดเพื่อเปนหลักประกันและสรางความเชื่อมั่น
ตอผูปกครอง  ประชาชน  และสังคมอยางแทจริง    2)  มุงกระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับผูเกีย่วของ
ที่มีสวนไดสวนเสียกับการจดัการศึกษา (Stakeholder) ไดรวมรับผิดชอบเพื่อใหเกิดคณุภาพ
ตามความตองการ    3) การมีสวนรวมและการรวมคดิรวมทํา (Participation)     มุงให
ทุกคนทุกสวนในสังคมเขามามีสวนรับผิดชอบในการดําเนนิงานโดยเฉพาะรวมตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาเพือ่ใหการจดัการศึกษาเปนเรื่องของคนทุกคน   4) สถานศึกษาเปน
ฐานในการบริหารจัดการ (School - Based Management) มีอํานาจและมี
ความสามารถในการตัดสินใจ   กําหนดทศิทางพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาไดดวยตนเอง  และใน
การประเมินภายในของสถานศึกษาทุกครั้งมวีัตถุประสงคไดแก    ประการที่หนึง่   เพื่อให
สถานศึกษาไดตรวจสอบ  ทบทวนและปรับปรุงคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา      ประการที่
สอง  เพื่อใหมีการนําขอมูลและสารสนเทศมาใชประกอบเพื่อการตัดสินใจในการวางแผนพัฒนา
คุณภาพของสถานศึกษา  และประการที่สาม       เพื่อรายงานผลการประเมินใหผูเกี่ยวของที่มี
สวนไดสวนเสียกับการจดัการศึกษา (Stakeholders)  และการเตรยีมความพรอมเพื่อรับการ
ประเมนิจากหนวยงานภายนอก (External Evaluation) สูการรับรอง   คุณภาพการศึกษา 
(Quality  Accreditation )    
          จากหลักการและแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน      เปนตัวช้ีวัดประการหนึ่งที่โรงเรียนจะตองแสดงใหเห็นประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา  ที่จะทําใหเกดิการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่มีคุณภาพเปนมาตรฐาน   
โดยยดึหลักการบริหารที่ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวมในการบรหิารจดั
การศกึษา  การตัดสินใจทั้งครู  ผูปกครอง ผูแทนชุมชน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนนักเรยีน 
ตลอดทั้งหลักการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดดําเนินการจัดการศึกษา    รวมทั้งหลักการ
บริหารตนเองเพื่อใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน   ซ่ึงอาจดําเนินงาน
ไดอยางหลากหลาย      ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความเชื่อมั่นแกโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
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ฐาน   ทําใหโรงเรียน   เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลมากกวารูปแบบการจดัการศึกษาที่ผาน
มาในอดีต 
 
 
 
 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
          กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based 
Management) ทางการศึกษา   มีนักการศึกษาหลายทานมีความสนใจและไดทําการวิจัย
เกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ   เพื่อหารูปแบบและ  แนวทางในการบริหารโรงเรียนในทิศทางที่ถูกตอง  
ดังที่ สวัสดิ์    วงศวจันสุนทร (2541 : 3-56)    ไดศึกษาเกี่ยวกับ  “การดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามแนวทางการปฎิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการดานการ
ประกันคณุภาพทางการศึกษา” กรณีโรงเรียนบานกาดวทิยาคม  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม 
โดยกําหนดวตัถุประสงคเปนการวจิัยเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแนวทางที่เปนไปได ใน
การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัเชียงใหมตามแนวทางการปฎิรูป
การศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ โดยกลุมตัวอยางประกอบดวย    กรรมการโรงเรียน
มัธยมศึกษาจังหวัดเชียงใหมที่ปฎิบัติหนาทีใ่นปการศึกษา  2540 ผลการวิจยัพบวา    
ความสามารถในการปฎิบัตแิละดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนดังกลาว   มีสวนสําคัญและ  
มีผลตอการจัดการศึกษาเปนอยางมาก โดยแยกระดับของความสามารถเปน 3  ระดับ คือ 
          1. ความสามารถระดับปฏิบัติงานตามที่กําหนด (Dependence) คือ คนที่
สามารถทํางาน ไดโดยมีคนบอก   คนแนะนํา    ช้ีแนะ  กระตุนและควบคุมงานจึงจะสําเร็จ 
          2.  ความสามารถปฏิบัติดวยตนเอง   (Independence)    คือ คนที่สามารถทํางาน
ไดดวยตนเอง     คิดเอง  ตัดสินใจเองและปรับปรุงแกไขดวยตนเอง  แตคุณประโยชนและ
ประสิทธิผลของงานยังอยูในกรอบที่กําหนด 
          3. ความสามารถในการปฏิบัติงานที่อาศัยปจจัยหลาย ๆ อยาง  
(Interdependence)  คือ  คนที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใหการรวมมือซ่ึงกันและกัน ไม
เห็นแกตวั  แกไขพัฒนางานรวมกนัเพื่อผูอ่ืนในสังคม    การทํางานเกิดจากตวัเองไมมีแบบบังคับ
ตายตัว    เปนแบบอยางแกผูอ่ืนได    
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          สวน จุไร  ตนานนท (2543 : 6-51) ไดทําการศึกษาวจิัยเกี่ยวกบั “สภาพปจจบุัน
และปญหาของการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม   จังหวัด
เชียงใหม”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปจจุบนัและปญหาของการประเมินคุณภาพภายใน
โรงเรียน     ในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  ประชากรประกอบดวย  ผูบริหารและครูวิชาการใน
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  ปการศึกษา  2543  จํานวน  96 คน โดยใชเครื่องมือ
แบบสอบถาม  ประเภทเลือกตอบและปลายเปด   ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารและครูวิชาการไดศกึษา
เกณฑมาตรฐานของโรงเรียนเทศบาลและเมอืงพัทยา มีการประชุมครูกอนเปดภาคเรียน มีการ
ประเมินการจดักิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง   มีการประเมินการ
บริหารงานในโรงเรียนอยางเปนระบบ  มีการประเมินการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร 
จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญสอดคลองกับสภาพชีวิตจริง  โรงเรียนไดพัฒนานักเรยีน
ใหมีความคดิสรางสรรค  ใหนักเรียนพัฒนาตนตามวิถีทางประชาธิปไตย พัฒนาใหนักเรียนมีคุณธรรม  
ตลอดจนพัฒนาให  นักเรียนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนั้นผูบริหารและ
ครูวิชาการ  เห็นวาการประเมินยังไมไดรับความรวมมือจากกรรมการการศึกษาและครูเทาที่ควร  
บุคลากรที่เกี่ยวของยังไมมีความรูเกีย่วกับการประเมินคณุภาพและเกณฑการประเมนิ ยังขาดตัวบงชี้
ที่เปนเกณฑมาตรฐาน 
          สําหรับ เหลือ  เอกตะคุ (อางใน Thesis / Dissertation Abstracts, 2543 
: 14) ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาในทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ ในจังหวัดนครราชสีมา” 
โดยการวิจัยครัง้นี้    มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนะของผูบริหารโรงเรียนเกีย่วกบัการปฎิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา และเปรียบเทียบทัศนะดังกลาวตามขนาด
ของโรงเรียน ซ่ึงประชากรที่ใชในการวิจยั ไดแก ผูบริหารโรงเรียนปการศึกษา 2541 จํานวน 
104  คน  ผลการวิจัยพบวา       บทบาทหนาที่การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
มัธยมศึกษาดังกลาว มีสวนในการบริหาร โรงเรียนที่เกีย่วของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ดานตาง ๆ  ดังนี้ คือดานการพิจารณาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา  ดานการพิจารณาสภาพของ
โรงเรียน     ดานการกําหนดยุทธศาสตร      การปรับปรุงโรงเรียน  ดานการประสานงานและ
แนวทางการปรับปรุงโรงเรียน ดานการรบัทราบความกาวหนาของโรงเรียน     และดานการ
สนับสนุนการเงินและการเผยแพรช่ือเสียงของโรงเรียน  
          และในสวนของ วรวิทย    อรรถโกวิทชาตรี (อางใน Thesis / Dissertation 
Abstracts,   2540 : 20)  ไดทําการวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของผูปกครองโรงเรียนและ
ชุมชนตอการปองกันการเสพยาบาของนักเรียน  ช้ันประถมศึกษาปที่ 5 - 6 ในเขตตลิ่งชัน  
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กรุงเทพมหานคร”   โดยมวีัตถุประสงคของการวิจยัเพื่อ  1)  ศึกษาสภาพการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง โรงเรียนและชุมชนตอการปองกันการเสพยาบาของนักเรียน 2) เพื่อศกึษาปญหาการมี
สวนรวมของผูปกครองโรงเรียนและชุมชนและ     3) เพื่อศึกษาการแกปญหาการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง โรงเรียน และชมุชน  ซ่ึงกลุมตัวอยางประกอบดวย  4   กลุม  ไดแก    1)  
ผูปกครองนักเรียนระดับชัน้ประถม   ปที่ 5 - 6    2)  ผูอํานวยการหรืออาจารยใหญ     3)  
ครูผูสอนระดับชั้นประถมปที่ 5 - 6  และ  4)  ชุมชน  ประกอบดวย           เจาอาวาส  ผู
กํากับการตํารวจนครบาล  หัวหนาศูนยบริการสาธารณสุข  ผูใหญบานและประธานคณะกรรมการ
ชุมชน  ผลจากการวิจัยพบวา  1)   ผูปกครองและชุมชนสวนใหญไมมีสวนรวมทุกขั้นตอนของ
กิจกรรมการปองกันการเสพยาบา  2)   ผูอํานวยการ  อาจารยใหญ   ครูผูสอน    มีสวนรวมนอย
ถึงปานกลาง  3)  ปญหาที่สําคัญ คือผูปกครองไมมีเวลารวมทํากิจกรรมกับโรงเรียน  ชุมชนขาด
ขวัญและกําลังใจในการปฎิบตัิงานอันเนื่องมาจากเจาหนาที่ของรัฐ  และ 4) การแกปญหาสงเสริม
ให   นักเรียนเลนกีฬาและดนตรีในวันเสารและอาทิตย   
         นอกจากนี้ กาญจนา  สอนงาย (อางใน Thesis / Dissertation 
Abtracts, 2543 : 415) ไดทําการวิจยัเร่ือง  “การมอบหมายงานของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 6”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
กระบวนการมอบหมายงานใน 5 ขั้นตอน      ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6         โดยศึกษาจากประชากร กลุม
ตัวอยางที่เปนผูบริหารโรงเรียนเขตการศกึษา  6  จํานวน  138  คน    ผลการวิจัยพบวา
ผูบริหารมีการวิเคราะหงานกอนการมอบหมาย มีการวางแผนการมอบหมายงาน        มีการคัดเลือก
บุคลากรเพื่อมอบหมายงาน   มีการดําเนินการเพื่อมอบหมายงาน  และมีการติดตามผล      การ
มอบหมายงาน  อยูในระดับสูง สวนปญหาที่พบคือบุคลากรไมกลาตัดสินใจดวยตนเอง  ผูบริหาร
ไมไดกําหนดเกณฑมาตรฐานในการปฏิบตัิ   ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการมอบหมายงาน  
ใหปฏิบัติ   บุคลากรไมแสดงความคิดเห็นและกําหนดวิธีการปฏิบัติอยางเปนอิสระ และไมมีการรายงาน
เปนลายลักษณอักษร  อยางไรก็ตามหากจะเพิ่มประสิทธิภาพการมอบหมายงานของผูบริหารให   
สูงขึ้น  ผูบริหารไมควรมอบหมายงานทีเ่กีย่วกับการตัดสนิใจ  วินิจฉัยส่ังการ    
          รวมถึงทาง วรรณณ ี   ภาณวุัฒนสุข (อางใน Thesis / Dissertation 
Abtracts, 2543 : 464)   ที่ไดวจิัยเกีย่วกับบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตกรุงเทพมหานคร  โดย
ใชประชากรกลุมตัวอยางผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา    เขต
กรุงเทพมหานคร  จํานวน   119   คน   ซ่ึงผลจากการวิจัย  พบวา   1)  ผูบริหารใหความเห็น
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วาชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา   3  ดาน  คือ   ดานการบริหารจัดการศึกษา  ดาน
วิชาการ   และดานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา   2)  ปญหาที่มีตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนและโรงเรียนนัน้เกดิจากชุมชนไมเขาใจในบทบาทของตนเองที่มีตอการจัดการศึกษา และ 
3)  ขอเสนอแนะของผูบริหาร  คือ   ควรใหความรูเกีย่วกับบทบาทของชุมชนที่มีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตามความตองการของตนเอง    
          เชนเดยีวกับ วุฒิวรรณ  คงคามาศ (อางใน Thesis / Dissertation 
Abtracts, 2543 : 486)   ที่ไดทําการวจิัยเร่ือง  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการนํา
ชุมชนเขามีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ในโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร โดยใช
ประชากรตัวอยาง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน  กรุงเทพมหานคร  จํานวน  410  คน   ผล
จากการวิจัย  พบวา  ผูบริหารโรงเรียน     สวนใหญมบีทบาทในการนําชุมชนเขามีสวนรวมมากใน
การจัดการศกึษา  4  งาน  คือ  งานวิชาการ     ไดแก  การรวมวางแผนงานวิชาการในรปู
คณะกรรมการโรงเรียน   การรวมจัดหาหนังสือเขาหองสมุด   การนําชุมชนและโรงเรียนรวมตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมนิผลการเรียน   และมอบเกียรติบัตรแกนักเรียนทีม่ีผลการเรียนดี   
งานบุคลากร  ไดแก   การนําบุคลากรในชุมชนมาเปนผูสอนในวิชาที่ขาดแคลนครู   งานกิจการ
นักเรียน  ไดแก   การนําศูนยอนามัยในชุมชนเขามาตรวจสุขภาพและฉีดวัคซีนใหแกนกัเรียน   งาน
อาคารสถานที่  ไดแก   การเขามาใชประโยชนดานอาคารสถานที่และอุปกรณของโรงเรียน   
นอกจากนี้ผลงานการวจิัยดงักลาวยังไดขอคนพบเกีย่วกบัปญหาในการมีสวนรวมของชุมชน  ไดแก  
การรวมพิจารณาเนื้อหาที่กําหนดในหลักสตูรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
ชุมชน  การรวมแกปญหาการเรียนการสอน  การรวมหาส่ือการเรียนการสอน        การพิจารณา
ครูดีเดนประจาํปการศึกษาของโรงเรียน   การรวมคนหาผูมีความสามารถในทองถ่ินมาใหการ
ศึกษาในโรงเรียนตามความตองการของชุมชนในทองถ่ิน   การรวมรณรงคหาทุนการศึกษาใหแก
นักเรียน   การเชิญผูปกครองกับคณะครูรวมวางแผนกิจกรรมเสริมหลักสูตร   การรวมติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานดานอาคารสถานที่   และปญหาการเขามาใชประโยชนดานอาคาร
สถานที่และอุปกรณของโรงเรียน     
          แตสําหรับ สิทธิโชค วรานุสันติกุล (2535 : 5-7) ไดใหความหมายของการทํางานแบบ
ทีม (Team Work) วาเปนการรวมตัวของคนหลายคนที่มีปฏิสัมพันธตอกันอยางสม่ําเสมอใน
ชวงเวลาหนึ่ง     คนเหลานั้นจะมีการรับรูในตนเองวาพวกเขาขึ้นตอกนัและกันในอันที่จะปฏิบัติการ
เพื่อบรรลุเปาหมายรวมกนั  ซ่ึงสอดคลองกับที่    ชาญชัย  อาจินสมาจาร  (2535 : 10)   
กลาววา การทํางานเปนทีมเปนการทํางานที่คนหลายคนมีจุดมุงหมายรวมกนัและตองการทํางาน
รวมกันเพื่อใหจุดมุงหมายสัมฤทธิ์ผลตามที่ไดตั้งไว  
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          ประกอบกับ นิรันดร   คําวงคปน (2546 : 35) ไดวิจยัเกีย่วกับการประเมินตนเอง
ของ โรงเรียนในสังกดัสํานักงานประถมศึกษากิ่งอําเภอดอยหลอ  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  
ประชากรสวนใหญเหน็วา  การประเมินตนเองของโรงเรียนดานผูเรียน  ดานกระบวนการและดาน
ปจจัย       มีการปฏิบัติในทุก  กิจกรรม   สวนปญหาที่พบไดแก  โรงเรียนขาดแคลนสื่อการ
เรียนการสอน   ขาดงบประมาณ        นักเรียนขาดความรับผิดชอบมีความแตกตางระหวางบุคคล  
ขาดครูที่มีความรูตรงตามสาขาวิชา  รวมถึงครูตองทํางานดานอื่นมากกวาการสอน และทางดาน  
พงศพันธุ  ไชยวณัณ (2541 : 54) ไดวิจยัประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ระดับมัธยมศกึษาปที ่   3   และปที่ 6    โรงเรียนบานกาดวิทยาคม  อําเภอแมวาง  จังหวัด
เชียงใหม  พบวา คุณภาพการศึกษาของ นักเรยีนมัธยมศึกษาปที ่ 3  อยูในเกณฑระดับพอใชถึงต่ํา
โดยเฉพาะรายวิชาภาษาอังกฤษ  สังคมศึกษา  และคณิตศาสตร สวนภาษไทยและวิทยาศาสตรอยูใน
ระดับพอใช  และในดานมัธยมศึกษาปที ่ 6  พบวา แผนการเรียนวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  อยูใน
เกณฑตองปรับปรุง  สวนวชิาภาษาไทย   และสังคมศึกษา  อยูในเกณฑพอใชและด ี   
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