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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
                  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4วาดวยแนวการจัดการศึกษาระบุวา 
"การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพ…"และในหมวด 7 มาตรา 55 วรรค 2  ไดระบุไววา  "ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัล
เชิดชูเกียรติครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา"จากบทบัญญัติดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติโดยกองทุนรางวัลเกียรติยศแหงวิชาชีพครู ซ่ึงไดดําเนินการโครงการครูตนแบบ  
โดยมุงสรรหาครูที่มีผลงานการจัดกิจกรรมการสอนดีเดน มีรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูที่เปน
แบบอยางได และสามารถนําพาการปฏิรูปการเรียนรู ภายในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนครูตนแบบและผูนําการปฏิรูปการเรียนรู  อันจะเปน
ประโยชนและผลไปสูการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

กรมวิชาการ (2544 : 6)ไดกลาวถึง ครูเปนบุคคลที่สําคัญยิ่งในการจัดการศึกษาครูจะตอง
ไดรับการพัฒนาใหเปนครูที่ดี ผูมีความรูความสามารถในการกระตุนยั่วยุใหนักเรียนรูจักแสวงหา
ความรู ครูจะตองเปนที่ไววางใจของผูปกครองเปน  ผูรวมงานที่ดีในสถานศึกษา และเปนสมาชิกที่ดี
ของสังคม  การพัฒนาครูนั้นจึงเปนหนาที่หลักของหนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการพัฒนาครูให
ทั่วถึงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการครูซ่ึงเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 9)ไดกลาวไววาการปฏิรูปการเรียนรู
จะสําเร็จไดก็ตอเมื่อครูไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน เนนผูเรียนเปนสําคัญ จึงมีนโยบายจัดใหมี
การพัฒนาและสรางครูตนแบบขึ้นมาเพื่อพัฒนาการการเรียนการสอนโดยใหสํานักงานการประถม-
ศึกษาจังหวัดเปนผูรับผิดชอบในการประเมินครูที่มีผลงานดี เปนตนแบบ เปนตัวอยางแกเพื่อนครูได 
โดยใหวุฒิบัตรเปนครูตนแบบ 
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                  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง ไดสนองนโยบายในการสรางครูตนแบบขึ้นมา
โดยจัดใหมีการอบรมครูแกนนําใหคณะครูอาจารยไดมีความรูความสามารถในการปฏิรูปการเรียนรู 
เขาสูการประเมินเปนครูตนแบบในปการศึกษา 2544 มีคณะครูในอําเภอฝางจํานวน 72  คน ที่ผาน
การประเมินเปนครูตนแบบ ไดมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียนการสอนที่สงผลตอผูเรียนมีการ
ขยายผลตอเพื่อนครูที่เปนครูเครือขายอยูบาง แตก็ยังไมทั่วถึงและเปนไปตามเปาหมายที่วางไว      
ดังนั้นในปการศึกษา 2545 จัดใหมีการอบรมครูแกนนําอีกจํานวน 120 คนเทานั้น ซ่ึงจํานวนครูใน
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  มีจํานวนทั้งสิ้น 500 คน การพัฒนาครูครั้งนี้
ยังไมทั่วถึง  และไมสอดคลองกับความตองการของครู  ยังมีครูอีกจํานวนประมาณ 300 กวาคนที่ยัง
ไมไดรับการอบรมเปนครูแกนนํา เพราะมีขอจํากัดดานงบประมาณดําเนินการไมเพียงพอ ไมทั่วถึง  
จากการสํารวจขอมูลยังมีครูอาจารย อีกจํานวนมากที่ตองการความชวยเหลือในการพัฒนา           
โดยเฉพาะครูในกลุมโรงเรียนประจิมวิทยาซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 60 คนไดรับการประเมินเปนครู      
ตนแบบไปแลว 12 คนอีกประมาณ 40 กวาคน ยังไมไดรับการอบรม จึงตองไดรับ การอบรมพัฒนา
ใหทั่วถึงทุกคน การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูครูทุกคนไดเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองไดรับการพัฒนา  ผูวิจัยจึงไดสรางชุดฝกอบรมครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูป 
การเรียนรูโดยใหเพื่อนครูในกลุมโรงเรียนที่พัฒนาตนเองเปนครูตนแบบแลว เปนวิทยากร         
ชวยแนะนําใหคําปรึกษาเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา ที่เนนการชวยเหลือกันระหวาง 
ครูดวยกัน   
  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาผลของการพัฒนาครูแกนนําเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนา 
การเรียนการสอนอยางตอเนื่อง สรางองคความรูใหม ๆ ที่จะใหเยาวชนของชาติใหเปนคนดี คนเกง
และมีความสุขในการเรียน เพื่อนําประเทศไทยไปสูการพัฒนาที่เขมแข็งและยั่งยืนสืบไป   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

     1.  เพื่อศึกษาคุณภาพของชุดฝกอบรม ที่จะนําไปใชในการฝกอบรมครูแกนนําเพือ่เปน    
ตนแบบปฏิรูปการเรียนรู 

     2.  เพื่อศึกษาผลการพัฒนาครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู ในกลุม 
โรงเรียนประจมิวิทยา   สํานกังานการประถมศึกษาอําเภอฝาง    สํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวดัเชยีงใหม โดยใชชุดฝกอบรม 

     3.  เพื่อศึกษาผลการพัฒนาครูแกนนํา ที่สงผลตอการพัฒนาการเรียนการสอน  
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 
                   ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยครั้งนี้ คือ 
 1.  ไดชุดฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชเปนแนวทางในการฝกอบรมครูแกนนําเพื่อ
เปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู 

     2.  ครูในกลุมโรงเรียนประจิมวิทยา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ไดรับการพัฒนาและผานการอบรมครูแกนนํา เพื่อเปนตนแบบ
ปฏิรูปการเรียนรู                                        

     3.    นักเรียนทุกคน ในกลุมโรงเรียนประจิมวิทยา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ไดเรียนรูอยางมี ความสุข เปนคนดี คนเกง และไดรับ
การพัฒนาตามศักยภาพของตน 

     4.  เผยแพรผลการพัฒนาครูแกนนํา ที่สงผลตอการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาบริหารจัดการศึกษาตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ดานเนื้อหา   ชุดฝกอบรมครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู ตามเนื้อหาของ 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิประกอบดวย 
 1.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 

2.  หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรแกนนํา 
3.  หลักสูตรสู….แผนการสอน 

     4.  กิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
     5.  การจัดทําแฟมพัฒนางาน 

 6.  การวิจยัในชั้นเรียน 
7. การประเมินครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู 
 

     ดานประชากรและกลุมตัวอยาง  ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 
     ประชากร  ไดแก ครูผูสอน ผูบริหารโรงเรียนในสังกดัสํานักงานการประถมศึกษา  

อําเภอฝาง   สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม จํานวน  300  คน 
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     กลุมตัวอยาง  ที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอน  ผูบริหารโรงเรียน ที่เขารับ
การอบรมในกลุมโรงเรียนประจิมวิทยา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง    สํานักงาน         
การประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหมจํานวน 60 คน  นักเรียนที่เรียนกับครูที่ผานการอบรมและ            
ผูปกครองนักเรียนที่ไดจากการสุมตัวอยางแบบงายจํานวน 7 โรงเรียนหลังการอบรมจํานวน 40  คน 
 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 

               - ตัวแปรตน   ไดแก  ชุดฝกอบรม 
                      - ตัวแปรตาม  คือ การพัฒนาการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูป   

 
     แบบแผนการวิจัย    

 
     เปนการวจิยัแบบทดลอง  (Experimental Design) ใชรูปแบบการวจิัย ดังภาพที่ 1.1 ดังนี ้

 
 

       
 

O11      O12                  X           O21       O22

     O11           =           การทดสอบกอน (Pretest) ใชชุดฝกอบรม 
     O12           =            พฤติกรรมการสอนของครูกอนไดรับการฝกอบรม 

      X        =           การอบรมโดยใชชุดอบรม 

                  O21       =        การทดสอบหลัง (Posttest) การฝกอบรม 
                  O22        =        พฤติกรรมการสอนของครูหลังไดรับการฝกอบรม 

ภาพที่ 1.1   แสดงแบบแผนการวิจยัโดยใชรูปแบบการวิจัย 
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 

              ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาคุณภาพของชุดฝกอบรม และศึกษาผลการพัฒนาครู
แกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรูโดยใชชุดฝกอบรม  ดังนั้นในการอบรมครูแกนนําเพื่อเปน
ตนแบบปฏิรูปการเรียนรู  จึงตองใชคูมือชุดฝกอบรมที่สรางขึ้น โดยบทบาทวิทยากรในระดับกลุม
โรงเรียน และบทบาทผูเขารับการอบรม ใหเปนไปตามคูมือในชุดฝกอบรมเทานั้น 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
    กรอบแนวคิดในการพัฒนาครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรูคร้ังนี้ ดังแสดง
ในภาพที่ 1.2  ดังนี ้

    การพัฒนาครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู 
 

 
      ครูผูสอน 

                                    
 

                                
ผานการอบรมครูแกนนําโดยใชชดุฝกอบรม 

 
 
 

                                                   จัดการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูป  
                                                           โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  
                                                มุงพัฒนาผูเรียนให ดี  เกง และมีความสขุ 
                                                                                                                                         ผล 
                                                                                                                                   หลังการวิจัย 
 
              ผานการประเมินเปนครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู 

• คุณลักษณะของครู 

• แผนการจัดการเรียนรู 

• บทบาทครู 

• บทบาทนักเรียน 

• ส่ือในการเรียนรู 

• การประเมินผลการเรียนรู 
 

ภาพที่ 1.2   กรอบแนวคิดในการพัฒนาครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ครูแกนนํา  หมายถึง  ครูที่พัฒนาตนเองขึ้นตามหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรแกนนํา 
พัฒนาผูเรียน พัฒนางานอยางเปนระบบเพื่อรอรับการประเมินเปนครูตนแบบปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู 

ครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรู  หมายถึง ผูที่มีผลงานดีเดนมีการจัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง มีขั้นตอนการสอนที่สามารถเปนแบบอยางที่ดี   
      ชุดฝกอบรมสําหรับวิทยากรระดับกลุมโรงเรียน  หมายถึง ชุดฝกอบรมที่สรางขึ้นเพื่อ
พัฒนาครูแกนนําเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรูโดยเพื่อนครูในกลุมชวยเหลือใหคําแนะนําแกเพื่อน
ครูดวยกนัเอง 
 วิทยากรระดับกลุมโรงเรียน  หมายถึง คณะทํางานพัฒนาวิชาการกลุมโรงเรียนหรือครู
ที่ผานการประเมินเปนครูตนแบบแลว 
                      คณะทํางานพัฒนาวิชาการกลุมโรงเรียน  หมายถึง ครูที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง
เปนวิชาการของโรงเรียนแตละโรงเรียนในกลุม เพื่อเขามาทํางานและรวมมือกันจัดกิจกรรมพัฒนา
งานดานวิชาการ ในระดับกลุมโรงเรียน 
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