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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
                  การจัดการศึกษาโดยทั่วไปมีเปาหมายสําคัญ   คือ    การพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน   
และเสริมสรางความเจริญมัน่คงของประเทศ   โดยมุงทีจ่ะพัฒนาคนอยางสมดุล  ทั้งความรู  ความคิด  
ความสามารถ   ความดีงาม   รวมทั้งมีความรับผิดชอบตอตนเอง   ครอบครัว  สังคมและประเทศชาต ิ 
ดังพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั  รัชกาลปจจุบัน  พระราชทานไวดังนี้   
                            “……การศึกษาเปนปจจยัสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู   ความคิด   
                            ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล   สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษา 
       ที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวนพอเหมาะกนัทุก ๆ ดาน   สังคมและบานเมือง 
               นั้นก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ   สามารถธํารงรักษาความเจริญมั่นคงของ 
               ประเทศชาติไวและพัฒนาใหกาวหนาตอไปได…...” (อางถึงใน กรมวชิาการ   
                กระทรวงศกึษาธิการ : 2542) 
                    ความตระหนักเกี่ยวกับความสาํคัญในการจัดการศึกษา      โดยการมีสวนรวมของชุมชน
เพิ่มขึ้นทุกระยะ   ดังจะเหน็ไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 (2541 : 10)  
มาตรา 43 วรรคสอง  บัญญัติวา การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนโดยสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา   สงผลให
มีการกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษา  ในมาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (2542 : 15-16)   ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกร วิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น   สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน  เพื่อใหมีการจัด
การศึกษาอบรม     มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสาร  รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ       
เพื่อดําเนนิการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน    สงผลถึงหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544    ของกระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 12-13)      ซ่ึงกําหนดโครงสราง
ที่ยืดหยุนทั้งเนื้อหาสาระ  เวลาและกระบวนการจัดการเรียนรู  โดยสถานศึกษาจะตองจัดทําหลักสตูร
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และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของชุมชนและครู    ตองเขามามี
สวนรวมดําเนนิการ       และใหความเห็นชอบในหลักสูตรที่จัดทําขึ้น       คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา      เปนผูแทนของผูปกครอง   ศิษยเกา   องคกรชุมชน   องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูทรงคุณวุฒ ิ และผูแทนครู     ที่ไดรับคัดเลือกหรือสรรหาใหเขามามีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา      ตามระเบียบทีว่าดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543     ของ  
กระทรวงศกึษาธิการ    (กองนโยบายและแผน   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ : 
2543 : 119-125)    เปนคณะบุคคลที่มีบทบาท   และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน    ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2543 : 53-60)       ไดกําหนดวา     ประกอบดวย  
งานวิชาการ   งานกิจการนักเรียน   งานบุคลากร    งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ   งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนและงานอาคารสถานที่    โดยงานวิชาการเปนงานหลักที่มคีวามสําคัญและ
เกี่ยวของโดยตรงกับนักเรยีนซึ่งเปนผลผลิตของการจัดการศึกษา        ทั้งนี้   สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2543 : 1)  ยังไดเสนอวาการดําเนินการยังไมบรรลุผลตามเปาหมาย  จะเห็นไดจาก
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคุณลักษณะของนักเรียนยังอยูในสภาวะทีน่าเปนหวง จําเปนที่ผูเกี่ยวของ
ทุกฝายจะตองรวมกันปรับปรุงพัฒนา การดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง  

      ในสวนของอําเภอแมแตง   จังหวดัเชยีงใหม    แบงพืน้ที่ออกเปน 13 ตําบล    มโีรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมแตง    เปดทําการสอนปกติในปการศึกษา  
2545  จํานวน  43 โรงเรียน     การดําเนินงานในระยะที่ผานมา   ชุมชนมสีวนรวมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนมาอยางตอเนือ่ง      จะเห็นไดจากการสนบัสนุนวัสดุอุปกรณและครุภัณฑทางการศึกษา   
การใหขอคิดเห็น    ใหความเห็นชอบ    และรวมพัฒนาการดําเนินงานหรือรวมประชุมอบรมสัมมนา
ตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัดขึน้ (ธงชัย ภูมิมาลา, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2545)   สอดคลองกับผลการประเมิน
ตนเองดานคณุภาพการบริหารโรงเรียนสบเปงวิทยา (2543 : 51)      ซ่ึงพบวาโรงเรียนดําเนนิการไดดี
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน      และโรงเรียนบานทอเมืองลัง (2546 : 20)   เสนอวาชุมชนไดให
ความรวมมือกบัสถานศึกษาเปนอยางดี   และเขามามีบทบาทในการพฒันาการศึกษาดวยความเต็มใจ    
จึงปรากฏเปนขอมูลเชิงประจักษเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา  การมีสวนรวมของชุมชน ทําใหโรงเรียน
ประถมศึกษาเกิดการพัฒนาในระดับหนึ่ง       ตามแนวทางในการแสวงหาความรวมมือจากชุมชน  
โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของโรงเรียน     แตการศึกษาเกีย่วกบัการมีสวนรวม
ในงานวิชาการซึ่งเปนงานหลักที่สําคัญของโรงเรียน   รวมทั้งการศึกษาความสัมพันธระหวางภูมหิลัง
และการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   กบัการมีสวนรวมในงานวิชาการ
ยังมีนอย 
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    ดวยความสาํคัญและความจําเปนของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     และการพัฒนา
งานวิชาการซึง่เปนงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับผลผลิตทางการศึกษา    ผูวิจัยจึงไดศกึษาการมีสวนรวม
ในงานวิชาการ        ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียนประถมศกึษาอําเภอแมแตง   
จังหวดัเชยีงใหม       เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนระยะตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
                  การวิจัยคร้ังนี้มวีตัถุประสงคดังนี้  

    1.  เพื่อศึกษาการมสีวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ในโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม 

      2.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธของภูมิหลังและการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการมีสวนรวมในงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา      อําเภอแมแตง   
จังหวดัเชยีงใหม  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
      1.  ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม 
      2.  ทําใหทราบความสัมพันธของภูมิหลังและการพฒันาศักยภาพของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการมีสวนรวมในงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา      อําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม 

      3.  เปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมในงานวิชาการรวมทั้ง
การพัฒนาศักยภาพ   ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     

สมมุติฐานของการวิจัย 
     1.  การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน

ประถมศึกษา  อําเภอแมแตง  จังหวดัเชยีงใหม  มีปานกลาง 
     2.  ภูมิหลังของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอ 

แมแตง  จังหวดัเชียงใหม  มคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
     3.  การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถม-

ศึกษาอําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
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ขอบเขตการวจัิย    
     1.  ประชากร   ไดแก      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา

ในอําเภอแมแตง   จังหวัดเชยีงใหม  ซ่ึงมาจากการคัดเลือกหรือสรรหาจากโรงเรียนที่เปดทําการสอน
ปกติในปการศึกษา  2545     จาก  13  ตําบล    รวม  43 โรงเรียน    จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  583  คน 

     2.  กลุมตัวอยาง ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในอําเภอแมแตง   จังหวัดเชยีงใหม  ซ่ึงมาจากการคัดเลือกหรือสรรหาจากโรงเรียนที่เปดทําการสอน
ปกติในปการศึกษา  2545  จาก 13  ตําบล  รวม 23 โรงเรียน    จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทีไ่ดมาจากการสุมจํานวน  234  คน    

     3.  เนื้อหา   
3.1 การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ไดแก 

การมีสวนรวมใน   4   ลักษณะ      ตามแนวคิดของโคเฮนและอัพโฮฟฟ (Cohen  and  Uphoff, 1980)    
และแสวง  ปนมณี (2535 : 46-47)  ดังนี้ 

     3.1.1  การมีสวนรวมเปนที่ปรึกษา   
     3.1.2  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
     3.1.3  การมีสวนรวมในการปฏิบตัิงาน 
     3.1.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 

           3.2   การศึกษาความสมัพันธของภูมหิลังและการพฒันาศักยภาพ    กับการมีสวนรวม 
ในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีรายละเอียดดังนี้  

     3.2.1 ภูมิหลัง  ไดแก   อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได   และสถานภาพ 
ทางสังคมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                                3.2.2  การพัฒนาศักยภาพ  ไดแก    ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และการไดรับขอมูลขาวสารทางการศึกษา  

       4.  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษา   ตั้งแตเดือนมกราคม  2546  ถึงเดือนมกราคม 2547  
       5.  ตัวแปรที่ศึกษา  มีดังนี้ 
             5.1  ตัวแปรอิสระคอื ภูมิหลังและการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  ดงันี้  
             5.1.1  ภูมิหลัง  ไดแก   อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  และสถานภาพ 
ทางสังคมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      5.1.2  การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ  ไดแก  ความรูความเขาใจเกีย่วกับ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 

5 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และการไดรับขอมูลขาวสารทางการศึกษา    
             5.2  ตัวแปรตาม   คอื    การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา    อําเภอแมแตง    จังหวัดเชียงใหม    โดยจําแนกการมีสวนรวม 
ออกเปน  4  ลักษณะ  ดังนี้     

5.2.1  การมีสวนรวมในการเปนที่ปรึกษา 
5.2.2  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
5.2.3  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
5.2.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 

นิยามศัพทเฉพาะ 
    ผูวิจัยไดกําหนดนยิามศัพทเฉพาะ   ในความหมายและขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้    ดังนี ้
    1.  การมีสวนรวมในงานวชิาการ    หมายถึง   การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไดเขามามีสวนรวมดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา   อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม ใน
ลักษณะตาง ๆ  ดังนี้     

1.1 การมีสวนรวมเปนที่ปรึกษา  คือ    การมีสวนรวมในการใหขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกบั 
สภาพปจจุบนั  ปญหา  ความตองการของชุมชนและโรงเรียน    รวมทั้ง  ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ
อ่ืน ๆ    เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบาย    เปาหมาย   การวางแผน   และการดําเนินงานวิชาการ 
ของโรงเรียน 

          1.2  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ  การมีสวนรวมตั้งแตการเห็นชอบในนโยบาย   
เปาหมาย   แผนงานและโครงการ   รวมทั้ง  การพัฒนาหรือแกไขปญหาในการดําเนนิงานวิชาการ      

          1.3  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  คือ  การมีสวนรวมปฏิบัติงานในลักษณะตาง ๆ  
เชน     สนับสนุนทรัพยากร   รวมเปนคณะทํางานของโรงเรียน   ประสานความรวมมอืกับหนวยงาน
อ่ืน ๆ  และการเสริมสรางความเขาใจอนัดรีะหวางโรงเรยีนกับชุมชน   

          1.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล    คือ    การมีสวนรวมในการกําหนดขอบเขต 
การประเมิน     รวมพิจารณาเครื่องมือเพื่อใชในการประเมิน    รวมดําเนินการประเมนิ    และสรุปผล
การประเมินเพื่อใชประโยชนในระยะตอไป 

       2.  ภูมิหลัง  หมายถึง  ขอมูลเกี่ยวกับอายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดและสถานภาพ 
ทางสังคมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอแมแตง  จังหวัด
เชียงใหม 

       3.  การพฒันาศักยภาพ    หมายถึง     ศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอแมแตง  จงัหวัดเชียงใหม   ที่ไดรับการพัฒนาในดานตอไปนี ้
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           3.1  ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เกี่ยวกับ 
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา       การใหความเห็นชอบในแผนปฏิบตัิการประจําป 
การใหความเห็นชอบเกีย่วกบัหลักสูตรทองถ่ิน   การกํากบัติดตามผลการดําเนินงาน   การสงเสริมให
เด็กไดรับการศึกษาอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ        การเสนอแนวทางในการบริหารจดัการสถานศึกษา  
การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันา  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณี      การเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชนและหนวยงาน       เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงวทิยาการชุมชน    
การใหความเห็นชอบในการรายงานผลประจําป     การแตงตั้งที่ปรึกษาและอนกุรรมการตาง ๆ   และ
การปฏิบัติงานตามที่หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษามอบหมาย 
                        3.2   การไดรับขอมูลขาวสารทางการศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ   รวมทั้งส่ือมวลชน   
ผูเกี่ยวของในชุมชน  โรงเรียน   และหนวยงานอื่น  

     4. โรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนประถมศกึษาในพื้นที่อําเภอแมแตง  จังหวัด 
เชียงใหม  ในปการศึกษา 2545 

     5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  หมายถึง   คณะบุคคลซึ่งไดมาจากการคัดเลือก
หรือสรรหา      และไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในโรงเรียนประถม-
ศึกษา   อําเภอแมแตง   จังหวัดเชยีงใหม     ตามระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ. 2543   ของกระทรวงศกึษาธิการ   ประกอบดวย    ผูแทนกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ    จํานวนไมเกนิ
โรงเรียนละ  15   คน   ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว  ดังนี ้

           5.1  ผูแทนผูปกครองนักเรียน  จํานวนไมเกิน  2  คน 
           5.2  ผูแทนขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน  และผูชวยผูบริหารในสถานศึกษา  จํานวน   

ไมเกิน  2  คน 
           5.3  ผูแทนองคกรชุมชน ไดแก   ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือ 

กลุมบุคคลที่ดําเนินกจิกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะในเขตบริการ  จํานวนไมเกนิ  2  คน 
           5.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก   ผูแทนเทศบาล   องคการบริหารสวน

จังหวดั  องคการบริหารสวนตําบล  หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น  จํานวนไมเกนิ  4 คน 
           5.5  ผูแทนศิษยเกา ไดแก   ผูแทนของสมาคม   ชมรมศิษยเกา   หรือบุคคลที่เคยศึกษา 

ในสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกิน  2  คน 
           5.6  ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก   ผูนําทางศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน  ขาราชการ

บํานาญ      ขาราชการตางสังกัด    พนักงานรัฐวิสาหกจิ     เจาหนาที่ของรัฐ    เจาของ    หรือผูบริหาร 
สถานประกอบการ  ทั้งในและนอกเขตบรกิารของสถานศึกษา  จํานวนไมเกิน  4  คน 
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