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บทที่  2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 

การวิจยัคร้ังนี้     มุงที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ   ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา   อําเภอแมแตง   จังหวัดเชียงใหม    และศึกษา
ความสัมพันธของภูมิหลัง  และการพัฒนาศักยภาพ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     กับ
การมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ
ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกีย่วของ  เพื่อนํามาเปนกรอบความคิดและเปนแนวทางในการวิจัย  ดังนี ้

แนวคิดเก่ียวกบัการมีสวนรวมในงานวิชาการ 
ในที่นี้จะเสนอสาระที่เกี่ยวของกับความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม   การมี 

สวนรวมในการจัดการศึกษา   และลักษณะของการมีสวนรวม   ตามลําดบัดังนี ้

ความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม 
แนวคดิในการบริหารงานที่ไดรับการยอมรบัสวนหนึ่งในปจจุบัน   คือ     การบริหารงาน 

ที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ   โดยเฉพาะการบริหารหนวยงานหรือองคกรเกี่ยวกับการ
ใหบริการสาธารณะตาง ๆ  รวมทั้งหนวยงานทางการศึกษา  ยิ่งควรใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของในกลุมผูรับบริการยิ่งขึ้น     จากการศึกษาพบเอกสารที่เสนอสาระเกี่ยวกับความหมาย
และความสําคญัของการมีสวนรวมไว  ดังนี้ 
                   โคเฮน และอัพโฮฟฟ (Cohen  and  Uphoff , 1980)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
วา   เปนกระบวนการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ    การดําเนนิการ    การรวมรับ
ผลประโยชน  และการประเมินผล 
 ริฟกิน (Rifkin , 1990)  ไดเสนอวา    การมสีวนรวมหมายถึง   การที่ประชาชนไดเขาไปมี 
สวนรวมในการจัดการหรือควบคุมการดําเนินกิจกรรม    ตั้งแตการวางแผน   การดําเนินการตามแผน
และการประเมินผล 
 ชาญชัย     อาจนิสมาจาร (2539 : 93, 97)   ใหความหมายของการมีสวนรวมวา   หมายถึง
กระบวนการทีทุ่กคนใหความคิดเห็นเพื่อแกปญหาที่เกดิขึ้น     เปนการเขาไปเกีย่วของในงาน (Tast - 
Involvement)  ของบุคคลหรือกลุม     ซ่ึงมิใชเฉพาะการมีสวนรวมทางรางกายเทานัน้ แตยังเกีย่วของ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
 

8 
 

ในดานสติปญญาและอารมณดวย      การบริหารแบบมสีวนรวมจึงเนนการระดมความคิดของทุกฝาย
มาชวยในการตัดสินใจ    โดยถือวาความคดิเห็นของผูเกีย่วของทุกคนและทุกระดับเปนประโยชนตอ
องคกร 
 สกล  สกลเดช (2542 : 29)   เสนอวา  การมสีวนรวม  คือการเขาไปเกีย่วของในการรูเห็น 
ตัดสินใจ  ควบคุมดูแลและสงเสริมใหเกดิประโยชนสูงสุด   และศักดิ์ชัย  ชัยวิรัตน (2542 : 11) เสนอ
วา   การมีสวนรวม   หมายถึง   การดําเนินการทั้งดานกาย วาจาและใจ   เพื่อใหเกิดความสัมพันธและ
เกิดพลังในการเปนผูใหและผูรับ   มีรูปแบบและไมมีรูปแบบ  เพื่อใหเกิดการพัฒนา 
              สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2544  : 10-13)     ไดเสนอไววา    การมสีวนรวมเปนการเปดโอกาสให 
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน       เพือ่ใหเกดิความรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการและสงผลให
เกิดขอผูกมัดหรือขอตกลงในทางพัฒนารวมกัน   ดังแสดงในภาพตอไปนี้ 
 
 
                                                                                                  ขอผูกมัดหรือขอตกลงรวมกัน 
                                                                                                              (Commitment) 
                                                       ความรูสึกผูกพัน      
                                                         (Involvement) 
                    การมีสวนรวม  
                    (Participation)                               

                          

           ภาพที่  1  ระดับความสมัพันธของการมีสวนรวม 
                                  ท่ีมา          :   สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2544 : 13) 

  จากความหมายที่กลาวมาอาจสรุปไดวา       การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ผูเกี่ยวของ 
ทุกฝาย    ทั้งระดับบุคคลและกลุมไดเขามามีสวนรวมในการใหคําปรกึษาหารือ    รวมตัดสินใจ  รวม
ปฏิบัติงาน  และรวมประเมนิผล   ทําใหเกดิความรูสึกผูกพัน   เกดิพลังในการสรางสรรค  และพัฒนา
รวมกัน    การมีสวนรวมจึงเปนสิ่งที่ตรงขามกับการบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ  

           การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
           ในสวนทีเ่กีย่วกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนนั้นเสนห จามริก  (2537 :  
323) ไดกลาวถึงกระบวนการเรียนรูในสถานศึกษาที่ควรจะตองสอดคลองกับวิถีชีวติในชุมชน โดยมี
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ความเชื่อมโยงกับสภาพปญหา   ความตองการและศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน   ซ่ึงมีทรัพยากรที่เปน
องคความรูที่มีธรรมชาติ    พฤติกรรมทางสังคม   วัฒนธรรม   เศรษฐกิจ    เทคโนโลยีการผลิต   มีทั้ง
ทรัพยากรในรูปแบบสถาบันและภูมิปญญาตาง ๆ      ผูนําชุมชนที่มีอยูจงึสามารถที่จะสนับสนุนและ
มีสวนรวมในการจัดการศกึษา      การเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินที่มีระบบคิดและมีการสั่งสมที่เปนเหตุ

เปนผล    จะทาํใหการจดัการศึกษาสนองตอการพัฒนาชุมชน   และสงัคมใหมีความเจริญกาวหนาได
อยางสมดุลและยั่งยืน 

 ที่ผานมา  กระทรวงศึกษาธิการ (2539 : 5-9, 37- 38)   ไดเริ่มตระหนักในความสําคัญของ 
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของผูเกีย่วของ      จะเห็นไดจากการกําหนดสาระสําคัญในบัญญัติ  
10  ประการของโรงเรียนในอุดมคติที่วา   องคกรทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   ทั้งทางดาน
วิชาการและการบริหาร     การสงเสริมใหกลุมบุคคลหรือชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร   
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการของสถานศึกษา     รวมทั้งเปนโรงเรียนที่ผูนําทองถ่ินและผูปกครอง
ยอมรับวามีคณุภาพและมาตรฐานที่ยอมรบัได  โดยกําหนดใหโรงเรียนจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน  
ประกอบดวย    ผูแทนผูปกครองนักเรียน    ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน    ประชาชนและ
ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินและขาราชการซึ่งไมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ตามสัดสวน   3  : 2  :  2  : 2    
โดยมีแนวคิดที่จะกระจายอํานาจใหผูที่ใกลชิดเด็กเปนผูใชอํานาจในการบริหาร   เพื่อใหสถานศึกษา
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ    จึงกําหนดใหสถานศึกษาอยูภายใตการบริหารของคณะบุคคล   คือ  
คณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงมีหนาที่โดยสรุป  ดังนี ้

1.  มีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาการศึกษา      โดยพิจารณาเปาหมายของการปฏิรูป 
การศึกษาอยางละเอียดรอบคอบในทุกแงมุม   
  2.  มีสวนรวมตัดสินใจกําหนดจุดเนนในการปรับปรุงพัฒนาตามลําดบัความสําคัญ 

 3.  มีสวนรวมตัดสินใจในการกําหนดแผนยุทธศาสตร   รวมทั้งวิธีการวัดและประเมนิผล 
การดําเนินงาน 
 4.  มีสวนรวมในการตรวจสอบ และเสนอแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา 
 5.  มีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร   และการสรางความเขาใจทีด่ีระหวางโรงเรียน
กับชุมชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
 ทิพยสุดา    สุเมธสุนีย  (2539 : 10-12)   กลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาวาเปน
ความเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนและชุมชน       เปนการพัฒนาทักษะการเรียนรูดวยทรัพยากรทั้งหมด 
ที่มีอยู  ทั้งคน  วัตถุและชุมชนทองถ่ินมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนตองจัดการศึกษา
ใหมีบรรยากาศที่สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของทองถ่ิน    
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 เจือจันทร   จงสถิตยอยู  และ อมรวิชช  นาครทรรพ (2539 : 11)    ไดกลาวถึงยุทธศาสตร 
ที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาที่สําคัญ    คือ     ตองสรางภาวะความเปนผูนําและ
ความตระหนกัในบทบาทหนาที่   พรอมกบักระตุนบรรยากาศในการทํางานรวมกนั   ตองสนับสนุน
การกระจายอํานาจการบริหารและการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อใหชุมชนเรยีนรูวิธีการพัฒนา
และแกไขปญหาดวยตนเอง   

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 21-25)  เสนอวา ขณะที่สังคม
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็การศึกษายิ่งมคีวามสําคัญตอการดํารงชีวติมากขึ้น    ชุมชนจึงตองเขามา
มีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง   ซ่ึงสามารถดําเนินการพอสรุปไดดังนี ้
  1.  ควรถือเปนหนาที่ที่จะตองรวมกันพฒันาการศึกษา  เพือ่ใหเปนเครื่องมือในการพฒันา
คนในชุมชนใหมีคุณภาพ  โดยผลักดันใหโรงเรียนเปนศนูยกลางของการพัฒนา 

 2.  ควรมีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะห        เพื่อหาจดุพฒันารวมกับคณะครูในโรงเรียน   
โดยรวมแสดงความคิดเหน็  และแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึน้  

 3.  ควรคนหาผูมีความรูความสามารถในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ิน   ผสมผสานกับความรูใหมที่โรงเรียนจัดให 

 4.  ควรเขามาชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน  เชน     การปรับปรุงอาคารสถานที่  
จัดสิ่งแวดลอม    รวมรณรงคในการหาทนุเพื่อพัฒนาโรงเรียน   รวมทั้งรวมกิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้น 

 5.  ควรเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ      ผลการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
และเมื่อพบขอบกพรองควรรวมกันปรับปรงุแกไข 

6.  ควรสรางความภูมใิจในผลงาน    โดยเปดโอกาสใหชุมชนรับทราบความกาวหนาและ 
รวมภูมิใจในผลการพัฒนาทีม่ีสวนรวมมาโดยลําดับ 
  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.  2540      ไดสงผลมาสูสาระแหง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2542 : 8-9, 15) ซ่ึงกําหนด 
บทบาทหนาทีข่องบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน   
ใหเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา   ซ่ึงพอสรุปประเด็นสําคัญในมาตราที่เกี่ยวของไดดังนี ้
  มาตรา  8   การจัดการศึกษาใหยดึหลักการศึกษาตลอดชวีิตสําหรับประชาชน    ใหสังคม 
มีสวนรวมในการจัดการศกึษา   การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง
  มาตรา  9  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วรรคสอง)  และหลักการ
มีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน   
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันอื่น ๆ (วรรคหก) 
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  มาตรา 29  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรเอกชน  
เอกชน   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น   สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน   โดยจดักระบวนการเรียนรูภายในชุมชน   เพื่อใหชุมชน
มีการจัดการศกึษาอบรม    มกีารแสวงหาความรู   ขอมูลขาวสาร   รูจักเลือกภูมิปญญา  และวิทยาการ
ตาง ๆ    เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการ    รวมทั้ง  หาวธีิการสนับสนุน
ใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
  มาตรา 57   ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชน       ใหมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษา  โดยนําประสบการณ   ความรอบรู   ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ิน  มาใช 
ใหเกดิประโยชนทางการศึกษา   และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  มาตรา 58  วรรคสอง  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน   องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการ   และสถาบัน
สังคมอื่น  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมจัดการศึกษา   บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา  ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
  สาระแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542      ซ่ึงเปนผลสืบ
เนื่องมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2540     ที่ตองการใหมี
การปรับบทบาทของผูเกี่ยวของใหเปนภาคีของการมีสวนรวม     การจัดทรัพยากรการศึกษาจึงควร
ดําเนินการตามแนวทางนี้ (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2541 : 315)   

 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช 2542   ไดใหความสําคญักับ
การปฏิรูปดานตาง ๆ   คือ   การปฏิรูประบบการศึกษา   กระบวนการเรียนรู  ครู  บุคลากร  ทรัพยากร   
และระบบบรหิารจัดการ    ที่เนนการกระจายอํานาจ   และการมีสวนรวมของบุคคล   กลุมบุคคลและ
สถาบันตาง ๆ   เพื่อชวยใหการดําเนินงานบรรลุผล     โดยใหสถานศึกษาบริหารงานภายใตการกาํกับ
ดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดแนวคิด
ในการพัฒนาคนอยางตอเนือ่งจากระยะทีผ่านมา โดยเสนอวาชุมชนทองถ่ินจะตองรวมมีบทบาทใน
การบริหารจัดการมากขึ้น  ตัง้แตการรวมวางแผนระยะยาว  รวมสรางธรรมนูญสถานศึกษา (School 
Charter)    เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาคุณภาพการบริหาร   คุณภาพการเรียนการสอน  และคณุภาพ
ของผูเรียน (ชัยพจน  รักงาม,  2544 : 51) 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 53-60)  ไดจัดภารกิจโรงเรียน
ประถมศึกษาออกเปน  6  งาน  คือ   งานวชิาการ งานกิจการนักเรยีน งานบุคลากร งานธุรการการเงิน
และพัสดุ   งานความสัมพันธกับชุมชน   และงานอาคารสถานที่   โดยถือหลักวางานวิชาการเปนงาน



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
 

12 
 

ที่เกี่ยวของโดยตรงกับนกัเรยีน ซ่ึงเปนผลผลิตของการศึกษา    และการบริหารงานวชิาการดําเนินการ
ตามกระบวนการบริหารโดยทั่วไป  คือ  การวางแผน    การดําเนินงานตามแผน   การประเมินผลและ
การปรับปรุงแกไข   โดยการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ   ทั้งผูปฏิบัติในโรงเรียนและประชาชน  

 การบริหารแบบมีสวนรวม   จึงเปนแนวคดิในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน  ซ่ึงเปนไป
ในแนวทางเดยีวกันกับการบริหารจัดการที่ดี (Good Gorvernance)   ซ่ึงอานันท   ปนยารชุน  (2542  : 
17) เสนอวา    เปนรูปแบบการทํางานที่มีเงื่อนไขเกีย่วกับความโปรงใส   สอดคลองกับความเปนไทย
และกระแสโลกในปจจุบัน     เปนสวนที่สรางความเขมแข็งใหแกองคกร    ชวยใหการบริหารจัดการ
มีประสิทธิภาพ  และเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื    

 ประเวศ  วะสี  (2543 : 9-10)      ไดกลาวถึงความจําเปนทีต่องเปดโอกาสใหทุกฝายเขามา 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาพอสรุปไดวา       การศึกษาเปนความหวังของสังคมเปนเสมือน
ตนทางแหงสภาพทางจิตใจ   ครอบครัว  วฒันธรรม  ส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจและสังคม  กระบวนการ
ทางการศึกษาจึงมีความเคลือ่นไหวอยูตลอดเวลา   แตเปนกระบวนการที่เปนกลาง  ทุกคนจึงสามารถ
เขามามีสวนรวมได    และเมื่อทุกฝายไดเขามามีสวนรวม    ก็จะสงผลใหสามารถแกปญหาดานอื่น ๆ 
ไดดวย 

 นงรัตน  ศรีพรหม (2544 : 22-24)      ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมบริหารจัดการศกึษา  
ของผูปกครอง   ชุมชน   และองคกรสวนทองถ่ินในคณะกรรมการสถานศึกษาในลักษณะตาง ๆ   คือ   
การใหคําปรึกษาเกีย่วกับการดําเนินงานของโรงเรียน    รวมตัดสินใจ  หรือใหความเห็นชอบเกีย่วกบั
การวางแผน     ตั้งแตการกําหนดเปาหมาย   นโยบาย   การจัดทําธรรมนูญ  แผนพัฒนาโรงเรียน  และ
แผนปฏิบัติการประจําป     รวมทั้ง   มีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ  เชน    สงเสริมหรือ
ชวยเหลือการเรียนรู     เขามารวมใหการเรยีนรูแกนักเรียนเกี่ยวกบัอาชีพหรือภูมิปญญาทองถ่ิน   และ
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  เปนตน 

 รุงเรือง   สุขาภิรมย (2544 : 13) เสนอปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศทั้งในยุโรป  อเมริกา และเอเชีย   ที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม
ในการบริหารการศึกษาในรปูขององคกร  คือ คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงเปนการสงเสริมใหทุกฝาย
มีความพึงพอใจในการจัดการศึกษา   มีขวญักําลังใจ   มคีวามรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบบทบาท
หนาที่ของตนเองเพิ่มขึ้น     
  สมยศ    นาวกีาร (2545 : 1)   เสนอวา   การมีสวนรวมเปนการใชความคิดสรางสรรคเพื่อ 
การตัดสินใจ  บนพื้นฐานแนวคิดในการแบงอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินงานอยางเปนระบบ   
  ทั้งนี้    สมาคมผูชวยผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา (2544 : 16) ไดเสนอ
แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารแบบมีสวนรวม (Participatory   Management)     ไวอยางสอดคลองกันวา   
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เปนวิธีการทํางานรวมกนัของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)     ในการจัดการศกึษาของโรงเรียน  
ประกอบดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผูบริหาร  ครู   ผูปกครอง  ชุมชนและนกัเรยีน 
  จากแนวคิดทีเ่สนอมาขางตนจึงสรุปไดวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึง่เปน
ตัวแทนของบคุคลและองคกรที่เกี่ยวของ     ควรมีสวนรวมในการดําเนนิงานวิชาการซึ่งเปนงานหลกั
ของโรงเรียน     การมีสวนรวมเปนหัวใจของแนวคดิประชาธิปไตย เพราะสงผลตอผูเกี่ยวของ    เปน
ความยุติธรรมที่ทุกคนควรมสิีทธิดําเนินการตามที่ตองการ      มีขอบขายตั้งแตการใหคําปรึกษาหารอื
การแสดงขอคิดเห็น    การตดัสินใจเกี่ยวกบันโยบายและแนวดําเนนิการระยะตาง ๆ    การปฏิบัติงาน
หรือสนับสนุนชวยเหลือและการประเมนิผลการดําเนินงาน        การมสีวนรวมจึงเปนกระบวนการที่
ทําใหเกดิความรูสึกผูกพัน  เกิดพลัง  และบรรลุผลในการพัฒนาเพิ่มขึน้    

ลักษณะของการมีสวนรวม 
โคเฮน และอัพโฮฟฟ (Cohen  and  Uphoff,  1980)    ไดจําแนกขั้นตอนหรือประเภทของ

การมีสวนรวมโดยสรุป   คือ    มีสวนรวมตดัสินใจในการวางแผน      มสีวนรวมดําเนนิการตามแผน   
มีสวนรวมในการรับประโยชน   และมีสวนรวมในการประเมินผล   ดังนี้ 

ขั้นที่  1  การมีสวนรวมตัดสนิใจในการวางแผน      ส่ิงที่ตองทําในกระบวนการตดัสินใจ 
ประการแรกคอื   การกําหนดความตองการและจัดลําดับความสําคัญ   จากนั้นจึงกําหนดนโยบายและ
กลุมเปาหมาย    การตัดสินใจเปนสิ่งที่ตองดําเนินการตอเนื่องตั้งแตระยะเริ่มตน   ระยะวางแผน  และ
ระยะดําเนนิการตามแผน 

ขั้นที่  2   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน    ซ่ึงเปนองคประกอบหนึง่ของการดําเนนิงาน  
โดยพิจารณาวาใครจะทําประโยชนโดยวิธีใดไดบาง เชน    การสนับสนุนทรัพยากร   การบริหารงาน
รวมทั้ง  การประสานงาน  และขอความชวยเหลือ  เปนตน 

ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน    ซ่ึงนอกจากจะพิจารณาความสําคัญของ
ผลประโยชนทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพแลว     ยังควรพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน ทั้งผล
ที่เกิดในทางบวกและทางลบ   ซ่ึงเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในการประเมินผล   ซ่ึงมีส่ิงที่ตองคํานึง  คือ    ความเหน็ (Views)  
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations)     ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

แสวง  ปนมณ ี(2535 : 47)   ไดเสนอลักษณะของการมสีวนรวม (Forms of Participation)   
ในการบริหารจัดการศึกษาไว     สอดคลองกับที่  เสนห จามริก (2537: 323)    ชาญชัย  อาจินสมาจาร 
(2539 : 4-6)       ทิพยสุดา  สุเมธสุนีย  (2539 : 10-12)       สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  (2544 :11-13)     ขนิษฐา
กาญจนรังษีนนท (2541 : 21)    วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2542 : 170-182)       พจนี  เทยีมศักดิ์ (2543 : 
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14-15)   และภาณุวัตน  ภกัดวีงศ (2544 : 42-43)  ไดเสนอไว       ซ่ึงใชเปนพื้นฐานในการศึกษาการมี
สวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานครั้งนี้  ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมเปนที่ปรึกษา  (Consultative  Participation)  หมายถึง  การที่ผูเกี่ยวของ 
ทุกฝายใหขอมูล  ขอคิดเห็นหรือคําปรึกษา  เพื่อประโยชนในการบรหิารจัดการ    เปนการเปดโอกาส
ใหผูเกีย่วของทั้งภายในและภายนอก     เขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ (Committee)    ซ่ึง
คณะกรรมการจากภายนอก     ควรมีบทบาทในการใหคําปรึกษาหารือและขอเสนอแนะคอนขางมาก
ในการดําเนินงานตาง ๆ  ของโรงเรียน  โดยคํานึงถึงความตองการและความจําเปนของทองถ่ินที่มีมา
อยางตอเนื่อง  โรงเรียนจึงควรยอมรับและเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็นเพิม่ขึ้น  ควรเชื่อวา
ชุมชนสามารถเรียนรูและแกปญหาของชมุชนได   ไมควรสรุปความเห็นของชุมชนโดยที่ไมไดศึกษา
อยางละเอียดลึกซึ้งและทุกฝายควรรวมกันศกึษาขอมูลพื้นฐานแนวโนมในการพัฒนา  รวมทั้งจุดเดน
จุดดอยของชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ  

2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ (Participatory   through   Representatives)    คือ   มีสวนรวม 
ตัดสินใจในฐานะผูแทนของผูเกี่ยวของทกุฝาย         เพื่อกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  แผนยุทธศาสตร
และแผนปฏิบตัิการประจําปของโรงเรียน    เพราะการประกันคณุภาพการศึกษาตองการใหทุกฝายได
เขามามีสวนรวมคิดและรวมตัดสินใจ     สถานศึกษาและชุมชนตองรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรใน
การพัฒนาคุณภาพ   คณะกรรมการสถานศึกษาตองรวมกนักําหนดทิศทางในการบริหารจัดการศึกษา
และพันธกจิในการทํางานรวมกัน    เปนการมีสวนรวมในลักษณะของการเปนผูแทนในการตัดสินใจ
เพื่อกําหนดนโยบาย    และใหความเห็นชอบในแผนปฏิบตัิการของโรงเรียน    สวนหนึ่งเปนการรวม
ตัดสินใจ (Decision  Making)   ใชการตัดสนิใจควบคูกับการทํางาน (Implementation)   การตัดสินใจ
ในการบริหารจัดการของหนวยงานจึงขึ้นกบับทบาทของผูบริหารและผูเกี่ยวของ       โดยการบริหาร
ระดับลางเปนการตัดสินใจเพื่อควบคุมดูแล     สวนการบริหารระดับสูงเปนการตัดสินใจเพื่อวางแผน
และจัดองคกร  

3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน (Direct  Participation at  Grassroots  Level)       เปน
การมีสวนรวมดําเนินการในระดับปฏิบัติตามแผนงานทีว่างไว  โดยการจัดการเรียนรูเปนภารกจิหลัก
ในการปฏิบัติงานวิชาการซึ่งสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน โดยเชื่อมโยงกับสภาพปญหา ความตองการ
และศักยภาพของชุมชน       ซ่ึงมีทรัพยากรที่เปนองคความรูทั้งทางธรรมชาติ     พฤติกรรมทางสังคม  
วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี    ทั้งในรูปของสถาบัน  เชน วัด  ครอบครัวและภูมิปญญา เชน  
พระ  ปราชญชาวบาน  และครูชุมชน    ที่สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการเรยีนรู   เปนการเปด
โอกาสใหนักเรียนเรียนรูในวิทยาการสมัยใหม      ควบคูกับการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินที่มีระบบคิด
และการสั่งสมมายาวนาน  เพื่อใหการจัดการศึกษาสนองตอการพัฒนาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน  
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การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน     เปนความเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนและชุมชน    เปน 
การพัฒนาทักษะการเรยีนรูดวยทรพัยากรที่มีในชุมชนทองถ่ิน       การปฏิสัมพันธระหวางการเรียนรู 
ของชุมชนและโรงเรียน    จงึเปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
การดําเนินงานวิชาการมิไดขึ้นกับสาระของหลักสูตรแตเพียงอยางเดยีว    แตอยูทีก่ารปฏิสัมพันธของ
ชุมชนและโรงเรียน    การเรยีนรูในครอบครัวและชุมชนเปนการเรยีนรูจากการปฏบิัติจริง  ซ่ึงเกดิขึ้น
ตลอดเวลา    โดยผูเรียนจะไดรับการฝกจนเกิดความชํานาญและเปนผูสอนคนรุนตอไป    จึงควรเชญิ
ปราชญชุมชนเขามาถายทอดความรูในโรงเรียน   และพานักเรียนออกไปเรียนรูในชุมชน   เพื่อใหทัง้
สองระบบไมแปลกแยกและมีสวนสงเสรมิซ่ึงกันและกนั    คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควรเขามามี
สวนรวมในการจัดการเรียนรูทุกขั้นตอน ตัง้แตศึกษาสภาพปญหาความตองการไปถึงการประเมินผล
การปฏิบัติงาน   และสงเสริมใหมีสวนรวมปฏิบัติงานโดยตรง   ซ่ึงจะทาํใหทุกฝายรูสึกผูกพันกับงาน  
เกิดประโยชนและความพึงพอใจรวมกัน   

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 45-47) ชาคริต ชมช่ืน (2543 : 
15)   และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 11)  ไดเสนอการมีสวนรวมดําเนนิงาน
ตามกระบวนการบริหารไวดังนี้      

1.  การวางแผน    คือ   มีสวนรวมในการศกึษาวเิคราะหสภาพความตองการของโรงเรียน 
และชุมชน   การกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และการวางแผนงานวิชาการ 

2.  การดําเนินงานตามแผน    คือ    มีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร    การบริหารจัดการ
หลักสูตรและการสอน    การวัดและประเมินผลการเรียน    การสอนซอมเสริม  การกําหนดโครงการ
สนับสนุน   การจัดบริการสื่อ  วัสดุอุปกรณและแหลงเรยีนรู  รวมทั้งการนิเทศการเรยีนการสอน  

3.  การประเมนิผลการดําเนนิงาน    คือ   มีสวนรวมดําเนินการประเมนิผลการปฏิบัติงาน
ของครู   บุคลากร  และการเรียนรูของนักเรียน 

4.  การปรับปรุงพัฒนา    คือ   การมีสวนรวมดําเนนิการ หรือพิจารณาดําเนินการในระยะ
ตอไป    

ดวยเหตนุี้เอง   การบริหารจัดการหรือพัฒนางานวิชาการ   จึงควรเกดิจากความเหมาะสม
ของการประสานความรวมมอืจากทุกฝาย   ทั้งผูบริหาร นักวิชาการและประชาชน  ซ่ึงการมีสวนรวม
ของชุมชนอาจใชวิธีตาง ๆ  เชน   การใหคาํแนะนําชวยเหลือ   การประชุม หรือพัฒนาองคกรรวมกัน  
โดยทุกฝายทีเ่กี่ยวของควรมกีารศึกษานโยบายและปญหาตาง ๆ   แลวดําเนินการสนองความตองการ
ของชุมชน       การมีสวนรวมจึงขึ้นกับพืน้ฐานของแตละบุคคล    เพราะการดําเนินงานทางวิชาการมี
ความยุงยากซบัซอน    บางเรื่องอาจมีขอบเขตเกินกวาทีบ่างคนจะดําเนินการได    อยางไรก็ตามการมี
สวนรวม   ควรจะเปนไปอยางมีแบบแผนและขอบเขตทีชั่ดเจนเหมาะสม     โดยควรกําหนดแนวทาง 
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ในการทํางานที่เหมาะสมกบัชุมชนทองถ่ินรวมกนั     

ความเปนมา  และบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ซ่ึงเปนคณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากตวัแทน

ของชุมชนและองคกรที่เกีย่วของใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาของโรงเรียน  มีความเปนมา
ดังที่   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 8 - 9)  ไดเสนอไวดังนี ้

พ.ศ. 2464  ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464   เปดโอกาสใหประชาชน
เขามาเปนคณะกรรมการศึกษา    โดยการแตงตั้งของผูวาราชการจังหวดั    ทําหนาทีดู่แลบัญชีการเงิน
ของโรงเรียน   เปนการแบงเบาภาระนายอาํเภอเกีย่วกับการศึกษา     

พ.ศ. 2524     ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ    วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2525 

พ.ศ. 2539   ประกาศใชระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ      วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช  2539   โดยไดใหคณะกรรมการศึกษามีบทบาทมาก
ขึ้น 

พ.ศ. 2543   ประกาศใชระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ    วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พทุธศักราช 2543   ซ่ึงกองนโยบายและแผน   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2543 : 119-125)   ไดเสนอวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    เปนคณะบุคคลซึ่งมา
จากการคัดเลือกหรือสรรหาและไดรับการแตงตั้ง  ประกอบดวย  ผูแทนกลุมบุคคลที่เกี่ยวของจํานวน
ไมเกินโรงเรียนละ 15  คน  ดังนี ้

 1. ผูแทนผูปกครองนักเรียน  จํานวนไมเกนิ  2  คน 
  2. ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน   และผูชวยผูบริหารในสถานศึกษา  จํานวน 
ไมเกิน  2  คน 

3.  ผูแทนองคกรชุมชน ไดแก  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชนหรอืกลุม
บุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ ในเขตบริการของสถานศึกษา  จํานวนไมเกิน 2  คน 

4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก  ผูแทนเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด   
องคการบริหารสวนตําบล  หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น  จํานวนไมเกิน 4  คน 

5.  ผูแทนศิษยเกา  ไดแก  ผูแทนของสมาคม หรือชมรมศิษยเกา หรือบคุคลที่เคยศึกษาใน
สถานศึกษานัน้  จํานวนไมเกิน  2  คน 
 6.  ผูทรงคุณวฒุิ  ไดแก    ผูนําทางศาสนา   ภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน   ขาราชการบํานาญ   
ขาราชการตางสังกัด  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่ของรัฐ   ผูบริหารสถานประกอบการทั้งในและ
นอกเขตบริการของสถานศึกษา  จํานวนไมเกิน  4  คน 
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บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา      ตามระเบียบทีว่าดวยคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2525  ดังที่  รุง  แกวแดง (2525 : 16-
17)  ไดสรุปไวดังนี ้

1.  ใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางการพัฒนาและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ 
ความตองการของทองถ่ิน 

2.  แสวงหาความรวมมือจากประชาชน   และหนวยงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
3.  เสนอแนะและประสานงานเพื่อใหโรงเรียนมีสวนใหบริการและพฒันาชุมชน    
4.  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฎิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่จะมอบหมาย 
ตอมา    สํานักงานประสานงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    กระทรวงศึกษาธิการ 

(2540 :  101-104)  ไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  ขึ้นโดย  
กําหนดบทบาทไว  ดังนี้   

1.  กําหนดนโยบาย  แผนแมบท  และแผนพัฒนาของโรงเรียน 
2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน   
3.  ใหคําปรึกษา  เสนอแนวทางและมีสวนบริหารการเงินและงบประมาณ   แสวงหาและ

ใหการสนับสนุนดานการเงนิ วัสดุ  ครุภณัฑและอุปกรณตาง ๆ  วิทยากรภายนอก  ภูมปิญญาทองถ่ิน   
จัดกิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีน  รวมทั้ง  รับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานตาม
แผนของโรงเรียน  ภาคเรยีนละหนึ่งครั้ง 

4.  ประสานงานกับองคกรทองถ่ิน   และเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน     เพื่อพัฒนา
โรงเรียน   ใหมีการใชบริการจากโรงเรียนเกี่ยวกับแหลงวิทยาการและการพัฒนาชุมชน  

      5.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ     เพื่อใหดําเนินงานตามที่คณะกรรมการ 
มอบหมาย 

ในป  2543  กระทรวงศึกษาธิการ   ไดปรับปรุงระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา  
โดยไดกําหนดบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       ซ่ึงกองนโยบายและแผน 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 27-28)        และกรมวิชาการ (2545 : 55)  
เสนอไวดังนี ้

1.  กําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาสถานศึกษา 
2.  ใหความเหน็ชอบในแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรตามความตองการของทองถ่ิน 
4.  กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง  มี 
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คุณภาพและไดมาตรฐาน 
6.  สงเสริมการพิทักษสิทธิเด็ก   ดูแลเด็กพิการ   เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถ 

พิเศษ   ใหไดรับการพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ  
7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมบริหารจดัการดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน

บุคคล   และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อพฒันาการศึกษา   ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ

ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางพัฒนาการนักเรียน     รวมทั้ง  สืบสานจารีตประเพณศีิลปวฒันธรรม
ของทองถ่ินและของชาติ 

9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน    ประสานงานกบัองคกร   ทั้ง 
ภาครัฐและเอกชน    เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน    และมีสวนรวมในการพัฒนา 
ชุมชนและทองถ่ิน 

10. ใหความเห็นชอบการรายงานผลการดาํเนินงานประจําปของสถานศึกษา    กอนเสนอ
ตอสาธารณชน 

11.  แตงตั้งทีป่รึกษา  และหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้   
12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  จากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาสือ่การเรียนรู   ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2544   ที่กรมวิชาการ  กระทรวงศกึษาธิการ (2545 : 55-57)   เสนอวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเปนผูมีบทบาทในการกําหนดแนวทาง   วางแผนและสนับสนุนใหการจดัการศึกษาบรรลุ
จุดประสงค    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมบีทบาทสําคัญ  ดังนี ้

1. รวมวางแผน  กําหนดนโยบาย    ระเบียบขอบังคับ    และใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาเกีย่วกับสื่อการเรียนรู 

2.  สงเสริม สนับสนุน   และใหขอเสนอแนะสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู 
3.  มีบทบาทในการประเมินและกําหนดคณุภาพมาตรฐาน ในการจัดซือ้จัดหาและพฒันา

ส่ือการเรียนรูของสถานศึกษา 
4.  ติดตามผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา     เกีย่วกับการจัดการเรื่องส่ือการเรียนรูของ

บุคลากรในสถานศึกษาเกีย่วกับการจัดหา   ผลิต  ใช  และพัฒนาสื่อการเรียนรู    พรอมทั้ง  ช้ีแนะเพื่อ 
แกไขปญหาการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ในการนําส่ือมาใชในการจดัการเรียนการสอน 

ทั้งนี้   ในสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เปนตัวแทนของผูปกครองซึ่ง
เปนผูที่อยูใกลชิดใหทราบถึงความสนใจ    ความตองการ   ความถนัด   และความสามารถของผูเรียน  
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ประกอบกับเปนผูที่ผูเรียนใหความเคารพและเชื่อฟง   จึงเหมาะทีจ่ะเปนผูดูแลสงเสริมและชวยเหลือ
ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่อง  เพิ่มเติมจากสถานศกึษาดังนี ้

1. ติดตามขอมูลขาวสาร    และความกาวหนาของสื่อ เทคโนโลยี     เพือ่แนะนําใหผูเรียน 
ใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยีนั้น 

2.  กระตุนใหผูเรียนรูจักแสวงหาความรูจากสื่อที่มีอยางหลากหลายในปจจุบัน 
3.  แนะนําชวยเหลือในการเลือกใชส่ือการเรียนรู        ใหถูกตองเหมาะสมกับความสนใจ   

ความตองการ   ความถนัด    ระดับการเรียนและสาระที่จะเรียนรู    ส่ือบางชนิดนําเสนอเรื่องราวหรือ 
สาระที่หลากหลาย      แตบางเรื่องอาจไมเหมาะกับวยัของผูเรียน        หรือมีการนําเสนอพฤติกรรมที่ 
ไมเหมาะสม     จึงตองมีการดูแลแนะนําใหผูเรียนเขาใจ   และเลือกที่จะรับขอมูลตามความเหมาะสม 

4.  สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนและสถานศึกษามแีละใชส่ือการเรียนรูที่หลากหลาย  เชน  
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ   บริจาคสื่อที่มีอยูแลวใหสถานศกึษา     เปนวิทยากรผูใหความรู 
แกผูเรียนในบางโอกาส   เอื้อเฟอสถานที่หรือสถานประกอบการเพื่อเปนแหลงศึกษาคนควา   

เชนเดยีวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ที่เปนตัวแทนของชุมชนและองคกร
ทองถ่ิน   ยังมบีทบาทในการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ   การบริจาคสื่อหรือใหคําปรึกษาแนะนํา
ในการใชแหลงประกอบการเพื่อการเรียนการสอนได  ดังนี้ 

1.  รวมสงเสริม  สนับสนุน และใหความรูในการจดัการศึกษา   เชน  รวมเปนวิทยากรให
สถานศึกษาในบางโอกาส 

2. สนับสนุนและใหการชี้แนะเกีย่วกับการใชสถานประกอบการ  สนับสนุนงบประมาณ 
ในการจดัซื้อ  บริจาค  หรือจดัหาสื่อเพื่อใชในการจดัการเรียนการสอน 

การใชหลักสูตรสถานศึกษา    ตามแนวทางในการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีบทบาทหนาที่ในการประเมิน   เพื่อพิจารณาหรอื
ใหความเห็นชอบ  ดังที่กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 307) ไดสรุปไวดังนี้ 
 1.  อนุมัติและใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา        และผลการเรียนรูที่คาดหวังใน
แตละกลุมสาระการเรียนรู 
 2.  อนุมัติและใหความเห็นชอบเกณฑ      และแนวปฏิบัติในการประเมนิผลการเรียนตาม
กลุมสาระการเรียนรู 

3.  อนุมัติและใหความเห็นชอบกิจกรรมพฒันาผูเรียนของสถานศึกษา  รวมทั้งเกณฑและ
แนวปฏิบัตใินการประเมินกจิกรรมพัฒนาผูเรียน 
 4.  อนุมัติและใหความเห็นชอบตอคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา      เกณฑ 
และแนวปฏิบตัิในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา 
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 5.  อนุมัติและใหความเห็นชอบตอเกณฑ     และแนวปฏบิัติในการประเมินความสามารถ 
ในการอาน  คดิวิเคราะหและเขียนส่ือความ 
 6.  อนุมัติและใหความเห็นชอบกระบวนการหรือวิธีการซอมเสริม      เพื่อปรับปรุงแกไข 
ผูเรียนที่มีผลการประเมินสาระการเรียนรู  กิจกรรม  และผลการเรียนไมนาพึงพอใจ 
 7.  อนุมัติและใหความเห็นชอบระเบียบประเมินตาง ๆ  ของสถานศึกษา 
 8.  กํากับติดตามการจัดการเรียนการสอน   ตามสาระการเรียนรู     การจัดกิจกรรมพฒันา 
ผูเรียน   การพฒันาคุณลักษณะอันพึงประสงค  การพัฒนาความสามารถในการอาน การคิดวิเคราะห
และเขียนสื่อความ 
 9.  กํากับติดตามการประเมนิผล  และการตัดสินผลการเรียนของสถานศึกษา 

นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 15, 67-68   )  ได
กําหนดแนวทางในการนํามาตรฐานสูโรงเรียนและหองเรียน         โดยปรับกระบวนการบริหารใหมี 
การกระจายอํานาจความรับผิดชอบ      ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนผูมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการใหสงผลตอการพัฒนา  ดังนี้  

1.  ศึกษาหลักการและกระบวนการในการนํามาตรฐานสูโรงเรียนและหองเรียน   รวมทั้ง 
วิธีการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  เพื่อใหตระหนกัและรับรูบทบาทหนาที่ของตนเอง  

2.  รวมกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียนทุกขั้นตอน  เชน  การกําหนดมาตรฐานและธรรมนูญ
โรงเรียน    พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป   สนับสนุน  ชวยเหลือ  ติดตาม  กํากบั  
และรวมประเมินผลการดําเนินการตามแผน  

3.  รวมตัดสินใจ       และใหความเหน็ชอบในการดําเนินงานทางการศกึษา   มีความรูสึก 
เปนเจาของ  และรับผิดชอบการจัดการศกึษามากขึ้น 

4.  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อชวยเหลือโรงเรียน และใหความรวมมือในดานตาง ๆ    เชน  
การเรียนการสอน   การบริหารงานการเงินบัญชี  และการพัฒนาอาคารสถานที่    

5.  เปนแกนนาํประสานความรวมมือกับองคกรในทองถ่ิน   เพื่อเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

6.  รวมประเมนิผล  ประชาสัมพันธ  และชื่นชมความสาํเร็จของโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      จึงเปนผูมีบทบาทหนาที่ในการกําหนดนโยบาย

และเสนอแนวทางในการพัฒนา      พิจารณาใหความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ     รวมทาํงานสนับสนุน 
ชวยเหลือ ติดตาม กํากับ ประเมินผล     และปรับปรุงการดําเนินงานใหโรงเรียนพัฒนาไปสูมาตรฐาน      
มีความภาคภูมใิจในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่  และมคีวามเชื่อมั่นในโรงเรียนมากขึ้น (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2543 : 17, 67-68) 
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กลาวโดยสรุป     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    เปนผูมีบทบาทหรือมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา   โดยเฉพาะในงานวิชาการซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญ   จึงจะตองมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่และรับรูขอมูลขาวสารทางการศึกษา     เพื่อสนับสนุนใหการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษาดําเนินไปอยางสมบูรณตามเปาหมายที่กําหนด    เพื่อประโยชนแกคนในชุมชน 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
     การศึกษาครั้งนี้   ไดศึกษางานวิจยัเกีย่วกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ   และการพัฒนา

ศักยภาพและงานวิจยัเกีย่วกบัภูมิหลัง    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี ้

     1.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ   มีดังนี้    
     สมควร    เขียมสุวรรณ  (2546  :  76)      ไดศึกษาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมวาง สรุปไดวา   การปฏิบัติหนาที่
ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา   การใหความเห็นชอบในแผนปฏิบตัิการประจําป  
การจัดทําสาระหลักสูตร   การกํากับติดตามผลการดําเนนิงาน   การสนับสนุนเดก็ใหเขารับการศกึษา  
การสงเสริมการพิทักษสิทธิเด็ก        การมีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษา      การระดมทรัพยากร   
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน       การเห็นชอบในการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําป   และการแตงตั้งอนุกรรมการดําเนินงาน  อยูในระดับปานกลาง 

ทรงพล  ทรงจํา (2541 : 38-39)    ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน   ในการบริหารงาน 
วิชาการโรงเรียนมัธยมศกึษา  :  ศึกษากรณีโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม    อําเภอเชียงคํา  จังหวดัพะเยา  
พบวา  นโยบายการบริหารงานวิชาการสอดคลองกับสภาพชุมชน   และโรงเรียนไดนําขอมูลทองถ่ิน
มาใชในการจดัการเรียนการสอน   แตชุมชนมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร แผนการสอน และพัฒนา 
การเรียนการสอนนอย   ชุมชนมีความรูและความเขาใจงานวิชาการอยางผิวเผิน   แตเห็นความจําเปน
ในการนําขอมลูและปญหาของชุมชน   เขามาใชในการพฒันาหลักสูตรและการสอน    ดานการเรียน
การสอน   พบวา    ชุมชนยังมีสวนรวมนอย     สวนใหญไดใหการสนบัสนุนดานวัสดุอุปกรณ   ดาน 
 การประเมินผลพบวา     สวนใหญรับรูผลการเรียนของนักเรียน       แตมีสวนรวมในการประเมินผล 
โดยตรงนอย   และเปนไปตามแนวทางที่โรงเรียนกําหนด 

สวน  เอกราช   ฉัตรใจคํา (2542 : 59)      ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
คณะกรรมการโรงเรียนในอําเภอพราว   จังหวัดเชียงใหม   พบวา    การมีสวนรวมในการบริหารโดย
รวมประชุมปรึกษาหารือ   จดัทําแผนงานประจําป   จัดหาแนวทางแกไขปญหา   ใหความเหน็ชอบใน 
การแตงตั้งและติดตามการดาํเนินงานของคณะอนกุรรมการที่แตงตั้ง     แตในสวนของการสนับสนุน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน   พบวา    ปฏิบัติไดเพียงบางสวน   และไมมกีารประสานงาน
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กับผูที่เปนภูมปิญญาในทองถ่ินเทาที่ควร        การรวมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรยีนไดสนับสนนุ       
การจัดแขงขันกีฬา   กิจกรรมลูกเสือเนตรนารีหรือยวุกาชาด     รวมทั้ง สนับสนุนทรัพยากรเพื่อใชใน
การจัดการเรยีนรู       นอกจากนี้  คณะกรรมการโรงเรียนยังมีสวนในการสรางความเขาใจที่ดีระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน   

เฉลิม นิลแกว (2542 : 57)   ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน     ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง    จังหวดัเชียงใหม    พบวา 
คณะกรรมการมีสวนในการแจงขาวสารความเคลื่อนไหว     และความกาวหนาของโรงเรียนสูชุมชน
โดยใชการพบปะพูดคยุมากที่สุด   รองลงมาคือ   การรวมประชุมกับองคกรในทองถ่ิน  และกจิกรรม 
การประกาศเสียงตามสาย   ตามลําดับ      สวนบทบาทโดยตรงมีสวนรวมมากที่สุดดานการวิเคราะห
ความตองการ  การกําหนดนโยบาย  และการพัฒนาโรงเรียน  

ในขณะที่ ขนษิฐา   เมืองเชยีงหวาน (2544  :  บทคัดยอ)   ไดศึกษาติดตามการมีสวนรวม 
ของชุมชนในการจัดหลักสตูรทองถ่ินเรื่องการเลี้ยงโคนม  :  กรณีศึกษา  โรงเรียนชุมชนวัดหนองโพ  
อําเภอโพธาราม     จังหวดัราชบุรี      ผลการวิจัยพบวา   ชุมชนมีสวนรวมในการจัดหลักสูตรทองถ่ิน  
เร่ืองการเลี้ยงโคนม   โดยการเปนผูใหสัมภาษณนักเรียน    เปนวิทยากรในชั้นเรียน   เปนฟารมสาธิต  
ใหบริการสถานที่ในการศึกษาดูงาน     รวมบริจาคงบประมาณ แรงงาน   และวัสดุอุปกรณในการจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร   และบริการรถรับสงนักเรียนในการไปศึกษาดูงาน    ซ่ึงสวนใหญเต็มใจทีไ่ด
เขามามีสวนรวม 

ทํานองเดียวกบั  สุนันทา  พทุธวรรณะ (2544  : บทคัดยอ)     ไดศึกษาการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจดัหลักสูตรทองถ่ินเรื่องการเลี้ยงโคนม  :   กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดดอนกระเบื้อง   
อําเภอโพธาราม  จังหวดัราชบุรี    พบวา   ชุมชนมีสวนรวมในการจัดหลักสูตรทองถ่ินและภาคภูมใิจ
ที่ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษากบัโรงเรียน 

สวน  ลําเพย     เย็นมนัส (2542 : 64-65)         ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
โรงเรียนประถมศึกษาในทศันะของผูบริหารโรงเรียน    สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพระนคร- 
ศรีอยุธยา      พบวาคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย   การจัดทําแผนแมบท 
และแผนพัฒนาโรงเรียน    การใหคําปรึกษา      การเสนอแนวทางในการบริหารงานการเงิน     และ 
งบประมาณ      การแสวงหาแหลงสนับสนนุทางดานการเงิน   วัสดุครุภณัฑ     วิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน   การจัดกจิกรรมเสริมสรางพัฒนาการนักเรียน    และการแตงตั้งคณะอนกุรรมการ 
ดําเนินงานตาง ๆ  ปฏิบัติในระดับปานกลาง     สวนการใหความเห็นชอบในแผนปฏิบตัิการประจําป   
การรับทราบความกาวหนาในการดําเนนิงาน      การประสานงานกับองคกรในทองถ่ินและการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน   ปฏิบัติในระดบัมาก      
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นอกจากนี้   พมิพศิริ    นาประเสริฐ (2543 : 102-104, 107)    ไดศึกษาทศันะของผูบริหาร
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร    โดยผูบริหารโรงเรียนเห็นวาคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวม
ในการใหคําปรึกษาแนะนํา   การสนับสนุนชวยเหลือโดยทั่วไป   การประสานงานกบัองคกรทองถ่ิน    
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน      การจัดทําแผนพฒันาโรงเรียน      การพิจารณา
หลักสูตร  และการแตงตั้งทีป่รึกษาหรืออนุกรรมการตาง ๆ   ปฏิบัติระดับปานกลาง   สวนการปฏิบตัิ
หนาที่ตามที่ผูบริหารมอบหมาย    ปฏิบัติในระดับมาก     และผลการศึกษาเกีย่วกับผลการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจําป  2543  ของโรงเรียนบานหนองบัวหลวง (2544  : 50-51)  พบวา คณะครู
และตัวแทนชมุชนมีสวนรวมวางแผนในงานวิชาการมากที่สุด      โดยโรงเรียนไดมกีารประสานงาน 
กับชุมชนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานวิชาการมากทีสุ่ดเชนเดยีวกนั 

สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและชุมชน       มีสวนรวมในงานวิชาการ
คอนขางมากในดานการประชุมปรึกษาหารอื    การวิเคราะหความตองการ   การกําหนดนโยบายและ
แผน   การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานตาง ๆ    การจัดการหลักสตูรทองถ่ิน  ทั้งการเปนวิทยากร   
แหลงศึกษาดูงาน    การสนับสนุนวัสดุอุปกรณหรืองบประมาณ   และการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร      
ซ่ึงผลการวิจัยบางเรื่องพบวา   มีสวนรวมนอยในดานการกําหนดหลักสตูร   การจัดทําแผนการสอน   
การประสานงานกับภูมิปญญาทองถ่ินหรือวิทยากรภายนอก  และการประเมินผลการดําเนินงาน  

2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาศักยภาพ   ไดแก ความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และการไดรับขอมูลขาวสารทางการศึกษา  มีดังนี ้

     2.1 งานวิจยัเกีย่วกับความรูความเขาใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     มี 
ดังนี ้

     เจียมพดล     ไชยยาลักษณ  (2542 : 38-56)      ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน 
ดานการปฏิรูปโรงเรียน    ของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสะเมิง    จังหวดัเชยีงใหม   เกีย่วกับ
สภาพและความตองการมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนในดานตาง ๆ   คือ  การจัดทําแผนที่ตั้งของ 
โรงเรียน    การกําหนดขนาดของโรงเรียน   การกําหนดมาตรฐาน  การจัดทําแผนแมบท  การกําหนด
นโยบาย    และการติดตามประเมินผลการดําเนินการของโรงเรียน      ผลการศึกษาพบปญหาเกี่ยวกบั
การที่ประชาชนไมเขาใจบทบาทในการมีสวนรวมของตนเอง 

     สวน  ชัยวทิย   มาลัย (2543 : 42,  46)      ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    พบวา สมาชิกสภา
และพนกังานองคการบริหารสวนตําบล   ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม     มีความเขาใจในบทบาทของ
ตนเองเกีย่วกบัการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ินในระดบัมาก  ซ่ึงผูวิจยัเหน็วานาจะเปน
เพราะทุกฝายตระหนกัในคณุคาและเห็นความสําคัญของการศึกษา        
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     สําหรับ  เสนห   ใจอุตม (2544 : 34-35)     ไดศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกบับบาท
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา   อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม พบวา   คณะกรรมการ
สามารถสงเสริมและรวมกจิกรรมของโรงเรียนได    เพราะมีความรูความสามารถและประสบการณ
ในดานตาง ๆ   หลากหลาย    อยางไรก็ตามคณะกรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งไมไดศึกษาระเบยีบ
และบทบาทของตนเองอยางละเอียดถ่ีถวน     บางสวนเหน็วาไมไดกําหนดระยะเวลาในการประชุม
ที่แนนอน   โอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อพฒันาความรูความเขาใจจึงมนีอย 
 นอกจากนี้       ยังพบงานวิจยัที่เกีย่วของกบัความรูความเขาใจของคณะกรรมการที่มา
จากประชาชน ซ่ึงมีสวนรวมในการบริการสาธารณะอื่น ๆ  ภายในชุมชน เชนเดยีวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เชน   งานวจิัยของ  โกศล    สุนทรพฤกษ (2538 : 252)   ไดศึกษาปจจยัที่สงผลตอการมี
สวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวติ    พบวา       ความรูความเขาใจมีสวนทําให 
การมีสวนรวมแตกตางกนั  คอื   ประชาชนที่มีความรูความเขาใจนอยไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ นอยไปดวย    ความรูความเขาใจจึงมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม    และ ปจฉิมา  มูลเมือง 
(2542 : 44)       ซ่ึงศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล      กับการสงเสริมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง   พบวา    คณะกรรมการพัฒนา
สตรีตําบล    มีความรูความเขาใจในบทบาทของตนเองปานกลางรอยละ   62.60    มากรอยละ  31.30   
และนอยรอยละ  6.10    ซ่ึงเปนผลจากการที่เจาหนาที่ขาดการใหความรูความเขาใจในเรื่องนี ้
 ผลการวิจัยดังกลาวอาจสรุปไดวาความรูความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาและคณะกรรมการองคกรตาง ๆ   มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น 

     2.2  งานวิจยัที่เกีย่วของกบัการไดรับขอมูลขาวสาร   มีดังนี ้
     งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการไดรับขอมูลขาวสารของประชาชน    ซ่ึงเปนคณะกรรมการ

ที่มีสวนรวมในการจัดการภายในชุมชน  เชน  อุไรวรรณ    หวองตระกูล (2539 : บทคัดยอ)  ไดศกึษา
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนประถมศึกษากับชุมชนในเขตปริมณฑล  กรุงเทพมหานคร  พบสภาพ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร    โดยการใชเอกสารสิ่งพิมพ   
และชัยพร   พฒันรักษ (2540 : 58-60)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร
ปาชายเลนในจังหวดัสมุทรสงคราม  พบวา  กลุมตัวอยางไดรับขาวสารมาก  โดยสวนใหญไดรับจาก
หนังสือพิมพ  วิทยุ  และโทรทัศน   รองจากการประชาสมัพันธของทางราชการและองคกรทองถ่ิน 
      พงษศักดิ์  ฉัตรเดชะ (2540 :  80)   ไดศึกษาการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรปาไมของ
ประชาชน     พบวา    การไดรับขอมูลขาวสาร      มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน
ทุกขั้นตอน   และปจฉิมา   มูลเมือง (2542 : 44)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล
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กับการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง  พบวา   
คณะกรรมการไดรับขอมูลขาวสารระดับปานกลาง   โดยไดรับมากที่สุดจากสื่อโทรทัศน   และไดรับ
นอยที่สุดจากเครือขายองคกรภายในประเทศ   
 จากงานวิจยัดงักลาวจะเหน็วา  การไดรับขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการองคกรตาง ๆ  ที่มาจากประชาชน  

  3.  งานวิจัยเก่ียวกับภูมิหลังของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   มีดังนี ้
งานวิจยัเกีย่วกบัภูมิหลังของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่พบ      สวนใหญเปน

การศึกษาขอมลูพื้นฐานของกลุมประชากรหรือกลุมตัวอยาง     ซ่ึงเสนอคารอยละของคณะกรรมการ
ที่จําแนกตามอายุ  อาชีพ  รายไดและสถานภาพทางสังคม     แตมีงานวิจยัในสาขาอื่นทีศ่ึกษาเกีย่วกับ
ความสัมพันธระหวางปจจยัดานบุคคล    ตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ  
ซ่ึงเปนส่ิงที่นาศึกษาวา      ปจจัยดานบุคคลมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือ
งานวิชาการหรือไมเพียงใด  จึงไดนําเสนอไวบางสวน ดงันี้  

โกศล  สุนทรพฤกษ (2538 : 250)      ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานพัฒนาคณุภาพชีวติ  พบวา   อายุ  และตําแหนงทางสงัคมแสดงถึงการมีสวนรวมใน
บางลักษณะได       และการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมประชากรที่มี  และไมมีตําแหนงใน
คณะกรรมการชุมชนมีความแตกตางกนั       โดยกลุมผูมตีําแหนงในคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ  สูงกวาผูที่ไมมีตําแหนง     และตําแหนงทางสังคมยังสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
เกือบทุกลักษณะดวย 
 นอกจากนี้   ชัยพร    พัฒนรกัษ (2540 : 80)   ซ่ึงไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การจัดการทรพัยากรปาชายเลนในพื้นทีจ่ังหวัดสมุทรสงคราม   พบวา   เพศ  อายุ   การศึกษา  รายได   
และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมไมมีผลตอการมีสวนรวม       แตอาชพีและระยะเวลาในการเขามา
อยูในชุมชนมคีวามสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมดังกลาว  และพงษศักดิ์   ฉัตรเดชะ (2540 : 74)  
ไดศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม    พบวา    กลุมผูมีอายุ  25-45 ป  
มีความกระตือรือรน   มีความสนใจ  และใหความรวมมอืในการปฏิบตัิกิจกรรมตาง ๆ มาก   อายุจงึมี 
ความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
 จากผลการวิจยัเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว   ผูวิจยัจงึมีความสนใจที่จะ
ศึกษาวาภูมหิลังดาน  อายุ  ระดับการศึกษา   อาชีพ  รายไดและสถานภาพทางสังคม   มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากนอยเพียงใด 
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 กรอบความคดิในการศึกษา 
 การศึกษาการมีสวนรวมในงานวิชาการ       ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน 
โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอแมแตง   จังหวัดเชียงใหม ครั้งนี้  ไดประยุกตการมีสวนรวมของโคเฮน
และอัพโฮฟฟ (Cohen and  Uphoff,  1980)    และแสวง   ปนมณี (2535 : 47)   ซ่ึงประกอบดวย การมี
สวนรวมเปนที่ปรึกษา   มีสวนรวมในการตัดสินใจ   มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  และมีสวนรวมใน
การประเมินผล 
 สําหรับการศึกษาความสัมพนัธของภูมิหลัง    และการพฒันาศักยภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการมีสวนรวมในงานวิชาการ     ผูวิจัยไดประยุกตใชแนวคดิจากงานวิจยัที่ 
เกี่ยวของ   ดังแสดงในภาพที่ 2    
  
                           ตัวแปรอิสระ                                                                 ตัวแปรตาม 
                 (Independent  Variables)                          (Dependent  Variables) 
 
        ภูมิหลังของคณะกรรมการสถานศึกษาฯ                                                                   
        1. อายุ  
        2. ระดับการศึกษา                                                                           การมีสวนรวม 

     3. อาชีพ                                                                                          ในงานวิชาการ 
     4. รายได                                                                          1. การมีสวนรวมเปนที่ปรึกษา 
     5. สถานภาพทางสังคม                                                   2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
                                                                                             3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน                  
การพัฒนาศักยภาพ                                                              4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

   1.  ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทของ                                 
     คณะกรรมการสถานศึกษาฯ                                           
2.  การไดรับขอมูลขาวสารทางการศึกษา 

 
ภาพที่ 2    กรอบความคิดในการศึกษา 
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