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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  

      มนุษยทุกคนในโลกนี้ตางก็เปนสวนหนึ่งของสังคม   ในแตละสังคมมีความแตกตาง
กันในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนสภาพแวดลอม สภาวะความเปนอยูของประชาชนในสังคม ความ
เจริญ   รุงเรืองและวิวัฒนาการตาง ๆ คนเราตางแตกตางกันทั้งในดานสภาวะเศรษฐกิจ  
สังคม  และ          ส่ิงแวดลอม  เปนผลใหเกิดความแตกตางและไมเทาเทียมกันทางดานโอกาส 
เปนเหตุใหเกิดปญหาสังคมตามมา  ซ่ึงมีผลกระทบตอสมาชิกของสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได  
มนุษยทุกคนตางก็พยายามดิ้นรนขวนขวายและแสวงหาโอกาสที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมของตนใน
ทิศทางที่เห็นวาดีที่สุด  และเหมาะสมที่สุด   
   ในชวงทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลไดพยายามผลักดันใหมีการขยายธุรกิจอุตสาหกรรม             
ออกไปสูชนบท เนื่องจากประสบการณที่ผานมาชี้ใหเห็นวาการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญได
กระจุกตัวอยูในตัวเมืองอันพรั่งพรอมไปดวยส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานและบริการตาง ๆ นั้น   
ในระยะยาวมิไดชวยใหการกระจายรายไดเปนไปอยางทั่วถึง  และกอใหเกิดปญหาสังคมเมืองหลาย
ประการตามมา  แรงงานและทุนจากชนบทถูกนําไปสูสังคมเมือง ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา
มากขึ้นทุกขณะ  อยางไรก็ตามแมรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจะมีนโยบาย สนับสนุนใหผูประกอบการ
จากเขตเมืองไปลงทุนในชนบทเปนอยางดี  แตมาตรการดังกลาวจะยังไมไดผลอยางรวดเร็ว
และกวางขวาง  อาจจะเนื่องมาจากการขาดแคลนปจจัยอํานวยความสะดวกหลายประการ  รวมทั้ง     
ขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพเหมาะสม  ในระยะตอมาจึงมีแนวความคิดจากภาครัฐและเอกชน       
คลอยตามกันวาวิธีการแกไขปญหาที่นาจะไดผลดีกวา  คือ การสงเสริมใหชาวชนบทลงมือ
ประกอบธุรกิจของตนเองและคอย ๆ ขยายเครือขายแผกวางออกไปจนถึงระดับชาติหรือมีความ
เกี่ยวโยงกับธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ในลักษณะการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันมากขึ้นเปนลําดับ  
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2537 : 15)  
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    เพื่อใหมกีารกระจายธุรกจิไปสูชนบท   จึงมีหนวยงานของภาครัฐและเอกชนหลายแหง
ทําการสงเสริมอาชีพใหราษฎรตั้งแตการประกอบอาชพีข้ันพืน้ฐาน จนถึงประกอบการอุตสาหกรรม
ขนาดยอมหลายแขนง  รวมทั้งไดเพิ่มความรูเกี่ยวกับการตลาดใหดวย  แมราษฎรจะมีความรู     
ความสามารถในการประกอบอาชีพและการจัดการธุรกิจแลว  แตการลงมือประกอบธุรกิจของตน 
ไมสามารถทาํได  จากการสอบถามราษฎรทั่วไป  พบวาราษฎรสวนใหญขาดแคลนเงินทุน
ในการประกอบการ  (กรมการพัฒนาชุมชน, 2534 : 20) 
    ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาเงินทุนใหราษฎร   หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนไดพยายาม 
หลายประการ เชน การหาเงินทุนหมนุเวยีนใหกูยืมโดยมีดอกเบี้ยต่ํา  การจัดตั้งเงนิกองทุนพัฒนา
ชนบท  เปนตน  แตจากเหตุการณที่ผานมาพบวา   ประสบผลสําเร็จนอย   เนือ่งจากการพัฒนา
เปนการสรางการพึ่งพามากกวาการสรางใหราษฎรมีกําลังทุนของตนเอง ภาครัฐและภาคเอกชน  จึงได
พยายามสนับสนุนใหราษฎรรวมตัวกนัแกปญหาของตนเอง จัดตั้งกองทุนของราษฎรโดยเนนการ
รวมกลุมและการชวยกันแกไขปญหาของชุมชนเอง  เชน  ธนาคารหมูบาน  กลุมออมทรัพย  เปน
ตน 

     “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  ของหมูบาน  4  ตําบล คือ  ตําบลปน  ตําบลหนอง
หลม   ตําบลคือเวียง  และตําบลบานถ้ํา  ไดจดัตั้งขึ้นครั้งแรก  เมื่อวนัที่  5  มกราคม  2535  
โดยมีหมูบานปนใต  หมู 2  เปนผูเร่ิมดําเนินการ  มีสมาชิกแรกเขาอยู  46 ราย  ในปเดยีวกนัมี
หมูบานใกลเคียง  เกิดความสนใจ  ตําบลปนจึงไดจัดตั้งธนาคารหมูบานขึ้นอีก 1 หมูบาน ตอมา
ตําบลบานถ้ํา   ตําบลหนองหลม  2  หมูบาน  ตําบลคือเวียง  2  หมูบาน  ไดรวมตัวกันในป  
2535  ธนาคารหมูบานจงึมีสมาชิกทั้งหมด  6  หมูบาน  สรางเครือขายงานธนาคารรวมกัน  
เรียกวา  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร หมูบาน”  ปตอมาไดขยายเครือขายไปยังหมูบานตาง ๆ ภายใน  
4  ตําบลดังกลาวถึง 37 หมูบาน   และยังมีแนวโนมจะเพิ่มอีกในอนาคต  ในแตละหมูบานจะมีการ
บริหารการจัดการเองภายในหมูบานนั้น ๆ  และมีขอตกลงทางสังคมรวมทัง้  37  หมูบาน   ให
คณะกรรมการและสมาชกิถือปฏิบัติ  เปนแนวทางเดยีวกนั 

    จากกระบวนการพฒันาและสรางศักยภาพของชุมชนในรูปแบบของธนาคารหมูบาน   
ซ่ึงสามารถขยายเครือขายใหกวางขวางและเปนปกแผนของ  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”         
เปนความรวมมือกันทํางานของสมาชิกในกลุมถือเปนการแกปญหาในชุมชนใหสําเรจ็ลุลวง         
ในระดับหนึ่ง  ดังนั้นผูวิจยัจึงสนใจที่จะทําการศึกษาวาในการรวมกลุมเพือ่พัฒนาและสราง
ศักยภาพของชมุชนในรูปแบบธนาคารหมูบาน  สมาชิกและคณะกรรมการมีความคิดเห็นตลอดจน
เงื่อนไข กลไกอะไรบางที่เปนพลังขับเคลื่อนใหธนาคารหมูบานดําเนินการได และกลุมมีการ
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พัฒนาหรือ  สงเสริมธนาคารหมูบานอยางไร   เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดเสนอเปนตวัอยางแกผูสนใจ
ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
     1.  เพื่อศึกษาความคดิเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกตอการดาํเนินงาน   “ศูนยรวม
น้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 

     2.  เพื่อศึกษา   เงื่อนไข   กลไก  การดําเนินงานของเครือขาย  “ศนูยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
                   3. เพื่อศึกษา  ปญหา  และแนวทางในการแกไขปญหาในการดําเนินงานของ
เครือขาย “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคาํใต  จังหวัดพะเยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดจากการวิจัย 
 
      1.  ไดทราบขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขและกลไกการในการดําเนนิงาน  “ศูนยรวมน้ําใจ
ธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
                   2. ไดทราบความคิดเห็นของคณะกรรมและสมาชิก  เกี่ยวกับการดําเนินงาน  
“ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
                   3. ไดขอมูลเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
                   4.  ขอมูลที่ไดทั้งหมดจะใชเปนแนวทางในการปรับปรุง  แกไขกระบวนการ
บริหารงาน 
และการขยายเครือขายของธนาคารหมูบานและนําขอมลูมาเผยแพรใหกับผูที่สนใจรับทราบ เพือ่ใช
เปนแนวทางในการจัดตั้งธนาคารหมูบานตอไป 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 

     การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตไว  2  ดาน  ดังนี้ 
 
     ขอบเขตดานพื้นทีแ่ละประชากร 

                   พื้นที่ที่ศึกษา  ในการวิจยัคร้ังนี้ครอบคลุมพื้นที่  4  ตําบล  ในอําเภอดอกคําใต      
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จังหวดัพะเยา  คือ  ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบลคือเวียง  และตําบลบานถ้ํา 
                   ประชากร  คือ  คณะกรรมการและสมาชิกเครือขาย “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  แบงเปน 
                   1.  คณะกรรมการเครือขาย  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  จํานวน  12  
คน 
                   2.  คณะกรรมการธนาคารหมูบานแตละหมูบาน  ทั้ง  37  หมูบาน  จํานวน  
74   คน 
                   3. สมาชิกธนาคารหมูบาน  4  ตําบล  คือ  ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบล
คือเวยีง    และตําบลบานถ้ํา  รวม  37  หมูบาน  จํานวน   8,188  คน 
 

     ขอบเขตดานเนื้อหา   
                   1. ศึกษาการกระบวนการจัดตั้งของ   “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”   อําเภอ
ดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
                   2. ศึกษาเงื่อนไขและกลไก  ในการดําเนินงานของ  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”    อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
                   3. ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการการดําเนินงานของ  “ศูนย
รวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
 
    การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะการดําเนินงานของเครือขายธนาคารหมูบานใน 4 ตําบล 
คือ  ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบลคือเวยีง และตําบลบานถํ้า  ในอําเภอดอกคําใต  จังหวัด
พะเยา    ซ่ึงมีทั้งหมด  37  หมูบานเทานัน้ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
       ในการวจิัยครั้งนี้ผูวจิัยใหนยิามศัพทดังนี ้
     ธนาคารหมูบาน  หมายถึง  องคกรที่กลุมราษฎรในหมูบานซึ่งมีอุดมคติเหมือนกัน    
รวมตัวกันเปนสมาชิกประหยัดทรัพย  โดยสะสมไวทีละเล็กละนอยเปนประจําเสมอ เพื่อนําทรัพย     
ที่สะสมมาเปนทุนใหสมาชิกที่มีความเดือดรอนจําเปนตองกูยืม  ไปใชในการลงทุนประกอบอาชพี
หรือสวัสดิการของครอบครัว     
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     ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  หมายถึง  ธนาคารที่รวมตัวกันเปนเครือขาย  และ
มีการบริหารจดัการ  โดยคณะกรรมการที่มาจากธนาคารทั้ง  37  หมูบาน ใน  4  ตําบล  คือ  
ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบลคือเวียง  และตําบลบานถ้ํา   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
      คณะกรรมการ  หมายถงึ  กลุมบุคคลที่แสดงบทบาทหนาที่ตามตําแหนงและเสนอสนอง  
ประสานงานกบัองคประกอบอื่น ๆ  ของกลุม  สงผลใหเกดิงานตามวัตถุประสงค  และเกดิประโยชน
สามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกธนาคารหมูบาน 
      เงื่อนไขและกลไกการจดัตั้งธนาคารหมูบาน  หมายถึง  สถานการณเฉพาะที่ชวยหรือ 
ผลักดันปจจัยตาง ๆ สงผลใหเกิดการจัดตั้งธนาคารหมูบาน  เชนความเขมขนของสถานการณ  
ปญหาตาง ๆ  หรือการสงเสริมสนับสนุนจากองคกรภายนอก  ตลอดจนบริบทชุมชน 
    ศักยภาพของธนาคารหมูบาน  หมายถึง  ขีดความสามารถของกลุมในชุมชนในอนัที่จะ
ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาที่กิดจากการดําเนินงานธนาคารหมูบาน รวมทั้ง
ความสามารถของคณะกรรมการและสมาชกิ  ซ่ึงเปนทรพัยากรในกลุม ในการประสานความรวมมอื  
ใหการดําเนินงานธนาคารหมูบานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
      สมาชิก  หมายถึง  บุคคลในชุมชนทีม่ีพันธะผูกพันกับการดาํเนินกิจกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งภายใตผลประโยชน  กตกิา  ขอตกลงรวมกัน  ในทีน่ี้คือสมาชิก “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
      กระบวนการพัฒนา  หมายถึง   กระบวนการพัฒนาบุคลากรใหไดรับความรูใน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับธนาคารหมูบาน ใหไดศึกษาดูงานพัฒนาธนาคารหมูบาในพื้นที่อ่ืน ๆ รวมทั้งได
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูบริหารงานธนาคารหมูบานในพืน้ทีอ่ื่น แลวสามารถบูรณาการการเรียนรูมาใชใน
การพัฒนาธนาคารหมูบานของตนเองได  
      เครือขายธนาคารหมูบาน  หมายถึง  องคกรชุมชนที่มีเปาหมายในการทํางานรวมกัน   
มารวมมือกันทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
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