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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  

      มนุษยทุกคนในโลกนี้ตางก็เปนสวนหนึ่งของสังคม   ในแตละสังคมมีความแตกตาง
กันในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนสภาพแวดลอม สภาวะความเปนอยูของประชาชนในสังคม ความ
เจริญ   รุงเรืองและวิวัฒนาการตาง ๆ คนเราตางแตกตางกันทั้งในดานสภาวะเศรษฐกิจ  
สังคม  และ          ส่ิงแวดลอม  เปนผลใหเกิดความแตกตางและไมเทาเทียมกันทางดานโอกาส 
เปนเหตุใหเกิดปญหาสังคมตามมา  ซ่ึงมีผลกระทบตอสมาชิกของสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได  
มนุษยทุกคนตางก็พยายามดิ้นรนขวนขวายและแสวงหาโอกาสที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมของตนใน
ทิศทางที่เห็นวาดีที่สุด  และเหมาะสมที่สุด   
   ในชวงทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลไดพยายามผลักดันใหมีการขยายธุรกิจอุตสาหกรรม             
ออกไปสูชนบท เนื่องจากประสบการณที่ผานมาชี้ใหเห็นวาการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญได
กระจุกตัวอยูในตัวเมืองอันพรั่งพรอมไปดวยส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานและบริการตาง ๆ นั้น   
ในระยะยาวมิไดชวยใหการกระจายรายไดเปนไปอยางทั่วถึง  และกอใหเกิดปญหาสังคมเมืองหลาย
ประการตามมา  แรงงานและทุนจากชนบทถูกนําไปสูสังคมเมือง ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา
มากขึ้นทุกขณะ  อยางไรก็ตามแมรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจะมีนโยบาย สนับสนุนใหผูประกอบการ
จากเขตเมืองไปลงทุนในชนบทเปนอยางดี  แตมาตรการดังกลาวจะยังไมไดผลอยางรวดเร็ว
และกวางขวาง  อาจจะเนื่องมาจากการขาดแคลนปจจัยอํานวยความสะดวกหลายประการ  รวมทั้ง     
ขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพเหมาะสม  ในระยะตอมาจึงมีแนวความคิดจากภาครัฐและเอกชน       
คลอยตามกันวาวิธีการแกไขปญหาที่นาจะไดผลดีกวา  คือ การสงเสริมใหชาวชนบทลงมือ
ประกอบธุรกิจของตนเองและคอย ๆ ขยายเครือขายแผกวางออกไปจนถึงระดับชาติหรือมีความ
เกี่ยวโยงกับธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ในลักษณะการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันมากขึ้นเปนลําดับ  
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2537 : 15)  
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    เพื่อใหมกีารกระจายธุรกจิไปสูชนบท   จึงมีหนวยงานของภาครัฐและเอกชนหลายแหง
ทําการสงเสริมอาชีพใหราษฎรตั้งแตการประกอบอาชพีข้ันพืน้ฐาน จนถึงประกอบการอุตสาหกรรม
ขนาดยอมหลายแขนง  รวมทั้งไดเพิ่มความรูเกี่ยวกับการตลาดใหดวย  แมราษฎรจะมีความรู     
ความสามารถในการประกอบอาชีพและการจัดการธุรกิจแลว  แตการลงมือประกอบธุรกิจของตน 
ไมสามารถทาํได  จากการสอบถามราษฎรทั่วไป  พบวาราษฎรสวนใหญขาดแคลนเงินทุน
ในการประกอบการ  (กรมการพัฒนาชุมชน, 2534 : 20) 
    ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาเงินทุนใหราษฎร   หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนไดพยายาม 
หลายประการ เชน การหาเงินทุนหมนุเวยีนใหกูยืมโดยมีดอกเบี้ยต่ํา  การจัดตั้งเงนิกองทุนพัฒนา
ชนบท  เปนตน  แตจากเหตุการณที่ผานมาพบวา   ประสบผลสําเร็จนอย   เนือ่งจากการพัฒนา
เปนการสรางการพึ่งพามากกวาการสรางใหราษฎรมีกําลังทุนของตนเอง ภาครัฐและภาคเอกชน  จึงได
พยายามสนับสนุนใหราษฎรรวมตัวกนัแกปญหาของตนเอง จัดตั้งกองทุนของราษฎรโดยเนนการ
รวมกลุมและการชวยกันแกไขปญหาของชุมชนเอง  เชน  ธนาคารหมูบาน  กลุมออมทรัพย  เปน
ตน 

     “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  ของหมูบาน  4  ตําบล คือ  ตําบลปน  ตําบลหนอง
หลม   ตําบลคือเวียง  และตําบลบานถ้ํา  ไดจดัตั้งขึ้นครั้งแรก  เมื่อวนัที่  5  มกราคม  2535  
โดยมีหมูบานปนใต  หมู 2  เปนผูเร่ิมดําเนินการ  มีสมาชิกแรกเขาอยู  46 ราย  ในปเดยีวกนัมี
หมูบานใกลเคียง  เกิดความสนใจ  ตําบลปนจึงไดจัดตั้งธนาคารหมูบานขึ้นอีก 1 หมูบาน ตอมา
ตําบลบานถ้ํา   ตําบลหนองหลม  2  หมูบาน  ตําบลคือเวียง  2  หมูบาน  ไดรวมตัวกันในป  
2535  ธนาคารหมูบานจงึมีสมาชิกทั้งหมด  6  หมูบาน  สรางเครือขายงานธนาคารรวมกัน  
เรียกวา  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร หมูบาน”  ปตอมาไดขยายเครือขายไปยังหมูบานตาง ๆ ภายใน  
4  ตําบลดังกลาวถึง 37 หมูบาน   และยังมีแนวโนมจะเพิ่มอีกในอนาคต  ในแตละหมูบานจะมีการ
บริหารการจัดการเองภายในหมูบานนั้น ๆ  และมีขอตกลงทางสังคมรวมทัง้  37  หมูบาน   ให
คณะกรรมการและสมาชกิถือปฏิบัติ  เปนแนวทางเดยีวกนั 

    จากกระบวนการพฒันาและสรางศักยภาพของชุมชนในรูปแบบของธนาคารหมูบาน   
ซ่ึงสามารถขยายเครือขายใหกวางขวางและเปนปกแผนของ  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”         
เปนความรวมมือกันทํางานของสมาชิกในกลุมถือเปนการแกปญหาในชุมชนใหสําเรจ็ลุลวง         
ในระดับหนึ่ง  ดังนั้นผูวิจยัจึงสนใจที่จะทําการศึกษาวาในการรวมกลุมเพือ่พัฒนาและสราง
ศักยภาพของชมุชนในรูปแบบธนาคารหมูบาน  สมาชิกและคณะกรรมการมีความคิดเห็นตลอดจน
เงื่อนไข กลไกอะไรบางที่เปนพลังขับเคลื่อนใหธนาคารหมูบานดําเนินการได และกลุมมีการ
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พัฒนาหรือ  สงเสริมธนาคารหมูบานอยางไร   เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดเสนอเปนตวัอยางแกผูสนใจ
ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
     1.  เพื่อศึกษาความคดิเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกตอการดาํเนินงาน   “ศูนยรวม
น้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 

     2.  เพื่อศึกษา   เงื่อนไข   กลไก  การดําเนินงานของเครือขาย  “ศนูยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
                   3. เพื่อศึกษา  ปญหา  และแนวทางในการแกไขปญหาในการดําเนินงานของ
เครือขาย “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคาํใต  จังหวัดพะเยา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดจากการวิจัย 
 
      1.  ไดทราบขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขและกลไกการในการดําเนนิงาน  “ศูนยรวมน้ําใจ
ธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
                   2. ไดทราบความคิดเห็นของคณะกรรมและสมาชิก  เกี่ยวกับการดําเนินงาน  
“ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
                   3. ไดขอมูลเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
                   4.  ขอมูลที่ไดทั้งหมดจะใชเปนแนวทางในการปรับปรุง  แกไขกระบวนการ
บริหารงาน 
และการขยายเครือขายของธนาคารหมูบานและนําขอมลูมาเผยแพรใหกับผูที่สนใจรับทราบ เพือ่ใช
เปนแนวทางในการจัดตั้งธนาคารหมูบานตอไป 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 

     การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตไว  2  ดาน  ดังนี้ 
 
     ขอบเขตดานพื้นทีแ่ละประชากร 

                   พื้นที่ที่ศึกษา  ในการวิจยัคร้ังนี้ครอบคลุมพื้นที่  4  ตําบล  ในอําเภอดอกคําใต      
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จังหวดัพะเยา  คือ  ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบลคือเวียง  และตําบลบานถ้ํา 
                   ประชากร  คือ  คณะกรรมการและสมาชิกเครือขาย “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  แบงเปน 
                   1.  คณะกรรมการเครือขาย  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  จํานวน  12  
คน 
                   2.  คณะกรรมการธนาคารหมูบานแตละหมูบาน  ทั้ง  37  หมูบาน  จํานวน  
74   คน 
                   3. สมาชิกธนาคารหมูบาน  4  ตําบล  คือ  ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบล
คือเวยีง    และตําบลบานถ้ํา  รวม  37  หมูบาน  จํานวน   8,188  คน 
 

     ขอบเขตดานเนื้อหา   
                   1. ศึกษาการกระบวนการจัดตั้งของ   “ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”   อําเภอ
ดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
                   2. ศึกษาเงื่อนไขและกลไก  ในการดําเนินงานของ  “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”    อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
                   3. ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการการดําเนินงานของ  “ศูนย
รวมน้ําใจธนาคารหมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
 
    การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะการดําเนินงานของเครือขายธนาคารหมูบานใน 4 ตําบล 
คือ  ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบลคือเวยีง และตําบลบานถํ้า  ในอําเภอดอกคําใต  จังหวัด
พะเยา    ซ่ึงมีทั้งหมด  37  หมูบานเทานัน้ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
       ในการวจิัยครั้งนี้ผูวจิัยใหนยิามศัพทดังนี ้
     ธนาคารหมูบาน  หมายถึง  องคกรที่กลุมราษฎรในหมูบานซึ่งมีอุดมคติเหมือนกัน    
รวมตัวกันเปนสมาชิกประหยัดทรัพย  โดยสะสมไวทีละเล็กละนอยเปนประจําเสมอ เพื่อนําทรัพย     
ที่สะสมมาเปนทุนใหสมาชิกที่มีความเดือดรอนจําเปนตองกูยืม  ไปใชในการลงทุนประกอบอาชพี
หรือสวัสดิการของครอบครัว     
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     ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  หมายถึง  ธนาคารที่รวมตัวกันเปนเครือขาย  และ
มีการบริหารจดัการ  โดยคณะกรรมการที่มาจากธนาคารทั้ง  37  หมูบาน ใน  4  ตําบล  คือ  
ตําบลปน  ตําบลหนองหลม  ตําบลคือเวียง  และตําบลบานถ้ํา   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
      คณะกรรมการ  หมายถงึ  กลุมบุคคลที่แสดงบทบาทหนาที่ตามตําแหนงและเสนอสนอง  
ประสานงานกบัองคประกอบอื่น ๆ  ของกลุม  สงผลใหเกดิงานตามวัตถุประสงค  และเกดิประโยชน
สามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกธนาคารหมูบาน 
      เงื่อนไขและกลไกการจดัตั้งธนาคารหมูบาน  หมายถึง  สถานการณเฉพาะที่ชวยหรือ 
ผลักดันปจจัยตาง ๆ สงผลใหเกิดการจัดตั้งธนาคารหมูบาน  เชนความเขมขนของสถานการณ  
ปญหาตาง ๆ  หรือการสงเสริมสนับสนุนจากองคกรภายนอก  ตลอดจนบริบทชุมชน 
    ศักยภาพของธนาคารหมูบาน  หมายถึง  ขีดความสามารถของกลุมในชุมชนในอนัที่จะ
ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาที่กิดจากการดําเนินงานธนาคารหมูบาน รวมทั้ง
ความสามารถของคณะกรรมการและสมาชกิ  ซ่ึงเปนทรพัยากรในกลุม ในการประสานความรวมมอื  
ใหการดําเนินงานธนาคารหมูบานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
      สมาชิก  หมายถึง  บุคคลในชุมชนทีม่ีพันธะผูกพันกับการดาํเนินกิจกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งภายใตผลประโยชน  กตกิา  ขอตกลงรวมกัน  ในทีน่ี้คือสมาชิก “ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร
หมูบาน”  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา 
      กระบวนการพัฒนา  หมายถึง   กระบวนการพัฒนาบุคลากรใหไดรับความรูใน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับธนาคารหมูบาน ใหไดศึกษาดูงานพัฒนาธนาคารหมูบาในพื้นที่อ่ืน ๆ รวมทั้งได
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูบริหารงานธนาคารหมูบานในพืน้ทีอ่ื่น แลวสามารถบูรณาการการเรียนรูมาใชใน
การพัฒนาธนาคารหมูบานของตนเองได  
      เครือขายธนาคารหมูบาน  หมายถึง  องคกรชุมชนที่มีเปาหมายในการทํางานรวมกัน   
มารวมมือกันทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
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