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บทที่  2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับความตองการของประชาชนในเขตบริการโรงเรียนและผูปกครองนักเรียนที่

ศึกษาไดอยางถูกตอง  ซ่ึงจะนํามาเปนแนวทางอางอิงในการศึกษาและวิเคราะหได  ดังนี้ 
1. แนวคดิและทฤษฎีความตองการและการมสีวนรวมของบุคคล 

1.1  แนวคดิและทฤษฎีความตองการของบุคคล 
 1.2  แนวคดิการมีสวนรวมการจัดการศึกษา 
 1.3  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด การศึกษา 
 1.4  ประโยชนของการจัดการศึกษาอยางมีสวนรวม 
 1.5  ขอควรคํานึงของการจดัการศึกษาอยางมีสวนรวม 

2.   บทบาทของชุมชนหรือทองถ่ินในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
3.   การจัดการศึกษาของรัฐ 
4.   การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
5.   การบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน 
6.   งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
7.   กรอบแนวคิดการวิจยั 

1.  แนวคิดและทฤษฎีความตองการและการมีสวนรวมของบุคคล 
        1.1  แนวคิดและทฤษฎีความตองการของบุคคล 

แนวคิดความตองการของบุคคล  (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2544 : 51-55) ไดรับ
การศึกษาจากนักปราชญเปนเวลานานแลว โดยพยายามที่จะทําความเขาใจวา ทําไมคนจึงประพฤติ
ปฏิบัติเชนนั้น ความตองการของมนุษยแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

1.1.1. ความตองการทางกายภาพ (Physiological  Needs) เปนแรงผลักดันที่เกิดขึ้น
พรอมกับความตองการมีชีวิต การดํารงชีวิต วุฒิภาวะไมจําเปนตองอาศัยประสบการณการเรียนรูแต
อยางใดเกิดขึ้น เนื่องจากความตองการทางรางกายของเราเปนสําคัญเปนแรงขับเบื้องตนที่รางกาย
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ถูกกระตุนทําใหเกิดความรูวองไวกระฉับกระเฉง มีชีวิตชีวาที่จะตอบสนองตอส่ิงเรา เกิดขึ้นจาก
ภาวะทางอารมณ ส่ิงกระตุนจากภายในและภายนอกไดแก   

1) ความตองการอาหาร ความหิว ทําใหเราตองกินอาหาร เพื่อหลอเล้ียงชีวิต 
อาหารเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิต 

2) ความตองการน้ํา เมื่อรางกายของคนเราขาดน้ํา ทําใหเรารูสึกวาลําคอแหงและ
ปากแหงผาก เกิดความตองการที่จะไดน้ํามาดื่ม เพื่อรักษาความสมดุลของรางกาย รางกายของ
คนเรามักจะเสียน้ําเนื่องจากอากาศรอน การออกกําลังกาย การทํางานหนักทําใหเหงื่อออกจาก
รางกาย 

3) ความตองการทางเพศ ความตองการดานนี้จะเริ่มขึ้นเมื่อคนเรายางเขาสูวัยรุน
และเปนผูใหญ การแสดงออกถึงความตองการทางเพศขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืน ๆ เชน ความพึงพอใจ  
รสนิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั้น 

4) ความตองการอุณหภูมิที่เหมาะสม คนเราดํารงชีวิตอยูไดตองอาศัยความสมดลุ
ทางรางกาย อุณหภูมิที่ไมสูงเกินไป และต่ําเกินไปพอที่รางกายจะทนได 

5) ความตองการหลีกเล่ียงความเจ็บปวด เพื่อใหรางกายเกิดความปลอดภัย ความ
ปวยเจ็บเปนไขของรางกาย ทําใหรางกายพยายามสรางภูมิคุมกันขึ้น เมื่อมีคนอื่นมาทํารายคนเราก็
จะหลีกหนีหรือตอสูปองกันตัว 

6) ความตองการพักผอนนอนหลับ เมื่อรางการเกิดความเหน็ดเหนื่อย เนื่องจาก
การใชพลังงานออกแรงในการทํางาน เกิดความเหนื่อยลาจากความออนเพลียของรางกาย เราจึง
ตองการหลับนอนพักผอน เพื่อผอนคลายใหรางกายไดมีโอกาสสะสมพลังงานใหมและซอมแซม
สวนที่สึกหรอของรางกาย 

7) ความตองการอากาศบริสุทธิ์ที่มีกาซออกชิเจน สําหรับการหายใจเราอาจอดน้าํ
อดขาวไดหลายชั่วโมง แตกล้ันหายใจไดไมนาน 

8) ความตองการขับถายเปนการขับของเสียออกจากรางกายซึ่งเปนสิ่งจําเปน 
เชนเดียวกับอาหารและน้ํา  เพราะของเหลือเหลานี้เปนพิษกับรางกาย ทําใหเราอืดอัดไมสบาย  
บางครั้งอาจทําลายชีวิตได 

คติทางพระพุทธศาสนาก็ไดกลาวถึงความตองการที่เปนพื้นฐานในดานความตองการทาง

วัตถุหรือส่ิงที่มองเห็นได ไดแกปจจัย 4 คือ อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหมและยารักษาโรค 
อาหารเปนสิ่งจําเปนของมนุษยในการดํารงชีพในหลักพุทธศาสนาไดกลาวถึงการสราง

บุญ ที่สําคัญก็คือการใหทานและการบริจาค สวนที่อยูนั้นก็ใหเราปลอดภัยจากธรรมชาติ ที่อยู

จัดเปนสวัสดิการอยางหนึ่งที่หนวยงานจัดใหกับพนักงาน เพราะเปนหลักในดานความปลอดภัย
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ความมั่นคงในการทํางาน  ซ่ึงรวมถึงปจจัยอํานวยความสะดวกดวย เครื่องนุงหมมีความจําเปน
ปองกันความรอนเย็นของอุณหภูมิภายนอก รวมทั้งปองกันความอาย หนวยงานหลายแหงจึงหา
เครื่องแบบใหพนักงาน เพื่อความประหยัด ความมีระเบียบและแสดงถึงความเปนสวนหนึ่งหรือ

สมาชิกขององคกรดวย ปจจัยสุดทายไดแก ยารักษาโรค เพราะโดยทั่วไปมนุษยมีโรคภัยที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ  การปราศจากโรคเปนความมั่นคงอยางหนึ่งของบุคคลในองคการ องคการมีบริการ
ดานสวัสดิการการรักษาพยาบาล 

ความตองการในปจจัย 4 คือ อาหาร ที่อยู เครื่องนุงหม และยารักษาโรคเปนส่ิงที่
มองเห็นไดและสามารถจัดหาได  เพื่อสนองความตองการของบุคคล การบริหารเพื่อสรางความ

มั่นคงใหกับองคการจึงควรจะไดคํานึงปจจัยเหลานี้ 
1.1.2. ความตองการทางจิตใจและสังคม (Psychological and Social Needs) เปน

ความตองการที่สลับซับซอนและเกิดขึ้นจากสภาพสังคม วัฒนธรรม การเรียนรูและประสบการณที่
บุคคลนั้นไดรับและเปนสมาชิกอยู ความตองการทางจิตใจและสังคมนี้ยังแตกตางกันไปตามแตละ
บุคคลแตละสังคมและฐานะทางสังคมของบุคคลรวมทั้งเวลาและโอกาสที่แตกตางออกไปดวย 
ลักษณะสําคัญของความตองการทางจิตใจและสังคมมีดังนี้ 

1)   ความตองการที่ เกิดจากสังคมที่ เปนมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมและ

กลายเปนลักษณะนิสัยประจําตัวของแตละคน  ส่ิงเหลานี้แตกตางกันไปในแตละสังคม 
2) ความตองการทางสังคมที่เกิดจากการเรียนรูและประสบการณ เราตองมี

ประสบการณการเรียนรูมากอน จึงจะเขาใจและเลือกกระทําได บางทีเราตองการศึกษาวาจะเริ่มตน
อยางไรและควรจะทําอยางไรตอไป 

3) ความตองการนี้เปลี่ยนแปลงได  แมในตัวคนเดียวกัน 
4) ความตองการนี้จะมากขึ้นเมื่ออยูรวมกลุมมากกวาอยูคนเดียว 
5) ความตองการจะเปนพฤติกรรมปกปดมากกวาพฤติกรรมเปดเผย และจะ

แสดงออกเมื่อมีส่ิงเรา 
6) ความตองการที่มองไมเห็นเปนนามธรรมมากกวารูปธรรม 
7) ความตองการทางจิตใจและสังคมมีอิทธิพลที่จะผลักดันใหคนเราทําอะไรก็ได 

บางครั้งก็ปราศจากเหตุผลและคุณธรรม 
 

ทฤษฎีความตองการของบุคคล 
      มีหลายทฤษฏีที่ไดอธิบายความตองการของบุคคล ทฤษฏีที่นํามากลาวมี  ดังนี้ 

1.  ทฤษฎีความตองการตามลําดับขั้นของมาสโลว (Maslow’s Hierarchy of  Needs)  
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 มาสโลว (Maslow, 1954) ไดเห็นวามนุษยถูกกระตุนจากความปรารถนาที่จะได
ครอบครอง ความตองการเฉพาะอยาง ซ่ึงความตองการนี้ เขาไดตั้งสมมุติฐานเกี่ยวกับความตองการ
ของบุคคลไวดังนี้   

1.1 บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมส้ินสุดขณะที่ความตองการไดรับ
การตอบสนองแลว  ความตองการอยางอื่นเกิดขึ้นอีกไมมีวันจบสิ้น 

1.2 ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนส่ิงจูงใจของพฤติกรรม
อ่ืนๆ ตอไป  ความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนองจึงเปนสิ่งจูงใจในพฤติกรรมของคนนั้น 

1.3 ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับขั้นตอนความสําคัญ  เมื่อความ
ตองการระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลว บุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูงตอไป 

 
ลําดับความตองการของบุคคลมี 5 ขั้นตอนตามลําดับดังนี้ 
1. ความตองการทางกายภาพ  เปนความตองการขั้นพื้นฐานที่สุด เพื่อความมีชีวิตอยู

รอด ไดแก ความตองการอาหาร น้ํา อากาศ อุณหภูมิที่เหมาะสม เปนตน 
2. ความตองการความปลอดภัย   เปนความตองการแสวงหาความปลอดภัยจาก

ส่ิงแวดลอมและความคุมครองจากผูอ่ืน 
3. ความตองการความรักและการมีสวนเปนเจาของความรูสึกวาตนไดรับความรักและ

มีสวนรวมในการเขาหมูพวก 
4. ความตองการไดรับการยกยองนับถือ เปนความตองการใหคนอื่นยกยองใหเกียรติ

และเห็นความสําคัญของตน 
5. ความตองการความสําเร็จในชีวิต เปนความตองการสูงสุดในชีวิตของตน เปนความ

ตองการเกี่ยวกับการทํางานที่ตนชอบหรือตองการเปนมากกวาที่เปนอยูในขณะนี้ 
 

2. ทฤษฎีความตองการของแอลเดอรเฟอร (Alderfer’s Modified Need Hierarchy  
Theory ) แอลเดอรเฟอร (Alderfer, 1972) ไดคิดทฤษฎีความตองการที่เรียกวาทฤษฎี อีอารจี (ERG : 
Existence – Relatedness – Growth Theory) ไดแบงความตองการของบุคคลเปน 3 ประการ คือ        

2.1 ความตองการมีชีวิตอยู (Existence Needs) เปนความตองการที่ตอบสนอง

เพื่อใหมีชีวิตอยูตอไป ไดแก ความตองการทางกายและความตองการความปลอดภัย 
2.2 ความตองการมีสัมพันธภาพกับผูอ่ืน (Relatedness Needs) เปนความตองการ

ของบุคคลที่จะมีมิตรสัมพันธกับบุคคลรอบขางอยางมีความหมาย 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 9 
 

2.3 ความตองการเจริญกาวหนา (Growth Needs) เปนความตองการสูงสุด รวมถึง
ความตองการไดรับการยกยองและความสําเร็จในชีวิต 

 
3. ทฤษฎีของเมอรเรย (Murray’s Manifest Needs Theory) เมอรเรย (Murray, 1938) ได

อธิบายความตองการของบุคคลมีความตองการหลายอยางในเวลาเดียวกัน ความตองการของบุคคล
ที่เปนความสําคัญเกี่ยวกับการทํางานที่มีอยู 4 ประการ คือ 

3.1 ความตองการความสําเร็จ หมายถึงความตองการที่จะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งให

สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
3.2 ความตองการมีมิตรสัมพันธอ่ืน  ความตองการมีความสัมพันธอันดีกับบุคคล

อ่ืน โดยคํานึงถึงการยอมรับของเพื่อรวมงาน 
3.3 ความตองการอิสระ เปนความตองการที่เปนตัวของตัวเอง 
3.4 ความตองการมีอํานาจความตองการที่จะมีอํานาจเหนือคนอื่นและตองการที่

จะควบคุมคนอื่นใหอยูในอํานาจของตน 
 
4. ทฤษฎีความตองการความสําเร็จของ แมคคลีแลนด (McClelland’s Achievement 

Motivation Theory ) 
แมคคลีแลนด (McClelland , 1965) ไดเนนความตองการไว 3 ประเภท คือ 

4.1 ความตองการประสบความสําเร็จ ( Need for Achievement)  เปนความ
ตองการมีผลงานและบรรลุเปาหมายที่พึงปรารถนา 

4.2 ความตองการมีมิตรสัมพันธ (Need for Affiliation) เปนความตองการมี

สัมพันธภาพที่ดีกับผูอ่ืน 
4.3 ความตองการมีอํานาจ (Need for Power) เปนความตองการมีอิทธิพลและ

ครอบงําเหนือผูอ่ืน 
                ทฤษฎีของนักพฤติกรรมศาสตร สรุปไดวาความตองการของบุคคลมีความตองการทาง

กายเปนพื้นฐานและเมื่อความตองการทางกายไดรับการตอบสนองแลวความตองการทางจิตใจจะ

ตามมา ซ่ึงเปนความตองการ 4 ประการ  คือ 
1.  ความตองการความปลอดภัย 
2.  ความตองการมีมิตรสัมพันธ 
3.  ความตองการความสําเร็จ 
4.  ความตองการมีอํานาจ 
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                1.2   แนวคิดการมีสวนรวมการจัดการศึกษา 
                ความหมายการมีสวนรวม 

ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
ปรัชญา   เวสารัชช (อางใน บุญเสรี  ศรีทา, 2544 : 7)   ขยายความหมายของการมีสวน

รวม  ตองคลอบคลุมในประเด็นพอสรุปไดดังนี้ 
1. การมีสวนรวมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือหรือเปดโอกาส

ใหสมาชิกทุกคนและสังคมไดรวมกิจกรรมนําไปสูการพัฒนา และทําใหไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเทาเทียมกัน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจเปน
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดนโยบาย การวางแผนและดําเนินโครงการ การแบงสรร
ผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา 

3. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน อาจแตกตางกันไปตามสภาพโครงสรางการ
บริหาร นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปน
เพียงเทคนิควิธีการ  แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาที่มุงประโยชนที่ไดรับจาก
การลงทุน 

เดล (Dale) (อางใน  บุญเสริม  ศรีทา, 2544 : 8)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว
วา การมีสวนรวมหมายถึงการใหความรวมมือดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับขูเข็นซึ่ง
กระบวนการความรวมมือนั้นตองประกอบดวย 

1. การเขารวมในการตัดสินใจ และตกลงใจ 
2. การเขารวมในการดําเนินงานของแผนและโครงการ 
3. การเขารวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ 
4. การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม   
ประเวศ  วะสี (อางใน พระใบฎีกาวิเชียร  ใจดี, 2546 : 7) กลาววา การมีสวนรวมของ

ประชาชน ควรมีลักษณะเปนการสงขาวสารใหแกสังคม โดยวิธีตาง ๆ  เชน ผานทางสื่อมวลชนหรอื
การเดินขบวนเพื่อใหทราบปญหาความเดือดรอน ประชาชนควรมีสวนรวมในการเจรจาความ
ขัดแยงในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมดวยความเสมอภาคและเคารพในความเปนมนุษย 

ไพรัชน  เตชะรินทร ( อางใน พระใบฎีกาวิเชียร  ใจดี, 2546 : 7) ไดเสนอความหมาย
และหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา หมายถึง กระบวนการที่
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล  
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กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครในรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมดําเนินงาน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

 จากความหมายดังกลาวขางตนพอจะสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามามีสวนในกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยสมัครใจ  ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ
และการประเมินผล 

 
1.3   แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

นโยบายการจัดการศึกษาไดมีการปรับเปลี่ยนไปจากการที่รัฐเปนผูมีหนาที่จัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเพียงฝายเดียว มาเปนการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 หมวด 3 ซ่ึงวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 43  
วรรคสอง กลาววา  “การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเอกชน...”  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  มาตรา 58 (2) ระบุวา “ใหบุคคล ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจําเปน...”  โดยพระราชบัญัติดังกลาวจะเห็นวาไดเนนการมีสวนรวมของชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยให
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความอิสระ ความคลองตัวในการบริหาร  ซ่ึงนัยสําคัญคือการ
บริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based  Management ; SBM)  ที่เปนกระบวนการบริหารโดย
การมีสวนรวมของผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน ผูปกครองและนักเรียน เพื่อให
การศึกษาไปสูทิศทางและเปาหมายที่ตองการคือ คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

ดังนั้นชุมชนควรไดมีโอกาสมีสวนรวมจัดการศึกษาโดยเริ่มตั้งแตรวมวางแผนรวม

ดําเนินการ รวมประเมินผลและรวมรับผลของการดําเนินงาน แนวทางที่จะใหชุมชนเขามามีสวน
รวมตองรณรงคสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม เนนการกระจายอํานาจและผูที่มีสวนสําคัญในการ
รวมบริหารโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด
บทบาทของคณะกรรมกาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว ดังนี้ 

1. กํากับการดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ประกาศ คําส่ังและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
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2. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
       3. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แนวคิดในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สรุปไดวารูปแบบการจัดการศึกษาไดมี
การเปลี่ยนแปลง โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงไดระบุไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545   
 
                1.4   ประโยชนของการจัดการศึกษาอยางมีสวนรวม 

การจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของชุมชน หากจัดใหเหมาะสมแลวจะเปน
ประโยชนอยางยิ่ง (สุพัตรา  แยมนิ่มนวล, 2544 : 19) เสนอไวพอสรุปได คือ 

1. ประชาชนในฐานะเจาของการศึกษาจะรูส่ิงที่ตองการและไมตองการจากการศึกษา
ของตนเองและของบุตรหลาน ความตองการเหลานี้เกิดจากการตองสัมผัสสภาพขอเท็จจริงในชีวิต
การทํางานและการดํารงชีวิต 

     2. ทําใหเกิดความรูสึกมีอํานาจ และความรับผิดชอบ  ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนที่ดีในการพัฒนา
ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 

     3. ประชาชนไดมีโอกาสจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ควบคุมการทํางานของระบบ
ราชการใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

4. เปดโอกาสในการใชทรัพยากรในทองถ่ิน เพราะเมื่อการปกครองสวนทองถ่ินมีการ
พัฒนาในระดับหนึ่งแลว ประชาชนเองจะรูวาเขาไมไดเปนเพียงผูรับผลประโยชนจากการศึกษา
เทานั้น เขาจะตองเปนผูใหดวย 

                 สรุปไดวาประโยชนของการมีสวนรวม  ทําใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบรวมในการจัด
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 
                1.5   ขอควรคํานึงของการจัดการศึกษาอยางมีสวนรวม 

นอกจากประโยชนของการมีสวนรวมแลว  การมีสวนรวมของชุมชนกับการจัด
การศึกษาตองคํานึง (สุพัตรา  แยมนิ่มนวล, 2544 : 20)  ไดเสนอไวพอสรุปไดวา 
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1. ความสอดคลองกับสภาพสังคมไทย 
2. จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาพ  ความเทาเทียมกัน การไดรับผลประโยชน

จากการศึกษาจะตองเทาเทียมและใหประโยชนตอทุกคน 
3. มีความหลากหลาย เพราะปญหาของแตละชุมชนไมเหมือนกัน มีประเพณี คานิยม 

ความเชื่อที่แตกตางกัน 
4. การดําเนินงานจะตองมีประสิทธิภาพสูงสุด มีระบบการจัดการที่ดี ความสัมพันธของ

ครูและประชาชนตองอยูบนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกัน 
 สรุปการมีสวนรวมควรที่จะคํานึงถึงสภาพของสังคม ความเชื่อ คานิยมและประเพณีของ
แตละชุมชน  ตลอดจนตองคํานึงความเสมอภาคเทา เทียมตอทุกคน  ครูและชุมชนตองมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน 
 
2.  บทบาทของชุมชนหรือทองถิ่นในการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

บทบาทของชุมชนหรือทองถ่ินในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ทั้งในสวนภาครัฐและเอกชน การมีสวนรวม
ของชุมชนมีหลายลักษณะ เชน เปนผูจัดการศึกษา การมสีวนรวมในคณะกรรมการสถานศึกษา การ
มีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการศกึษาโดยใหใชสถานประกอบการเปนแหลงเรียนรู การให
วัสดุอุปกรณ แรงงาน การบริจาคเงิน การแสดงความคิดเห็นในการจดัการศึกษาเปนตน  ซ่ึงสามารถ
แยกประเภทรูปแบบการมีสวนรวมจัดการศึกษาได 2 รูปแบบ คือ 

1.  บทบาทในฐานะที่เปนปจเจกบุคคล  
ปจเจกบุคคล ซ่ึงหมายถึงการที่บุคคล พอแม ผูปกครอง คนในชุมชนทองถ่ิน ไดเขา

มามีบทบาทในการมีสวนรวมจัดการศึกษา ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542  ที่สําคัญ  คือ 

 1.1  การมีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษา บุคคล ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 
สามารถเปนผูจัดการศึกษาโดยตรง (มาตรา 12)  เชน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการ
เรียน (มาตรา 18) 

 1.2  การมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา บิดา มารดา หรือ
ผูปกครอง  กฎหมายไดกําหนดใหมีหนาที่จัดใหบุตรหรือผูที่อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาค
บังคับ 

 1.3 การมีสวนรวมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนด  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  เปนกฎหมายที่ใหความสําคัญของการมีสวน
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รวมของชุมชนและทองถ่ิน โดยมีสวนรวมเปนคณะกรรมการตาง ๆ ทั้งในระดับชาติ ระดับเขต
พื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ในฐานะ ตัวแทนองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรวิชาชีพ ตัวแทนศิษยเกา ผูนําศาสนา และผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะกรรมการในแตละระดับหรือ
คณะจะมีระเบียบ กฎหมายกําหนดสัดสวน จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑการสรรหาไวชัดเจน 

 1.4  การมีสวนรวมในฐานะทรัพยากรบุคคล กฎหมายไดใหความสําคัญในการมี
สวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา โดยใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิ
ปญญา มาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา (มาตรา 57) 

 1.5 การมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือทั่วไป บทบาทของพอแม  
ผูปกครอง  คือการอบรมเลี้ยงดูที่บาน  เขารวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ กับสถานศึกษา ซึ่งสามารถมี
สวนรวมไดอยางกวางขวางหลากหลาย ทั้งรวมเปนวิทยากรทองถ่ิชวยสอน รวมจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษา  การใหคําปรึกษา รวมคิด วางแผน รวมเสนอแนะการบริหารจัดการ  ตลอดจนรวม
ประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวมที่สําคัญในปจจุบัน คือการมีสวนรวมสงเสริมสนับสนุน
ดานทรัพยากรและการลงทุน ดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน 

2.  บทบาทในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.1  บทบาทในฐานะผูจัดการศึกษา  

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดระบุชัดเจนในการ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  กลาวคือใหสิทธิ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง  หรือทุกระดับตามความ
พรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (มาตรา 41) โดยกระทรวงเปนผูกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.2  บทบาทในฐานะเปนผูสงเสริมสนับสนุนการศึกษา 
  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  นอกจากในฐานเปน

ผูจัดการศึกษาแลว ยังสามารถใหการสงเสริมสนับสนุนในฐานะเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน  ดังนี้ 
2.2.1  สนับสนุนงบประมาณสมทบกับงบประมาณแผนดินที่ รัฐบาลได

จัดสรรอุดหนุนใหกับสถานศึกษา 
2.2.2  การมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
2.2.3  การใหบริการสงเคราะห ในเรื่องอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม)  

เสื้อผา เครื่องเขียน แบบเรียน ทุนการศึกษา ใหกับนักเรียนในพื้นที่สมทบกับที่รัฐอุดหนุนให 
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2.2.4  สงเสริมสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวทางของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และตามความตองการของชุมชน เชนจัดหา
ครู สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2.2.5  การชวยเหลือ  อํานวยความสะดวกใหแกสถานศึกษา  เกี่ยวกับ
ยานพาหนะ การแกไขปญหาขาดแคลนน้ํา  การตกแตงสภาพแวดลอม  การจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษา 

บทบาทในการมีสวนรวมและจัดการศึกษาของชุมชนหรือทองถ่ินนั้น  ไดมีการ
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจในการ
จัดการศึกษาใหกวางขวาง บุคคล องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (มาตรา 
41)      

ชุมชนซึ่งอยูใกลชิดกับสถานศึกษายอมมีบทบาทในการจัดการศึกษาอยางมาก ทั้ง
ในฐานะปจเจกบุคคลและในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมในฐานะที่รวมเปน
กรรมการตาง ๆ ของสถานศึกษา เปนผูใหความรวมมือสงเสริมสนับสนุน ใหความชวยเหลือ
อุปถัมภ เปนภูมิปญญาทองถ่ิน และเปนผูรับทราบผลการพัฒนาคุณภาพจากการรายงานประจําป
ของสถานศึกษา  
 
3.   การจัดการศึกษาของรัฐ 

การจัดการศึกษาของรัฐไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2545 พรอมกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกลาวถึงการจัด

การศึกษาไวในหมวดที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 42 ความวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก
วิชาการยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน”  นอกจากนี้ยังไดกลาวไวในมาตรา 43 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน ยอม
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ไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ”  สวนในหมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
มาตรา 81 ไดกลาวถึงการศึกษาความวา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัด
การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูก
จิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทราง

เปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ”   ในหมวดที่ 9 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 289 ไดระบุวา “...
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินนั้นและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตอง
ไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด การจัดการศึกษาอบรมภายใน
ทองถ่ินตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย”  สวนในบทเฉพาะกาล มาตรา 335(3)  
กลาววา  “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 43 วรรคหนึ่งมาบังคับใช จนกวาจะไดดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติดังกลาว  ซ่ึงตองไมเกิน 5  ป นับแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

จะเห็นไดวาการจัดการศึกษามีความสําคัญมาก จึงมีการกลาวถึงการจัดการศึกษาไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หลายมาตรา ตลอดจนกําหนดใหตรา
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติมาบังคับใชดวย 

  
2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2)  พุทธศักราช 2545        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับ

ที่ 2)  พุทธศักราช 2545  ประกอบดวย 9 หมวด 78 มาตรา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
หมวด 1  บททั่วไป 
หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 
หมวด 3  ระบบการศึกษา 
หมวด 4  แนวการจัดการศกึษา 
หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา 
หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคณุภาพการศึกษา 
หมวด 7  ครู คณาจารยและบคุลากรทางการศึกษา 
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หมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
หมวด 9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 ที่

เกี่ยวของกับงานวิจัยจะปรากฏอยูในหมวดและมาตราตาง ๆ ดังนี้ 
มาตรา 4  ไดบญัญัติศัพทที่สําคัญและนาสนใจ  คือ  
“การศึกษา”  หมายความวา  กระบวนการเรียนรู  เพื่อความเจริญงอกงามของ

บุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม  
สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน  

วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานทางการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน ที่มี
อํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่

พึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง  และเพื่อใชเปนหลักในการ
เทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล  การตรวจสอบ  การประเมินผล  และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา 

“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาแตละแหงทั้งของรัฐและเอกชน 

หมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ ประกอบดวยมาตราที่สําคัญ  
ดังนี้ 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้
 1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
มาตรา 9 การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา มีความใน

มาตราที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมจัดการศึกษาดังนี้ 
มาตรา 9 (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 9 (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่น  

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา 
สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกระทรวงในการบริหารจัดการศึกษา ตลอดจนการ

จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง  มีองคกรหลักที่ เปนคณะบุคคลในรูปสภาหรือ 
คณะกรรมการ  จํานวน  4  องคกร  ไดแก  สภาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมแหงชาติ  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนา  
วัฒนธรรม   

มาตรา 35 องคประกอบของคณะกรรมการ ในสวนของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานองคประกอบของคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ
และผูทรงคุณวุฒิ    

มาตรา 38 ในแตละเขตพื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการ... ประกอบดวย ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูแทนสมาคมผูประกอบ
วิชาชีพครู ผูแทนสมาคม ผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนํา
ทางศาสนา ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม... 

มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน...เพื่อทําหนาที่กํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ.....ให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ..... 
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สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 41 ไดระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ

ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน”  สวน
ในมาตรา 42 ไดใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มาตรา 58 ไดระบุวา “ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  

การเงินและทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น
และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษา” และใน (2) ไดกลาวไววา “ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน...” 
 
4.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย

ที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและ
มีประสิทธิภาพจําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย 
และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่วา  “มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง ”   

การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการ เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management 
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: SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเข็มแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 

จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระและมีความเขมแข็ง รัฐ
จึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลโดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ในมาตรา 35 ไววา  “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง ” 

สถานศึกษาที่ เปนนิติบุคคลจึง หมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่
กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบเขต วัตถุประสงค มีสิทธิ
และหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการ
เฉพาะ 
 วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดอยางอิสระ คลองตัว ใหสามารถบริหารจัดการศึกษา
ไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปน
ฐาน 
 2.  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีพ สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 

สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

การจัดตั้งสถานศึกษา ยังมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดทั้งกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น สถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตาม
กฎหมายและวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเปน
หนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการและมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
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ในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหผู อํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของ
สถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงิน
งบประมาณที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษาเปนตน 

ฉะนั้นผูอํานวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเปนผูแทนบิติบุคคล เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
ที่กําหนดอํานาจหนาที่อธิการบดี ใหเปนผูแทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทน
นิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้ มาตรา 44 วรรคหนึ่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจของสวน

ราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษามีความ

อิสระและคลองตัว 
 
แนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน

แลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการ

ภาครัฐมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พุทธศักราช 2542 ขึ้น 
เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการถือปฏิบัติ 

การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการศึกษาแกประชาชนและเปน

สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา  “หลักธรรมาภิบาล”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เข็มแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก 
 1.  หลักนิติธรรม 
 2.  หลักคุณธรรม 
 3.  หลักความโปรงใส 
 4.  หลักการมสีวนรวม 
 5.  หลักความรับผิดชอบ 
 6.  หลักความคุมคา 

หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาซึ่ง

ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเปาหมายใน
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การจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกงและมีความสุข การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

เปนนิติบุคคล มีขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาดังนี้ 
 

ภาพที่ 1  ขอบขายและภารกจิการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
 

ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา  

 

 

    

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารวิชาการ 

1. การพัฒนาหลักสูตร 
    สถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัด ประเมินผลและเทียบโอน
ผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ 
ศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการ
แกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

อื่น 
12. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 
 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

1. การจัดทําและเสนอ
ของบประมาณ 
2. การจัดสรร
งบประมาณ 
3. การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช

เงินและผลการ

ดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 
5. การบริการการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุ
และสินทรัพย 

1. การวางแผน
อัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการ
บรรจุแตงต้ัง 
3. การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษา
วินัย 
5. การออกจาก
ราชการ 
 

1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือ 
ขายขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือ 
ขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและ
ประสานงานการศึกษาในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
13. งานสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา 

15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบัน 
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบควบคุมหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น  
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ท่ีมา : คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบคุคล 2546 

4.1.  ขอบขายภารกิจการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีแนวคิด วัตถุประสงค 
ขอบขายภารกิจตลอดจนบทบาทหนาที่ของผูบริหาร ดังนี้ 

4.1.1 การบริหารวิชาการ 
แนวคิด 

งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  มุงกระจายอํานาจในการ

บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย
อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ
มีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเข็มแข็งในการ
บริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  
ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วและ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียนสถานศึกษา ชุมชนและทองถ่ิน 

2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง 
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถานบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 

 ขอบขายและภารกิจ 
- การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
- การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
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- การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
- การวิจยัเพื่อพฒันาการศึกษา 
- การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
- การพัฒนาแหลงเรียนรู 
- การนิเทศการศึกษา 
- การแนะแนวการศึกษา 
- การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
- การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
- การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
- การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 
การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการ เปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารจะตองให
ความสําคัญอยางยิ่ง สวนงานอื่น ๆ มีความสําคัญในลักษณะที่เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารงานวิชาการจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถศึกษา
หรือตรวจสอบไดจาก 

1.  โรงเรียนมีขอบขายการบริหารงานวิชาการชัดเจน 
2.  ผูบริหารโรงเรียนเกิดแนวคิดในการพัฒนางาน 
3.  ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูตระหนักและรวมมือพัฒนางานวิชาการในโรงเรียน

อยางจริงจัง 
4.  ผูบริหารโรงเรียนสามารถนําความรูไปประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการ 
ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญที่สุด จะเปนผูริเร่ิมในการดําเนินงานวิชาการเปนไป

อยางราบรื่น จึงควรมีบทบาทดังนี้ 
1.  กําหนดนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคและวางแผนงานของโรงเรียน 
2.  จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานวิชาการ 
3.  กํากับ ติดตาม และนิเทศงานวิชาการอยางมีระบบ 
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4.  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและเอกสารประกอบหลักสูตร ใหเพียงพอตามสภาพ
โรงเรียน 

5.  จัดใหครูผลิตสื่อ จัดหาสื่อการเรียนและดูแลใหครูนําสื่อไปใชประกอบการจัดการ
เรียนรู 

6.  จัดใหมีมุมหนังสือ หองสมุดและแหลงเรียนรู ใหเหมาะสมกับสภาพโรงเรียน  
รวมทั้งจัดใหมหีองพิเศษตาง ๆ 

7.  ใหโรงเรียนมีการวัดผล ประเมินผลการเรียนรู ตามระเบียบวาดวยการวัดผล
ประเมินผลการจัดการเรียนรูที่กําหนดไว 

8.  สงเสริมและแนะนําเทคนิควิธีการใหม ๆ รวมทั้งการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพที่

เหมาะสมมาใชดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน 
9.  อํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ เชนการจัดสรรอุปกรณ การประสานงานวิชาการ

กับสถานศึกษาอื่น  
10. ใหคําปรึกษาในการดําเนินงานวิชาการทุกดาน 
11. จัดใหมีการประเมินผลงานวิชาการทุกระยะ เมื่อพบปญหาจะไดดําเนินการแกไข 

 
4.1.2 การบริหารงานงบประมาณ 

แนวคิด 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียน 

 
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส  
ตรวจสอบได 

2.  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
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ขอบขายและภารกิจ 
1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.  การบริหารการเงิน 
6.  การบริหารบัญชี 
7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 
การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ  ควรจัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ
และพึงยึดหลักการสําคัญในการบริหารหรอืการใชงบประมาณ 5 ประการ  ดังนี ้

1.  ตรงตามวัตถุประสงค นโยบายและเปาหมายของแผนงาน งานและโครงการ 
2.  ตรงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขงบประมาณที่สถานศึกษาหรือสวนราชการตนสังกัด

กําหนดไว 
3.  ถูกตองตามระเบียบวิธีการงบประมาณ การเงินและพสัดุ 
4.  ทันตามเวลาที่กําหนด 
5.  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทุกขั้นตอน 
 

บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงบประมาณ 
1.  จัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน 
2.  จัดใหมีคูมือการดําเนินงานและเครื่องมือหรืออุปกรณในการดําเนินงาน 
3.  จัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียน 
4.  จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป ที่มีรายละเอียดของการดําเนินงานและโครงการและ

การใชจายงบประมาณไวอยางชัดเจน 
5.  ควบคุมการใชจายงบประมาณ 
6.  รายงานการใชงบประมาณใหสวนราชการตนสังกัดหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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4.1.3  การบริหารงานบคุคล 
แนวคิด 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

 
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง และรวดเร็วเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงาน ไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

 
ขอบขายและภารกิจ 

1.  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
4.  วินัยและการรักษาวินยั 
5.  การออกจากราชการ 
 

บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานบุคคล 
1.  จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
2.  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร 
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3.  การรักษาระเบียบวินยั 
4.  การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

 
4.1.4  การบริหารทั่วไป 

แนวคิด 
การบริหารทั่วไปเปนงานที่ เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานงานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหการบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์ของ
งานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล ชุมชน องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษา 
 
ขอบขายและภารกิจ 

1.  การดําเนินงานธุรการ 
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
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10.  การรับนักเรียน 
11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13.  การสงเสริมกิจการนกัเรียน 
14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  

หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศกึษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศกึษาและหนวยงานอื่น 
17.  การจัดระบบการควบคมุภายในหนวยงาน 
18.  งานบริการสาธารณะ 
19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารทั่วไป 

1. ริเริมและสงเสริมการจัดทาํโครงการเกี่ยวกับงานบรหิารทั่วไป 
2.  พิจารณาและประเมินความสําคัญของโครงการรวมกบัครู 
3.  ติดตามและคอยชวยเหลือใหความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน 
4.  จัดหาเครื่องมือใหในการปฏิบัติงาน 
5.  จัดหาบุคลากรเหมาะสมกับงานบริหารทั่วไป 
6.  ใหขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
7.  ประเมินหรอืแตงตั้งคณะกรรมการประเมินโครงการ 
8.  ตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงงานหรือจัดทําโครงการตอเนื่อง 
9.  ความคุมงานบริหารทั่วไปของโรงเรียนใหเปนไปตามกฏหมาย ระเบียบและ

ขอบังคับ 
 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
สถานศึกษานิติบุคคล  มีสิทธิหนาที่หรืออํานาจความรับผิดชอบและขอบขาย 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมายคือเปนสวนราชการที่มีสภาพนิติบุคคลตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษา
รับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาโดยตรง และมีอํานาจในการ
ปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ  
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ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่ เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหาร
สถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจ
ของสถานศึกษา  นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลวจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการดําเนินกิจการหรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และงาน
บริหารทั่วไปใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based  
Management) และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance)  เปน
เครื่องมือในการนําวิสัยทัศนและนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามี
อิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร มีความคลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ  ดังนั้นสถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดระบบการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมขอมูลและจัดระบบขอมูล วางแผนและดําเนินการตาม
แผน  ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม มีการจัดระบบ
บัญชีใหครบถวนถูกตอง ตองมีระบบการตรวจสอบและรายงานที่ถูกตองเปนปจจุบัน มีการควบคุม
รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพใชการไดเสมอและระมัดระวังการใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิด

จากสินทรัพยดวย 
จะเห็นไดวาการบริหารสถานศึกษาที่ เปนนิติบุคคล  สถานศึกษาและผูบริหาร

สถานศึกษามีขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบมากขึ้น ผูบริหารจะตองมีความรู มีทักษะ ในการ
บริหารและตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะ
ตัวแทนสถานศึกษา ตองมีความรอบรู ระมัดระวังละเอียดรอบคอบในการที่จะทํานิติกรรมสัญญา
ผูกพันกับสถานศึกษา  ตลอดจนตองมีความรัดกุมไมลวงละเมิดหรือขัดแยงกับสิทธิของบุคคลอื่น
หรือบริหารนอกขอบอํานาจ  ซ่ึงอาจตองรับผิดชอบทางกฎหมายดวนตนเอง ทั้งทางแพงตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือไดรับโทษทางอาญาก็ได  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษานิติ
บุคคลควรที่จะไดรวบรวมกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของไวในสถานศึกษา  เพื่อสะดวก
ในการศึกษาคนควาและนํามาใชไดอยางรวดเร็วและควรพัฒนาตนเองและทีมงานใหมีความรู

พื้นฐานดานกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อให
สามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
5.1  ความหมายของการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน(School -  Based  Management) 

  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School -  Based  Management) เปนระบบ
การบริหารจัดการโรงเรียนที่แพรหลายและเปนที่ยอมรับกันมากในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งยุโรป  
อเมริกา ออสเตรเลีย การบริหารจัดการโรงเรียนแนวนี้เปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปโรงเรียน  
ซ่ึงแตกตางจากระบบการบริหารแบบเดิม ซ่ึงบริหารจัดการจากภายนอก (External  Control  
Management) อํานาจการบริหารจัดการที่กระทําโดยสวนกลาง  ทั้งนี้คุณภาพของการบริหารจัดการ
เรียนการสอนหรือกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนจะบรรลุผลก็โดยอาศัยการตัดสินใจของผูที่อยูใกลชิด 
มีความรูดีที่สุดเกี่ยวกับโรงเรียนและนักเรียน การบริหารจัดการจากระดับสูง (Top  level) ไม
สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาได  การมีสวนรวมในการตัดสินใจจากบุคคลหลาย
ฝายจะมีผลดีทั้งในดานความมุงมั่นและขวัญกําลังใจ   

 ถวิล   มาตรเลี่ยม (2544)  ไดสรุปความหมายของโรงเรียนเปนฐานบริหารจัดการ 
หมายถึง  “ การบริหารจัดการโรงเรียนที่สอดคลองกับคุณลักษณะและความตองการของโรงเรียน  
นั่นคือ สมาชิกในโรงเรียน อันไดแกคณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน ครู – อาจารย พอแม
ผูปกครองนักเรียน  ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคกรอื่น ๆ มารวมพลังกันอยางเต็มที่รับผิดชอบ
ตอการใชทรัพยากรและแกปญหา  ตลอดจนดําเนินการเพื่อพัฒนากิจกรรมดานการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว” 

 
5.2.  องคประกอบของโรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการ ประกอบดวย 

5.2.1. การกระจายอํานาจใหกับโรงเรียน  เพื่อใหมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การจัดบุคลากร การบริหารงบประมาณและแผนงานโครงการ การตรวจสอบ
และรายงาน 

5.2.2. กระบวนการตัดสินใจ ตองยึดหลักการตัดสินใจรวม (Shared decision  
making Model) โดยทีมงานบริหารอันไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครองและบางครั้งรวมทั้งนักเรียน
และสมาชิกชุมชนดวย 

5.2.3. คาดหวังวาโรงเรียนเปนฐานบริหารจัดการ : SBM จะเสริมสรางภาวะผูนํา
ระดับโรงเรียน เพื่อรวมพลังในการพัฒนา 
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5.3 หลักการของการบริหารโรงเรียนเปนฐาน ยึดทฤษฏีและหลักการ เปนกรอบ
ดําเนินการดังนี้ 

5.3.1. หลักดุลยภาพ (Principle of Equifinality)  คือมีวิธีการหรือแนวทางมากมาย
และหลากหลายที่จะนํามาใชดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายการศึกษา การยืดหยุน เปนเรื่อง
สําคัญและจําเปน โรงเรียนมีความชอบธรรมเต็มที่ในอันที่จะขับเคลื่อนพัฒนาและดําเนินงานดวย
ยุทธศาสตรของตนเองในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการโรงเรียนดวยพวกเขาเอง

อยางมีประสิทธิภาพ 
5.3.2. หลักการกระจายอํานาจ (Principle of Decentralization)  การกระจาย

อํานาจใหโรงเรียนจะทําใหโรงเรียนมีพลังอํานาจและรับผิดชอบในการแกปญหาอันที่จะเกดิขึน้ดวย

ตนเองใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

อยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
5.3.3. หลักระบบบริหารจัดการตนเอง (Principle  of  Self – management  

System )  โรงเรียนจะตองใชหลักการบริหารจัดการตนเอง  มาเปนหลักในการดําเนินงานภายใต
นโยบายหลักและโครงสรางขององคกร  การพัฒนาจุดประสงคการเรียนการสอนและยุทธศาสตร
การพัฒนา  สรางกําลังคนและทรัพยากร  การแกปญหาและการทําใหจุดมุงหมายบรรลุผลสําเร็จ
ดวยความสามารถของโรงเรียนเอง 

5.3.4.  หลักการริเริ่ม (Principle of Human initative)  ความหลากหลายและ
ซับซอนของกิจกรรมทางการศึกษาจําเปนตองอาศัยการริเร่ิมและความคิดสรางสรรคของสมาชิกใน

โรงเรียน ในการทําหนาที่เพิ่มพูนคุณภาพการศึกษา สมาชิกของโรงเรียนจะมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง รวมกันพัฒนาศักยภาพ ความคิดริเริ่มและความสามารถเพื่อเปนพลังสรางคุณภาพ

การศึกษาและพัฒนาโรงเรียน 
 

5.4.  บทบาทผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน(School -  Based  
Management) 

 การบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน(School - Based Management) ผูที่มีสวน
เกี่ยวของมีบทบาทที่แตกตางไปจากการบริหารแบบเดิม ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนเปนฐาน (School - Based  Management) จะประกอบดวย 

5.4.1  บทบาทของโรงเรียนจะเนนการบริหารจัดการ เนนพัฒนานักเรียนและครู
รวมทั้งโรงเรียนทั้งระบบบนพื้นฐานขอเท็จจริงของโรงเรียน  ดังนั้นบทบาทของโรงเรียนจึงเปน
แบบ  “ริเร่ิม – พัฒนา”  (Initiative – developing) ใชกระบวนการแกปญหา สํารวจความเปนไปได  
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อํานวยความสะดวก  สนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและให
นักเรียนไดเรียนรูอยางมีประสิทธิผล 

5.4.2  บทบาทสวนกลาง (กระทรวง, กรม)   
การบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management) บทบาทหลัก

อยูที่โรงเรียน กระทรวง – กรม เปนผูใหการสนับสนุนใหคําแนะนํา  ชวยเหลือโรงเรียนใหสามารถ
ใชทรัพยากรใหเปนประโยชน  โดยเฉพาะในชวงเริ่มตนการนําการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน
(School - Based  Management) ไปปฏิบัติ  การเตรียมความพรอมดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ปรัชญา ความเชื่อ มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูบริหารโรงเรียน 

5.4.3  บทบาทผูบริหาร 
ในระบบบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน (School - Based  Management) 

บทบาทหลักสําคัญของผูบริหารเปนนักพัฒนา จุดมุงหมายการศึกษา เปนผูนํา เปนผูสรางกําลังคน  
เปนนักประสานรวมทั้งเปนนักพัฒนาทรัพยากร ผูบริหารจะตองพัฒนาจุดมุงหมายใหสอดคลองกับ
สถานการณ  ความตองการ และนําสมาชิกโรงเรียนปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายดวยการรวมมือ
รวมใจในการทําหนาที่ของโรงเรียน  นอกจากนี้ยังชวยกัยแสวงหาทรัพยากรใหกวางขวางที่จะ
นํามาใชสงเสริมและพัฒนาโรงเรียน (Sergiovanni,1984  อางในถวิล  มาตรเลี่ยม:57) 

5.4.4  บทบาทครู   
ครูมีบทบาทในฐานะหุนสวน (Partner)  คนสําคัญ มีสวนรวมในการตัดสินใจมี

สวนรวมในการพัฒนาและมีบทบาทเปนผูปฏิบัติดวย ครูและสมาชิกคนอื่น ๆ ปฏิบัติงานรวมกัน  
รับผิดชอบรวมกันและรวมกันตัดสินใจที่จะสงเสริมกิจกรรมการสอนใหมีประสิทธิภาพและ

รวมกันพัฒนาโรงเรียนดวยความมุงมั่นจริงจัง  ดวยการวางแผนรวมกันทั้งระบบ 
5.4.5 บทบาทพอแมผูปกครอง 
พอแมผูปกครองเปนผูรับบริการการศึกษาจากโรงเรียนในเชิงคุณภาพ (Quality  

service)  นั่นคือ นักเรียนไดรับการศึกษาตามที่เขาตองการ บทบาทของผูปกครองถือวาเปนหุนสวน 
(Partner)  และเปนผูสนับสนุน (Supportor)  มีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการของโรงเรียน  
รวมมือใหการศึกษาแกนักเรียน รวมพลังชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน ทั้งดานทรัพยากรและ
ขอมูลขาวสาร เปนผูมีบทบาทใกลชิดกับโรงเรียนและวางแผนการเรียนของบุตรหลานไดมากขึ้น 
(สุวัฒนา  อุทัยรัตน, สรอยสน  สกลรักษ, 2540 อางใน ถวิล  มาตรเลี่ยม : 2544) 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา 39 กําหนดไวชัดเจนวา  
จะตองกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไป
ยังคณะกรรมการทุกระดับจนถึงสถานศึกษาหรือโรงเรียน และมาตรา 40 ไดกําหนดใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงทั้งหมดสอดคลองกับ
การบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน (School - Based  Management) 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควางานวิจัย  ซ่ึงไดมีผูวิจัยทําการวิจัย
เกี่ยวกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา ไวดังนี้ 

สฤษดิ์  มินทระ (2536) ไดศึกษาแนวคิด ปญหา อุปสรรคและแนวทางในอนาคตของ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาในสังคมไทย  พบวาการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในสังคมไทยเปนแนวคิดเชิงอุดมคติที่เชื่อวาจะสามารถพัฒนาคุณภาพทรัพยากรและ

สนองความตองการของประชาชนไดดีกวาการจัดการศึกษาที่ผานมา  แตปญหาอุปสรรคที่สําคัญคือ
รัฐบาลตองมีความจริงใจในการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาและผลการวิจัยพบวา การจัดการ
ศึกษาในอนาคตนั้น ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ เนื้อหาและวิธีการให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

พิมพา  ตามี่ (2539) ไดศึกษาความตองการของผูปกครองในการมีสวนรวมในกิจการ
ของโรงเรียนประถมศึกษา อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม พบวาผูปกครองมีความตองการมีสวน
รวม แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงาน รวมเปนกรรมการโรงเรียน รวมกําหนดนโยบาย วางแผน
ปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนและรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียน ตลอดจนรวมกิจกรรม
ตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น 

ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวาสิ่งที่สําคัญที่สุดที่เปนสิ่งกําหนดกระบวนการและแบบแผนของการมี
สวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ เงื่อนไขดานบริบทของชุมชน  
เงื่อนไขดานสภาพแวดลอมของชุมชนและเงื่อนไขทางดานโรงเรียน และที่สําคัญคือการกําหนด
ความหมายของการมีสวนรวมใหครงกันระหวางผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 

บุญเสริม   ศรีทา (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาใน
อําเภอเมือง จังหวัดแพร พบวาโรงเรียนใหความสําคัญตอผูนําชุมชนนอย โรงเรียนขาดการประชุม
ช้ีแจงใหประชาชนไดรับทราบถึงรายละเอียดการจัดการศึกษา ในสวนประชาชนถือวาการจัด
การศึกษาเปนหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียนเทานั้น  ประชาชนไมสามารถชวยเหลือโรงเรียนได   
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วรวรรณ  ตัณฑเสน (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
ตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  พบวาชุมชนมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาทุกดานและควรมีการใหความรูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาแกคนในชุมชน และควรมี
การเชิญชวนใหคนในชุมชนเขารวมในกิจกรรมการศึกษาตาง ๆ ดวย 

จากผลการวิจัยที่เกี่ยวของมีความเห็นสอดคลองสัมพันธกันโดยเห็นวาชุมชนมีความ

ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน
ที่กําหนดไว การประเมินผล ตองการเขามารวมเปนคณะกรรมการดําเนินงานในโรงเรียนและรวม
กิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น 
 
7.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีกรอบความคิดที่ดําเนินการวิจัย 2 ประการซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน
คือ 

1. แนวคิดการมีสวนรวมการจัดการศึกษา กลาวคือ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จะตองใหผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ดานของภารกิจของโรงเรียน ซ่ึงในปจจุบันไดมีการ
กําหนดภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน ประกอบดวย ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ
บริหารงานบุคคล ดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหารทั่วไป 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาความตองการมีสวนรวมของครัวเรือน การจะใหครัวเรือน
ชุมชนหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษานั้น จะตองมีพัฒนาหรือสรางความรู
ความเขาใจใหแกครัวเรือน ชุมชน และผูที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของรัฐในปจจุบัน
สรางความตระหนักในความรับผิดชอบของครัวเรือน ชุมชน ผูที่เกี่ยวของที่จะตองรวมกันจัด
การศึกษาใหบุตรหลาน มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่ชัดเจน ตลอดจนการสราง
โอกาสใหครัวเรือน ชุมชน และผูที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  ซ่ึงจะสงผลใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภามคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
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ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดการวจัิย 
 

แนวคิดดานการพัฒนาครัวเรือนและโรงเรียน 
บทบาทครัวเรือน 

• รวมวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

• รวมดําเนินการตามแผนปฏิบัติงาน 
       ของโรงเรียน 

• รวมประเมินผลการปฏิบัติงาน 
บทบาทโรงเรียนในการสรางชุมชนให เขมแข็ง 

• การอบรมใหความรูความเขาใจการจัด

การศึกษา 

• การสัมมนาบทบาทหนาที่ของ    ชุมชน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

• การสรางโอกาสการมีสวนรวมจัดการศึกษา    

การมีสวนรวมการจัดการศึกษา 
ชุมชนที่ มี ค ว าม เข็ มแข็ ง   

ครัวเรือนจะมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของโรงเรียน ตามภาระ
งานบริหารสถานศึกษาดังนี้ 

• ดานการบริหารงาน 
      วิชาการ 

• ดานการบริหาร 
      งบประมาณ 

• ดานการบริหารงาน

บุคคล 

• ดานการบริหารทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


