
บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 
                  การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจ
งานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนความสัมพันธระหวางทัศนคติตอ
การกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบลกับลักษณะทั่วไปของอาสา 
สมัครสาธารณสุข นอกจากนั้นยังศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติและการแกไข ในการดําเนินการกระจาย
อํานาจงานดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบลโดยไดนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลเปน 4 สวนและไดนําเสนอในรูปของตารางประกอบการบรรยายตามลําดับ ดังนี้ 

สวนที่   1    ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่   2 ทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้น

มูลฐานออกสูองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมี 2 สวน คือ 
1. ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงการสาธารณสุข 

ขั้นมูลฐาน 
2. ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุข 

ขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ 
สวนที่   3 ความสัมพันธระหวางทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน

ออกสูองคการบริหารสวนตําบลกับลักษณะทั่วไปของอาสาสมัครสาธารณสุข 
สวนที่   4 แนวปฏิบัติและการแกไขในการดําเนินการกระจายอํานาจดานการสาธารณสุข

ขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล 
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สวนที่  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามเปนการนําเสนอผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยเพศ 

อายุ สถานภาพ  ระดับการศึกษา รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนและระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัคร 
สาธารณสุข ซ่ึงวิเคราะหโดยใชความถี่ รอยละ ผลการวิเคราะหนําเสนอในตารางที่ 2 - 7 
 
ตารางที่  4.1   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามแยกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 
หญิง 

275 
275 

50.0 
50.0 

รวม 550 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบวาจํานวนผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย จํานวน 275 คน  คิดเปน
รอยละ 50.0 เปนเพศหญิง จาํนวน 275 คน คิดเปนรอยละ 50.0 
  
ตารางที่  4.2   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามแยกตามกลุมอายุ 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
20 – 29 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ปขึ้นไป 

25 
102 
136 
239 
48 

4.5 
18.5 
24.7 
43.5 
8.7 

รวม 550 100.00 
 

จากตารางที่  4.2  พบวาอายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในชวงระหวาง 50–59 ป 
จํานวน 239 คน คิดเปนรอยละ 43.5 รองลงมาอยูในชวง 40 – 49 ป จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 
24.7 และอายุของผูตอบแบบสอบถามจํานวนนอยที่สุด คือ ระหวางชวงอายุ  20-29  ป จํานวน 25
คน คิดเปนรอยละ 4.5 ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.3   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามแยกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
โสด 
สมรส 
มาย 

หยาราง 

83 
416 
30 
21 

15.1 
75.6 
5.5 
3.8 

รวม 550 100.00 
 

จากตารางที่ 4.3  พบวาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ คือ สมรส จํานวน 416 
คน คิดเปนรอยละ75.6 รองลงมา คือ โสด จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ15.1 และสุดทายคือ หยาราง
จํานวน 21  คน คิดเปนรอยละ 3.8 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4.4  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามแยกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

ปวช. 
ปวส. 

ปริญญาตรี 

104 
44 
208 
76 
118 

18.9 
8.0 
37.8 
13.8 
21.5 

รวม 550 100.00 
 

จากตารางที่ 4.4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)จํานวน 208 คน คิดเปนรอยละ37.8 รองลงมามีระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 21.5 และสุดทายคือ มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 8.0 ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.5  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามแยกตามรายไดโดยเฉล่ียตอเดือน 
 

รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา 5,000 บาท 
5,000 – 10,000 บาท 
10,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
มากกวา 20,000 บาท 

82 
291 
135 
31 
11 

14.9 
52.9 
24.5 
5.6 
2.0 

รวม 550 100.00 
 

จากตารางที่ 4.5 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนชวง              
5,000–10,000 บาท จํานวน 291 คน คิดเปนรอยละ52.9 รองลงมามีรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนชวง 
10,001–15,000 บาท จํานวน135 คน คิดเปนรอยละ 24.5 และสุดทาย คือมีรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือน
มากกวา 20,000 บาท จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 2.0 ตามลําดับ 
 
ตารางที่  4.6  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามแยกตามระยะเวลาการปฏิบัติงานเปน

อาสาสมัครสาธารณสุข 
 

ระยะเวลาการปฏิบตัิงานเปน อสม. จํานวน รอยละ 
1 – 3 ป 
4 – 6 ป 
7 – 10 ป 

มากกวา 10 ป 

51 
97 
167 
235 

9.3 
17.6 
30.4 
42.7 

รวม 550 100.00 
 

จากตารางที่ 4.6 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสา 
สมัครสาธารณสุขมากกวา 10 ป จํานวน235 คน คิดเปนรอยละ42.7 รองลงมามีระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข 7–10 ป จํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 30.4  และสุดทายคือ
กลุมที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัคร 1–3 ป จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 9.3 ตามลําดับ 
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สวนที่  2   ทัศนคติของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสขุขั้นมูลฐาน         
สูองคการบริหารสวนตําบล 

    ทัศนคติตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมลูฐาน 
 

ตารางที่ 4.7  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุข 
 ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขข้ันมูลฐาน 
 ดานองคความรู 
 

ดานองคความรู x  S.D. ระดับวามคิดเห็น 

1. องคการบริหารสวนตําบลทราบขอมูล/ขาวสารดานสุขภาพ
เปนอยางดี 

4.36 0.86 มากที่สุด 

2. องคการบริหารสวนตําบลสามารถวิเคราะหปญหาที่แทจริง
และความตองการของชุมชนในดานสาธารณสุขขั้นมูลฐานได
เปนอยางดี 

4.27 0.82 มาก 

3. องคการบริหารสวนตําบลสามารถใหคําแนะนําแก
อาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชนไดเปนอยางดี 

4.22 0.84 มาก 

4. องคการบริหารสวนตําบลสามารถวางแผนพัฒนาสุขภาพ
และงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานของประชาชนในเขต
รับผิดชอบได 

4.01 0.80 มาก 

5. องคการบริหารสวนตําบลสามารถแกไขปญหาดาน
สาธารณสุขขัน้มูลฐานของทองถิ่นไดดี 

3.97 0.94 มาก 

รวม 4.16 0.59 มาก 

 
จากตารางที่ 4.6 เปนผลการวิเคราะหถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการ

กระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงการสาธารณสุขขั้นมูลฐานดานองคความรู เมื่อพิจารณาใน
ภาพรวมอาสาสมัครสาธารณสุข มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก ( X =4.16, S.D. =0.59) และถา
พิจารณาแตละขอ ปรากฏวาขอที่อาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในอันดับมากที่สุด คือ 
องคการบริหารสวนตําบล ทราบขอมูล / ขาวสารดานสุขภาพเปนอยางดี ( X =4.36, S.D. =0.86รองลง 
มาคือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถวิเคราะหปญหาที่แทจริงและความตองการของชุมชนในดาน
สาธารณสุขขั้นมูลฐานไดเปนอยางดี ( X =4.27, S.D. =0.82) และสุดทายคือ องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถแกไขปญหาดานสาธารณสุขขั้นมูลฐานของทองถิ่นไดดี ( X = 3.97, S.D. = 0.94) ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.8  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุข 
                      การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขข้ันมูลฐาน 

     ดานงบประมาณ 
 

ดานงบประมาณ X  S.D. 
 

ระดับความคิดเห็น 
1. องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผดิชอบงบประมาณงาน
สาธารณสุขขั้นมูลฐานเปนเรื่องที่ดีเพราะสามารถใชงบประมาณ
แกไขปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐานไดเต็มเม็ดเต็มหนวย 

4.36 0.75 มากที่สุด 

2. องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณเพียงพอในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขข้ันมูลฐาน 

3.56 0.68 มาก 

3. องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรงบประมาณใหโครงการ
พัฒนางานดานการสาธารณสุขข้ันมูลฐานไดอยางเหมาะสม 

3.19 0.81 ปานกลาง 

4. องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจดัการ งบประมาณ 
เพื่อนําไปใชในการดําเนินงาน 14  องคประกอบของงาน
สาธารณสุขข้ันมูลฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.73 0.78 ปานกลาง 

5. องคการบริหารสวนตําบลสนับสนุนงบประมาณดาน
สาธารณสุขข้ันมูลฐานมากกวารอยละ 10 ของงบพัฒนาทองถิ่น
ท้ังหมด 

2.69 0.70 ปานกลาง 

รวม 3.31 0.35 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่  4.8  เปนผลการวิเคราะหถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอ    
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงการสาธารณสุขขั้นมูลฐานดานงบประมาณเมื่อพิจารณา
ในภาพรวมอาสาสมัครสาธารณสุข มีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง ( X = 3.31, S.D. = 0.36) 
และถาพิจารณาแตละขอปรากฏวาขอที่อาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 
คือ องคการบริหารสวนตําบล เปนผูรับผิดชอบงบประมาณงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานเปนเรื่องที่ดี 
เพราะสามารถใชงบประมาณแกไขปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐานไดเต็มเม็ดเต็มหนวย ( X =4.36, 
S.D.=0.75) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบล มีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงาน
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน ( X =3.56, S.D.=0.68) และสุดทายคือ องคการบริหารสวนตําบล สนับสนุน
งบประมาณดานสาธารณสุขขั้นมูลฐานมากกวารอยละ 10 ของงบพัฒนาทองถิ่นทั้งหมด ( X =2.69, 
S.D. = 0.81)  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.9 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของอาสาสมคัรสาธารณสุข 
                      ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขขั้นมลูฐาน 
                      ดานบุคลากร 
 

ดานบุคลากร X  S.D. 
 

ระดับความคดิเห็น 

1. องคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรที่มี ความสามารถใน
การแกไขปญหาดานสุขภาพและ สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

4.14 0.89 มาก 

2. องคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรที่มีความรูเปนอยางดี
เกี่ยวกับการดําเนินงานดานสาธารณสุขขั้นมลูฐาน 

4.03 0.85 มาก 

3. องคการบริหารสวนตําบล มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของ
บุคลากรไดอยาง เหมาะสมกับงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

4.02 0.68 มาก 

4. องคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรเพียงพอในการ
ดําเนินงานดานสาธารณสุขขัน้มูลฐาน 

3.52 0.88 มาก 

5. องคการบริหารสวนตําบล มีการสงเสริม / สนับสนุนให
บุคลากรหาความรูเพิ่มเติม เพื่อใชในการปฏิบัติงานทางดาน
สาธารณสุขขัน้มูลฐานอยูเสมอ 

2.90 0.81 ปานกลาง 

รวม 3.72 0.48 มาก 
 
 จากตารางที่  4.9  เปนผลการวิเคราะหถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุข         
ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงการสาธารณสุขขั้นมูลฐานดานบุคลากร เมื่อ
พิจารณาในภาพรวมอาสาสมัครสาธารณสุข มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก( X =3.72, S.D.=0.42) 
และถาพิจารณาแตละขอปรากฏวาขอที่อาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในระดับมาก
ที่สุด คือ องคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรที่มีความสามารถในการแกไขปญหาดานสุขภาพและ
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน( X =4.14, S.D. =0.89) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรที่มี
ความรูเปนอยางดีเกี่ยวกับการดําเนินงานดานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน( X =4.03, S.D. =0.85) และ
สุดทาย คือ องคการบริหารสวนตําบลมีการสงเสริม/สนับสนุนใหบุคลากรหาความรูเพิ่มเติมเพื่อใช
ในการปฏิบัติงานทางดานสาธารณสุขขั้นมูลฐานอยูเสมอ( X = 2.90, S.D. = 0.81) ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.10   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของอาสาสมคัรสาธารณสุข
ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขขั้นมลูฐาน                
ดานการประสานงาน 

 

ดานการประสานงาน X  S.D. 
 

ระดับความคดิเห็น 

1. องคการบริหารสวนตําบลประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ เชน  สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานบริการอื่นๆ 
เพื่อแกไขปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐานของทองถิ่น 

4.45 0.65 มากที่สุด 

2. องคการบริหารสวนตําบลไมเคยมีความขัดแยงกับ
องคกรหรือหนวยงานอื่นๆ 

4.43 0.73 มากที่สุด 

3. องคการบริหารสวนตําบลได รับความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ อยูเสมอในการพัฒนาการสาธารณสุข
ขั้นมูลฐานทองถิ่น 

4.40 0.72 มากที่สุด 

4. องคการบริหารสวนตําบลใหความชวยเหลือและแกไข
ปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐานของชุมชนอยูเสมอ 

4.38 0.77 มากที่สุด 

5. องคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรใหความรวมมือ
และสนับสนุนตอหนวยงานอื่น ๆ อยูเสมอ 

4.37 0.77 มากที่สุด 

รวม 4.40 0.65 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.10 เปนผลการวิเคราะหถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุข         
ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐานดานการประสานงาน 
เมื่อพิจารณาในภาพรวม ปรากฏวาอาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 
( X =4.40 ,S.D. =0.65) และถาพิจารณาแตละขอปรากฏวาขออาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความ
คิดเห็นในระดับมากที่สุดไดแก องคการบริหารสวนตําบล ประสานงานกับหนวยงานตางๆ เชน 
สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานบริการ อ่ืนๆ เพื่อแกไขปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐานของทองถ่ิน 
( X = 4.45 ,S.D. = 0.65) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบลไมเคยมีความขัดแยงกับองคกร
หรือหนวยงานอื่นๆ ( X =4.43 ,S.D.=0.73) และสุดทาย คือ องคการบริหารสวนตําบลใหความ
รวมมือและสนับสนุนตอหนวยงานอื่น ๆ อยูเสมอ ( X = 4.37 ,S.D. = 0.77) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.11   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุข
ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขขั้นมลูฐาน  
ดานกลยุทธ 

 

ดานการประสานงาน X  S.D. 

1. องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน คือ ให
ประชาชนในทองถิ่น มีสุขภาพดีถวนหนา 

3.68 0.88 

2. องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน 

3.19 0.81 

3. องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมที่สนับสนุนการดําเนินงานดาน
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน (สสม.) 

2.63 0.80 

4. องคการบริหารสวนตําบล เห็นความสําคัญของศูนยสาธารณสุขขั้นมูล
ฐานในชุมชน(ศสมช.) ในการดําเนินงานและการแกไขปญหา
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน (สสม.) 

2.49 0.67 

5. กลยุทธอยางหนึ่งในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล คือ
สนับสนุนใหอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และประชาชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน (สสม.) 

2.36 0.71 

รวม 3.12 0.27 
 

จากตารางที่ 4.11 เปนผลการวิเคราะหถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอ
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐานดานกลยุทธภาพรวมปรากฏ
วาอาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง( X =3.12  ,S.D. = 0.27)  และถา
พิจารณาแตละขอพบวาขอที่อาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นมากที่สุดคือ องคการบริหาร
สวนตําบลไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานคือใหประชาชนในทองถิ่นมีสุขภาพดีถวน( X =3.68 , 
S.D.=0.88) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบล เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาสาธารณสุข
ขั้นมูลฐาน( X =3.19  ,S.D.=0.81) และสุดทาย คือ กลยุทธอยางหนึ่งในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  คือ การสนับสนุนใหอาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน ( X = .36 ,S.D.=0.71) ตามลําดับ 
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ตารางที่  4.12  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจ          
 ในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสขุขั้นมูลฐานในดานตาง ๆ และระดับ  
 ความคิดเห็นของอาสาสมัครโดยรวม 

 
การกระจายอํานาจในการบรหิารจัดการ 

โครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐาน X  S.D. ระดับความคดิเห็น 

ดานองคความรู 
ดานงบประมาณ 
ดานบุคลากร 
ดานการประสานงาน 
ดานกลยุทธ 

4.16 
3.31 
3.72 
4.40 
3.12 

0.59 
0.36 
0.42 
0.65 
0.27 

มาก 
ปานกลาง 
มาก 

มากที่สุด 
ปานกลาง 

รวม 3.74 0.30 มาก 
 

จากตารางที่ 4.12 เปนการแสดงถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการ
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐานในดานตางๆ และระดับความ
คิดเห็นโดยรวม ซ่ึงพบวาอาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นโดยรวมในระดับมาก
( X =3.74  ,S.D. = 0.30) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวาดานการประสานงานอาสาสมัคร
สาธารณสุข มีระดับความคิดเห็นโดยรวมในระดับมาก ( X =4.40 ,S.D. =0.65) ดานองคความรูและ 
ดานบุคลากรอาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X = 4.16 และ 3.31     
ตามลําดับ ,S.D.=0.57 และ 0.42 ตามลําดับ) สวนงบประมาณและดานกลยุทธอาสาสมัครสาธารณสุข
มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคือ ( X =3.31 และ 3.12 ตามลําดับ , S.D. = 0.36 และ 
0.27 ตามลําดับ) 
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2.2    ทัศนคตติอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน           
14 องคประกอบ 

 
ตารางที่  4.13  จํานวน รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคดิเห็นของ

อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงาน        
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน 14 องคประกอบ 

 
ระดับความคดิเห็น 

กิจกรรมบริการ มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

X  S.D. 

1
. 
องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดใหมีการเฝาระวังและ
แกไขปญหาโภชนาการในชุมชน
ได เชน การสนับสนุนนมแกเด็ก
ขาดสารอาหารในหมูบาน ฯลฯ 

218 
(39.6) 

259 
(47.1) 

57 
(10.4) 

10 
(1.8) 

6 
(1.1) 

4.22 0.78 

2
. 
องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถควบคุมปองกันแลระงับ 
โรคติดตอในชุมชนไดเชน การ
ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา  

198 
(36.0) 

267 
(48.5) 

71 
(12.9) 

6 
(1.1) 

8 
(1.5) 

4.17 0.79 

3
. 
องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดใหมีการตรวจและ
สงเสริมทันตสุขภาพในชุมชนได 

0 
(0) 

18 
(3.3) 

271 
(49.3) 

224 
(40.7) 

37 
(6.7) 

2.49 0.67 

4
. 
องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดใหมีการเสริมสราง
ภูมิคุมกันโรคในชุมชนได เชน       
การหยอดวัคซีนปองกันโรค
โปลิโอ ฯลฯ 

186 
(33.8) 

269 
(48.9) 

74 
(13.5) 

10 
(1.8) 

11 
(2.0) 

4.11 0.84 
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ตารางที่  4.13  จํานวน รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคดิเห็นของ
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงาน        
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน 14 องคประกอบ (ตอ) 

 
ระดับความคดิเห็น 

กิจกรรมบริการ มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

X  S.D. 

5. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดการสงเสริมอนามัย
แมและเด็กในชุมชนไดเชน        
การสนับสนุนอุปกรณการ
ตรวจและสรางเสริม
พัฒนาการในศูนยเด็กเล็ก
ประจําหมูบาน  

238 
(43.3) 

220 
(40.0) 

76 
(13.8) 

8 
(1.5) 

8 
(1.5) 

4.22 0.84 

6. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดใหมีการใหความรู
ดานสุขภาพอนามัยแก
ประชาชนผานหอกระจายขาว 

195 
(43.3) 

263 
(47.8) 

74 
(13.5) 

10 
(1.8) 

8 
(1.5) 

4.14 0.82 

7. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถปองกันควบคุม
มลภาวะและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนเชน การกําจัดขยะมูล
ฝอยอยางถูกวิธี 

204 
(37.1) 

264 
(48.0) 

63 
(11.5) 

10 
(1.8) 

9 
(1.6) 

4.17 0.82 

8. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดใหมีการรักษา 
พยาบาลเบื้องตน ในชุมชนได 

39 
(7.1) 

57 
(10.4) 

280 
(50.9) 

163 
(29.6) 

11 
(2.0) 

2.91 0.87 

 
 
 
 
 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 72

ตารางที่  4.13  จํานวน รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคดิเห็นของ
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงาน 
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน 14 องคประกอบ (ตอ) 

 
ระดับความคดิเห็น 

กิจกรรมบริการ มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

X  S.D. 

9. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพจิตในชุมชนได เชน          
การสนับสนุนชมรมออกกําลัง
กาย การสรางสวนสาธารณใน
ชุมชนฯลฯ 

207 
(37.6) 

256 
(48.2) 

67 
(12.2) 

7 
(1.3) 

4 
(0.7) 

4.21 0.75 

10. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดกิจกรรมปองกันและ 
ควบคุมโรคเอดสในชุมชนได 

29 
(5.3) 

16 
(2.9) 

237 
(43.1) 

257 
(46.7) 

11 
(2.0) 

2.63 0.80 

11. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดกิจกรรมปองกันและ
ควบคุมอุบัติภัยในชุมชนได 

205 
(37.3) 

225 
(46.4) 

80 
(14.5) 

4 
(0.7) 

6 
(1.1) 

4.18 0.78 

12. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถคุมครองผูบริโภคดาน
อาหารและยาในชุมชนได เชน     
การอนุญาตเปดเขียงขายเนื้อ 
ตองตรวจผานวาไมมีสารเนื้อ
แดงกอนจึงอนุญาต 

10 
(1.8) 

25 
(4.5) 

269 
(48.9) 

186 
(33.9) 

60 
(10.9) 

2.53 0.82 
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ตารางที่  4.13  จํานวน รอยละ คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคดิเห็นของ
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงาน 
สาธารณสุขขัน้มูลฐาน 14 องคประกอบ (ตอ) 

 

ระดับความคดิเห็น 
ดานกลยุทธ มาก 

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย 
ท่ีสุด 

X  S.D. 

13. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถจัดหายาที่จําเปนใน
ชุมชนได เชน การต้ังกองทุน
ยาสามัญประจําบานใน
หมูบาน 

195 
(43.3) 

263 
(47.8) 

74 
(13.5) 

10 
(1.8) 

8 
(1.5) 

4.14 0.82 

14. องคการบริหารสวนตําบล 
สามารถใหการคุมครอง
ประชาชน ดานการรักษา 
พยาบาลในชุมชนได 

27 
(4.9) 

35 
(6.4) 

225 
(40.9) 

202 
(36.7) 

61 
(11.1) 

2.57 0.94 

รวม      3.73 0.48 
 
 
 จากตารางที่ 4.13 เปนผลการวิเคราะหถึงระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอ
การกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริหารในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ เมื่อ
พิจารณาในภาพรวมปรากฏวาอาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในระดับมาก ( X = 
3.73 ,S.D. = 0.48) และถาพิจารณาแตละขอปรากฏวาแทบทุกขออาสาสมัครสาธารณสุข มีระดับ
ความคิดเห็นในระดับมาก ยกเวนขอที่วาองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดใหมีการรักษาพยาบาล
เบื้องตนในชุมชนได องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหการคุมครองประชาชนดานการรักษา 
พยาบาลในชุมชนได องคการบริหารสวนตําบล สามารถคุมครองผูบริโภคดานอาหารและยาใน
ชุมชนได เชน การอนุญาตเปดเขียงขายเนื้อ ตองตรวจผานวาไมมีสารเนื้อแดงกอน จึงอนุญาตและ
องคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดใหมีการตรวจสอบและสงเสริมทันตสุขภาพในชุมชนได 
อาสาสมัครสาธารณสุขมีระดับความคิดเห็นในระดับนอย ( X = 2.91, 2.63, 2.57, 2.53 และ
2.49 ,S.D. = 0.87, 0.94, 0.82 และ 0.67 ตามลําดับ)  
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สวนที่  3  ความสัมพันธระหวางทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน สู 
   องคการบริหารสวนตําบลกับลักษณะทั่วไปของอาสาสมัครสาธารณสุข 

 ในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุข        
ขั้นมูลฐานออกสูองคการบริหารสวนตําบลกับลักษณะทั่วไปของอาสาสมัคร ไดกําหนดตัวแปร
อิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 

1.  ตัวแปรอิสระ คือ ลักษณะของอาสาสมัครสาธารณสุขประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ       
การศึกษาและระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข 

2.  ตัวแปรตาม คือ ทัศนคติตอการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานออกสูองคการ
บริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐาน และทัศนคติตอการกระจายอํานาจในสวนของ
กิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ 
 ทดสอบความแตกตางของแตละตัวในลักษณะของอาสาสมัครสาธารณสุข โดยใช           
การทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one – way Snalysis of variance : 
ANOVA) การทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ (Seheffe’s test) ดังนี้ 
 
ตารางที่  4.14  ความแตกตางระหวางเพศกับคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร

สาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุข 
ขั้นมูลฐาน 

 

เพศ 
จํานวน 

(n = 550) X  S.D. t -test df p - value 

ชาย 
หญิง 

275 
275 

3.77 
3.71 

0.30 
0.29 

2.15 548 0.032 

 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางเพศกับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร
ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐาน พบวาเพศชายมี
คาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงกวาเพศหญิง ( X = 3.77 และ 3.71 ตามลําดับ ,S.D. = 0.30 และ 
0.29 ตามลําดับ) คาที (t–test) พบวาคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของทั้ง 2 กลุมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ p–value < 0.05 โดยเพศชายมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงกวาเพศ
หญิง ซ่ึงเปนการยอมรับสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขเพศชายและเพศหญิงมีระดับความ
คิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่  4.15   ความแตกตางระหวางอายุกับคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร 
           ตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

 

อายุ 
จํานวน 

(n = 550) X  S.D. F - test p - value 

20 – 29 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
60 ปขึ้นไป 

25 
102 
136 
48 

3.79 
3.78 
3.75 
3.69 

0.22 
0.27 
0.29 
0.38 

1.211 0.305 

 
 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางอายุกับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร
สาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐานพบวา
กลุมอายุ 20–29 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงที่สุดคือ X = 3.79 ,S.D. = 0.22 รองลงมาคือ
กลุมอายุ 30–39 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นคือ X = 3.78 ,S.D. = 0.27 และกลุมที่มีอายุ 60 
ปขึ้นไป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นต่ําที่สุดคือ X =3.69 ,S.D.=0.38 แตเมื่อนํามาทดสอบโดย
ใช F – test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของแตละกลุมอายุไมแตกตางกัน(p–value = 0.305) 
ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขที่อายุตางกันมีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.16 ความแตกตางระหวางระดับการศึกษากับคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของ
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสราง        
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

 
ระดับ 

การศึกษา 
จํานวน 

(n = 550) X  S.D. F - test p - value 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

ปวช. 
ปวส. 

ปริญญาตรี 

104 
44 
208 
76 
118 

3.78 
3.68 
3.72 
3.79 
3.75 

0.29 
0.39 
0.29 
0.24 
0.33 

1.785 0.130 

 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางระดับการศึกษากับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของ
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูล
ฐาน พบวากลุมระดับการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีคาเฉลี่ยของระดับความ
คิดเห็นสูงที่สุดคือX = 3.79 ,S.D. = 0.24 รองลงมาคือ กลุมระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มี
คาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นคือ X = 3.78 ,S.D.=0.29 และกลุมระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นต่ําที่สุดคือ X =3.68 ,S.D.=0.39 แตเมื่อนํามาทดสอบโดยใช F–test 
พบวาคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของแตละกลุมอายุไมแตกตางกัน (p–value = 0.130) ซ่ึงเปน
การปฏิเสธสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันมีระดับความ
คิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่  4.17  ความแตกตางระหวางระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขกับ
คาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 

 
ระยะเวลาการ
ปฏิบตัิงาน
เปน อสม. 

จํานวน 
(n = 550) X  S.D. F - test p - value 

1 – 3 ป 
4 – 6 ป 
7 – 10 ป 

มากกวา 10 ป 

51 
97 
167 
235 

3.83 
3.71 
3.72 
3.75 

0.32 
0.36 
0.24 
0.31 

2.288 0.078 

 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขกับ
คาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของอาสาสามัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในการบริหาร 
จัดการดานโครงสรางสาธารณสุขขั้นมูลฐาน พบวากลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข        
มาเปน 1–3 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงสุด คือ X =3.83 ,S.D.=0.32 รองลงมาคือกลุมที่
ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขมามากกวา 10 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นคือ X = 
3.75 ,S.D. = 0.31 และกลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขมา 4–6 ป มีคาเฉลี่ยของระดับ
ความคิดเห็นต่ําที่สุดคือ X =3.71 ,S.D.=0.36 แตเมื่อนํามาทดสอบโดยใช  F–test พบวาคาเฉลี่ยของ
ระดับความคิดเห็นของแตละกลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขไมแตกตางกัน (p–value= 
0.078) ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานเปน
อาสาสมัครสาธารณสุขแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.18  ความแตกตางระหวางเพศกับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร
สาธารณสุขกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน   
14  องคประกอบ  

 

เพศ 
จํานวน 

(n = 550) X  S.D. t -test df p - value 

ชาย 
หญิง 

275 
275 

3.78 
3.68 

0.43 
0.50 

2.442 548 0.015 

 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางเพศกับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของอาสาสามัคร 
สาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริหารในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14     
องคประกอบ พบวาเพศชายมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงกวาเพศหญิง ( X = 3.78 และ 3.68 
ตามลําดับ ,S.D.=0.43 และ0.50 ตามลําดับ) และเมื่อนํามาทดสอบโดยใชการทดสอบคาที (t –test) 
พบวาคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของทั้ง 2 กลุมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ     
p–value < 0.05 โดยเพศชายมีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงกวาเพศหญิง ซ่ึงเปนการยอมรับ
สมมุติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขเพศชายและเพศหญิงมีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.19  ความแตกตางระหวางอายุกับคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร
สาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้น
มูลฐาน 14 องคประกอบ 

 

อายุ 
จํานวน 

(n = 550) X  S.D. F - test p - value 

20 – 29 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ปขึ้นไป 

25 
102 
136 
239 
48 

3.82 
3.80 
3.76 
3.68 
3.69 

0.39 
0.44 
0.42 
0.49 
0.57 

1.712 0.146 

 
 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางอายุกับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัคร
สาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14      
องคประกอบพบวากลุมอายุ 20–29 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงที่สุดคือX =3.82 ,S.D.=0.39 
รองลงมาคือกลุมอายุ 30–39 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น คือ X =3.80 ,S.D.=0.44 และกลุม
ที่มีอายุ 50–59 ปขึ้นไป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นต่ําที่สุดคือX = 3.68 ,  S.D. = 0.49 แตเมื่อ
นํามาทดสอบโดยใช F–test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของแตละกลุมอายุไมแตกตางกัน (p 
– value = 0.146) ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขที่อายุตางกันมีระดับ
ความคิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่  4.20    ความแตกตางระหวางระดบัการศึกษากับคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของ       
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการ 
 ในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ 

 
ระดับ 

การศึกษา 
จํานวน 

(n = 550) X  S.D. F - test p - value 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

ปวช. 
ปวส. 

ปริญญาตรี 

104 
44 
209 
76 
118 

3.78 
3.71 
3.73 
3.66 
3.75 

0.51 
0.52 
0.44 
0.53 
0.46 

0.841 0.500 

 
 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางระดับการศึกษากับคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของ
อาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้นมูล
ฐาน 14 องคประกอบ พบวากลุมระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น
สูงที่สุดคือ X =3.78 ,S.D. = 0.51 รองลงมาคือกลุมระดับการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นคือ X =3.73,S.D.=0.44 และกลุมระดับการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นตํ่าที่สุดคือ X =3.66 ,S.D.=0.53 
แตเมื่อนํามาทดสอบโดยใช F – test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของแตละกลุมระดับการ 
ศึกษาไมแตกตางกัน(p–value=0.500) ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขที่มี
ระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.21  ความแตกตางระหวางระยะเวลาการปฏิบตังิานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขกับ
คาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจใน
สวนของกิจกรรมบริการในงานสาธารณสขุขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ 

 
ระยะเวลาการ
ปฏิบตัิงานเปน
อาสาสมัคร      
สาธารณสุข 

จํานวน 
(n = 550) X  S.D. F - test p - value 

1 – 3 ป 
4 – 6 ป 
7 – 10 ป 

มากกวา 10 ป 

51 
97 
167 
263 

3.81 
3.72 
3.70 
3.73 

0.48 
0.53 
0.42 
0.48 

0.640 0.590 

 
 เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางระยะเวลาการปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขกับ
คาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจในสวนของ 
กิจกรรมบริการในงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 14 องคประกอบ พบวากลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสา 
สมัครสาธารณสุขมา 1–3 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงสุดคือ X =3.81 , S.D.=0.48 รองลง 
มาคือกลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขมามากกวา 10 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น 
คือ X =3.73 ,S.D.=0.48 และกลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครมา 7–10 ป มีคาเฉลี่ยของระดับความ
คิดเห็นต่ําที่สุดคือ X =3.70 ,S.D.=0.42 แตเมื่อนํามาทดสอบโดยใช F–test พบวาคาเฉลี่ยของระดับ
ความคิดเห็นของแตละกลุมที่ปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารณสุขไมแตกตางกัน (p–value = 0.590) 
ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่วาอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุขแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นแตกตางกัน 
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ตารางที่  4.22   สรุปการทดสอบสมมุติระหวางลักษณะทั่วไปของอาสาสมัครสาธารณสุขกับทัศนคติ 
ของการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขข้ันมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล 

 

ลักษณะทั่วไปของอาสาสมคัร
สาธารณสุข 

ทัศนคติของการกระจายงานสาธารณสุขขัน้มูลฐาน 
สูองคการบริหารสวนตําบล 

เพศ ยอมรับ 
อายุ ปฏิเสธ 

ระดับการศึกษา ปฏิเสธ 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ปฏิเสธ 

 
 จากตารางที่ 4.22 พบวา เพศมีความสัมพันธ สวนอายุ ระดับการศึกษาและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานไมมีความสัมพันธ 
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สวนที่ 4  แนวปฏิบตัิและการแกไขในการดําเนินการกระจายอํานาจดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน        
สูองคการบริหารสวนตําบล 
ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามกับอาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน 550 คน และการสัมภาษณ    

เชิงลึกกับประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําตําบล จํานวน 11 คน เกี่ยวกับ 3 ประเด็นใหญ คือ 

ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน สูองคการบริหารสวน
ตําบล ภาพพึงประสงคของอาสาสมัครสาธารณสุขตอการกระจายอํานาจงานดานการ สาธารณสุข
ขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบลและขอเสนอแนะแนวปฏิบัติและการแกไขในการดําเนินการ
กระจายอํานาจงานดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงผลที่ไดสรุปได
ดังนี้ 

ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานสูองคการ
บริหารสวนตําบล 

ดานความรู 
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรู ความเขาใจในการบริหารงาน

สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
การตัดสินใจโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล มักขึ้นกับพรรคพวกหรือ 

กลุมอิทธิพลชักนํา ไมไดใชพื้นความรูในการตัดสินใจ 
ดานบุคลากร 
บุคลากรในองคกรขององคการบริหารสวนตําบลขาดทักษะและประสบการณในการ

ดําเนินงานดานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
บุคลากรสวนใหญในองคการบริหารสวนตําบลมีความรูต่ํา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญขาดความเสียสละเพื่อสวนรวม 
ดานกลยุทธ 
องคการบริหารสวนตําบลขาดการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน 

งานดานสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญขาดความสนใจในงานดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไมไดมุงงานบริการประชาชนเปนหลัก 
ดานงบประมาณ 
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ถูกนําไปใชในการสรางสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานมากกวางานดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลไมแนนอน 
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ดานบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
1. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลไมครอบคลุมทุกเรื่องโดยเฉพาะดานการ

สาธารณสุขขั้นมูลฐาน 
2. การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ไมเปนไปตามบทบาทหนาที่ ที่กําหนด

ในกฎหมาย 
 

ภาพพึงประสงคดานขอบเขตการบริหารจัดการงานดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐานของ      
องคการบริหารสวนตําบล 

1. องคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบบริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานทั้งหมด 
โดยมีเจาหนาที่สาธารณสุขใหการสนับสนุนดานวิชาการ 

2. มีแผนซ่ึงกําหนดรวมระหวางองคการบริหารสวนตําบล  ตัวแทนภาครัฐ โดยภาครัฐ
เปนเพียงผูใหขอมูลองคการบริหารสวนตําบล เปนผูตัดสินใจแกไขปญหาดานการสาธารณสุขขั้น
มูลฐานตามสภาพทองถ่ินเปนอันดับแรก 

3. องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทเต็มที่ในการดูแลสุขภาพ โดยจัดสรรงบประมาณ
ของแผนงาน/โครงการใหชัดเจน 

4. องคการบริหารสวนตําบล สามารถบริหารและแกไขปญหา โดยใชงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยเจาหนาที่เปนผูดูแลควบคุมกํากับเปนบางครั้ง เชน เมื่อเกิดปญหา
โรคระบาดหรือปญหาอื่น ๆ  

 

ภาพพึงประสงคในดานการพัฒนาความสามารถการบริหารจัดการงานดานการ
สาธารณสุขขั้นมูลฐานใหกับองคการบริหารสวนตําบล 

1. องคการบริหารสวนตําบล ตองมีจิตสํานึก มีความตระหนักที่จะบริหารและบริการ
ดานสาธารณสุขขั้นมูลฐานใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนในทองถ่ินตามอํานาจที่ไดรับ 

2. องคการบริหารสวนตําบล มีความรูเร่ืองการดูแลสุขภาพอนามัย และการใหความรูแก
ประชาชนพรอมทั้งการเรียนรูสิทธิตาง ๆ ในการรักษาพยาบาลของประชาชนที่พึงไดจากรัฐ 

3. องคการบริหารสวนตําบล มีความรูในการบริหารจัดการ การประสานงานกับหนวย
ราชการและองคกรเอกชน 

4. องคการบริหารสวนตําบล มีความสามารถวิเคราะหชุมชน วางแผนแกไขปญหาที่มีอยู 
รวมท้ังการจัดเก็บขอมูล โดยใชเสียงประชาชนเปนเครื่องวัดและนํามากําหนดเปนนโยบายในการ
บริหารงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานในตําบลตอไป 
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แนวปฏิบัติและการแกไขในการดําเนินการกระจายอํานาจงานดานการสาธารณสุขขั้นมูล
ฐานสูองคการบริหารสวนตําบล 

1. ควรสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนวิชาการ สนับสนุน แกองคการ
บริหารสวนตําบล ใหยืนยาวอยางตอเนื่อง 

2. ควรมีการเกลี่ยรายได ในองคการบริหารสวนตําบล ที่มีฐานดีมาก มาใหองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดต่ํา เพื่อสามารถบริหารงานไดดีขึ้น 

3. ควรมีทุกหนวยงานหรือหนวยราชการเขาไปมีบทบาทหนาที่ในการทํางานอยูใน
องคการบริหารสวนตําบล  

4. ควรมีการฝกอบรมความรู เพื่อเพิ่มศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล ในดานการ
บริหารจัดการงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานใหดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็ควรมีภาครัฐเปนที่ปรึกษาบาง
เปนบางโอกาส 

5. ควรมีการใหความรูเรื่องการกระจายอํานาจงานดานสาธารณสุขขั้นมูลฐานแกประชาชน 
เพื่อเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  

6. องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูเรื่องสาธารณสุขขั้นมูลฐาน จึงควรให
เจาหนาที่สาธารณสุข เขาไปชวยเหลือ ดานเทคนิค สวนการตัดสินใจควรเปนองคการบริหารสวน
ตําบล  

7. สวนราชการอยางกระทรวงสาธารณสุขควรทยอยมอบหมายภารกิจปละ1–2 กิจกรรม 
และใหมีการนิเทศในระหวางปฏิบัติและประเมินผลในตอนสิ้นสุดกิจกรรมดวย 

8. ควรกําหนดคุณสมบัติสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
ขึ้นไป 

9. ควรจัดใหมีการประชุมสัมมนาวิชาการดานการสาธารณสุขขั้นมูลฐานแกองคการ
บริหารสวนตําบล  เพื่อจะไดรูบทบาทหนาที่ของตนเอง 

10. รูปแบบของการกระจายอํานาจงานสาธารณสุขขั้นมูลฐานนั้น ในระยะแรกๆ ควรจะมี
การทดลองหลายๆ แบบ ในหลายๆ พื้นที่ เพื่อหารูปแบบที่ดีที่สุด แลวใชทั้งประเทศ เชนเดียวกับ        
เร่ืองของการบริหารงานแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) 
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