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บทที่ 1 

 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
          
                   การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อเสรมิสรางความเจริญงอกงามของบุคคล สังคมและ

ประเทศชาต ิโดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและ
ปจจยัเกื้อหนนุใหบุคคลเรยีนรูอยางตอเนื่องตลอดชวีิต โดยยดึหลัก การมีสวนรวมของสังคม ชุมชน 
องคกรเอกชนตาง ๆ และกระจายอํานาจไปสูสถานศกึษาเพื่อใหมีอิสระในการบริหารและการจดัการ 
สามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการพัฒนาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                  ปญหาการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ผานมาพบวามีปญหาดงันี้ คือ  1)  การ
รวมอํานาจเขาสูสวนกลาง  2)  ความซ้ําซอนของการจัดการศึกษาระดับจังหวดั/อําเภอ 3) การจดัการ
ศึกษาขาดเอกภาพ  4) ไมสามารถใชทรัพยากรรวมกันได  5)  ประชาชนมีสวนรวมนอย 6)  การจดัการ
ศึกษาไมสอดคลองกับผูเรียนและชุมชน 7) การจดัการศกึษาขาดความตอเนื่อง 8) ขาดการบูรณาการ
ระหวางการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม (รุง  แกวแดง ,2541 : 5) รัฐบาลจึงไดดําริใหมีการกระจาย
อํานาจการจดัการศึกษาสูสถานศึกษาใหมาก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาหยุดชะงักลงจนถึงป  พ.ศ. 2539 ไดมีกระแสของการปฏิรูป
การศึกษาขึน้อกีครั้งหนึง่  ถึงขั้นการนําสาระทางการศึกษามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน 
และการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาก็ไดกําหนดชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบัญญัติใหมีการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนสิ่งที่ยนืยนัไดวา
แนวโนมการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษามีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น 
                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 กําหนดไววา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ                                 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฏหมายบัญญัต ิ การจัดการศึกษาอบรมของ 
องคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่         
กฎหมายบัญญตัิ” มาตรา 81 กําหนดไววา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนบัสนุนใหเอกชน              
จัดการศกึษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรมจัดใหมกีฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาตปิรับปรุง       
การศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกจิตสํานกึ  
ที่ถูกตองเกีย่วกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี          
เพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภมูิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมของชาติ” 
มาตรา 289 กําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอนัดีของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัด  
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และเขาไป

มีสวนรวมในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81  ทั้งนี้ตามที่ 
กฏหมายบญัญัติ การจดัการศกึษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินดวย” 
(สภารางรัฐธรรมนูญ, 2540 : 12, 21, 94-95) 
                     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดใหความสําคัญในเรื่องของการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา และการจัดการศึกษาไปสูสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
อยางมาก จึงไดมีการกําหนดบทบาทอํานาจและหนาที่ของสถานศกึษาไวครบทุกดาน เชน แนวการจดั
กระบวนการเรยีนรู การประเมินผูเรียน การจัดทําสาระของหลกัสูตร และการบรหิารจดัการทรพัยากร 
การบริหารทั้งหมด โดยเฉพาะดานการบริหารจัดการศึกษาไดบัญญัตไิวในหมวด 5 วาดวยการบรหิาร
จัดการศกึษา มาตรา 41 กําหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศกึษาในระดับใด
ระดบัหนึ่งหรือทุกระดบัตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน”  มาตรา 42 
กําหนดไววา “ใหกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมนิความพรอมในการจัดการศกึษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศกึษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศกึษา 
รวมทัง้เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนนุการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 
(คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2542 : 22) 
                   จากกระแสแหงการกระจายอํานาจทั้งดานการปกครอง การบริหารและการจัดบรกิาร

สาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปสูการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นใน

องคกรระดับตางๆ รวมถึงองคกรทางดานการศึกษา ซ่ึงไดมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบริหาร
การศึกษาจากการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางใหกระจายอํานาจไปสูหนวยปฏิบัติ ในเดือนพฤศจกิายน   
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พ.ศ. 2542  รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน  หลีกภยั ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดมกีารประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 114 ก เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542  
                   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีเจตนารมณเพื่อใหเปนกฎหมายแมบทใน
การบริหารและการจัดการศึกษา เนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและใหมีการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติคือ สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครอง
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา   
ใหกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ   การบริหารงานบุคคล   การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินประเภทตางๆ มีอํานาจจดัการศกึษา รวมทั้งการเก็บ
ภาษีเพื่อการศกึษา (สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์, 2544 : 15) 

การประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวนัที่ 
20 กันยายน 2543 โดยมีนายกรัฐมนตรเีปนประธาน และคณะกรรมการจํานวน 35  คน  รวมเปน  36  
คน  ไดมีมติรับหลักการรางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในแผนการ

กระจายอํานาจนี้เปนการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะรวมทั้งดานการศกึษาทีรั่ฐดําเนินการ

อยู ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จสิ้นในเวลาสี่ปนับแตวนัที่พระราชบญัญัติกําหนดแผน

และขั้นตอน             การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ใชบังคบั 
ดังตอไปนี ้
                  1. การศึกษาในระบบโรงเรียน 
                      1.1  การถายโอนภารกิจบรกิารสาธารณะ/การศึกษา 
                            1.1.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (กอนวัยเรียน) และระดับประถมศึกษา 
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ที่ตั้งอยู ยกเวนโรงเรียนที่อยูในความดูแล

ของ  กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
                            1.1.2  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ถายโอนใหเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และองคการ
บริหารสวนจังหวดั (ในกรณีที่อยูนอกเขตเทศบาล) สําหรับเทศบาลตําบลถาพรอมที่จะดําเนนิการก็

สามารถดําเนินการได โดยขององคการบรหิารสวนจังหวดัซึ่งองคการบรหิารสวนจังหวดัตองโอนให 
                                   1.1.3  การศึกษาสูงกวามัธยมศกึษา (อาชวีศึกษา) ถายโอนใหองคการบรหิารสวน

จังหวดั  แตถาเทศบาลดําเนินการอยูแลวก็สามารถทําได 
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                            1.1.4  การศึกษาระดับอุดมศึกษา รัฐคงดําเนินการอยู แตถาทองถ่ินตองการจะทาํก็
สามารถดําเนินการเองได 
                       1.2 รูปแบบการถายโอนภารกิจ 
                             1.2.1  การศึกษากอนประถมศึกษา ระดับประถมศกึษาและระดับมัธยมศึกษา ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนนิการ 

         1.2.2   การศึกษาภาคบังคับเกาป  (มาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาต ิ  พ.ศ. 2542)  อยูในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด  ก็ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นดําเนินการ ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดทาํหนาที่ในการสนบัสนุน  ถาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   ไมพรอมใหซ้ือบริการจากสวนกลาง   สวนงบประมาณใหลงไปสูองคการบริหาร
สวนตําบล แลวใหองคการบริหารสวนตําบลไปซื้อบริการ การทาํเชนนี้จะทําใหองคการบริหารสวน
ตําบลรูสึกวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของตนทีจ่ะตองดูแลรับผิดชอบ 

        1.2.3  การศึกษาระดับสูงกวามัธยม และระดับอุดมศึกษา รัฐทําแตอาจเปดโอกาส
ใหทองถ่ินดําเนินการ หรือซ้ือบริการ 

        1.2.4 กระทรวงศึกษาศึกษาธิการ จะมีหนาที่กําหนดมาตรฐานกลาง กําหนด   
คุณภาพกลาง (หลักสูตร/วิชาชีพ/การเรียนการสอน) การวิจัยและพฒันา และการควบคุมกํากับดแูล 

 1.3  ระยะเวลาถายโอนภารกิจ 
        1.3.1  ระยะที่ 1 เร่ิมถายโอนในปงบประมาณ 2545 (1 ตุลาคม 2544) จนถึงป 2549 

โดยกําหนดในปแรกจะตองจดัตั้งคณะกรรมการการศกึษาระดบัจังหวัด (Provincial  Education  Board) 
แลวจึงถายโอนใหเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบลที่ดําเนินการอยูแลว องคการบริหารสวน

ตําบลชั้น 1 – 2 องคการบริหารสวนจังหวัด  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร  ตามระยะเวลาจนถึงปที่หา 
(2549) โดยมีเงือ่นไขวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดยังไมพรอม ใหรัฐดําเนินการแทน 

        1.3.2  ระยะที่ 2 เร่ิมถายโอนในปงบประมาณ 2547 (1 ตุลาคม 2546) ใหกับเทศบาล
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ชั้น  3 – 5) โดยมีการถายโอนตั้งแตปที่ 4 ถึงปที่ 10 (2553) 

     2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
       2.1  การถายโอนภารกจิการจัดการศึกษานอกโรงเรียน การศกึษาตอเนื่อง (สายสามัญ
สายอาชีพ  การฝกอบรมระยะสั้น)  ถายโอนใหกรุงเทพมหานคร  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการ
บริหารสวนตําบล 

        2.2  รูปแบบการถายโอนภารกจิ ใหองคปกครองสวนทองถ่ินดําเนนิการเอง 
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                      2.3  ขอบเขตการถายโอน ศูนยการศึกษานอกโรงเรยีนจังหวัด และศนูยบริการการศกึษา
นอกโรงเรยีนอําเภอ ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตศูนยการศึกษานอกโรงเรยีนภาค 
(กําหนดเกณฑการวัดผล ดแูลคุณภาพ) ไมถายโอน 

        2.4  ระยะเวลาการถายโอน เร่ิมตั้งแตปงบประมาณ  2545 – 2549 
                  3.   การศึกษาพเิศษ  

     การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส หรือมีความบกพรองทางดานรางกาย สติปญญา จิตใจ 
เชน ตาบอดหูหนวก ปญญาออนเปนตน และการศึกษาสงเคราะหไดแกการใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับเด็กยากไรหรือขาดโอกาสทางการศึกษา เชน บุตรผูปวยโรคเรื้อน เด็กในชุมชนแออัด ไมถาย
โอน   (สมเกียรติ  พงษไพบูลย และคณะ, 2544 : 36) 
     หลังจากทีไ่ดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอาํนาจ  พ.ศ. 
2542  ทําใหหลายฝายไมพอใจ ดังจะเห็นไดจาก ขาราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ขาราชการ
ครูประถมศกึษา สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ และขาราชการครู

มัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาคในหลายจังหวัดไดรวมตัวกันเพื่อคัดคานและตอตานกระแสการถายโอนอํานาจการจัดบริการ

สาธารณะ    และการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยอางวาองคการปกครอง
สวนทองถ่ินยงัขาดความพรอมในเรื่องการบริหารจัดการ  บุคลากร และผูบริหารในองคกรทองถ่ิน

สวนใหญยงัมกีารศกึษา   ไมสูงนักขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการศกึษา อีกทั้งในปจจบุัน
ยังไมไดมกีารกําหนดอัตรากาํลังฝายการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    โดยเฉพาะองคการ

บริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล      ที่จะรับผิดชอบการจัดการศกึษาโดยตรง ในปจจุบนัการจดัทาํ
แผนงานตางๆ ยงัตองอาศยัขาราชการครูในพื้นที่ชวยจดัทาํ หนังสือพิมพไทยรัฐ   ฉบับวนัศุกรที ่  20  
ตุลาคม  พ.ศ.  2543   ไดเปนผูเสนอขาว  ดังกลาวสาธารณชน จากปญหาเหลานี้ทําใหองคกรครูรวม
พลังเพือ่คัดคาน และมกีารยื่นขอเสนอเพือ่เรียกรองใหรัฐบาลทบทวนแผนการดําเนินงาน และ

แผนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาให   องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกครั้ง โดยหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ ฉบับวนัจันทรที่ 23 ตุลาคม 2543 ไดเปน  ผูนําเสนอ  หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันเสารที่ 21 
ตุลาคม 2543 ไดเสนอขาววาครูจํานวน 900,000 คน จะไมใหความรวมมือ และเลือกพรรคการเมืองที่
สนับสนุนใหมกีารโอนการศกึษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนังสือพิมพมติชน  ฉบับวัน
อาทิตยที่  22  ตุลาคม 2543 ยังไดเสนอขาวอีกวา  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะไมบังคับครู  
และพรอมที่จะทบทวนการรวมจดัการศึกษากับองคการบรหิารสวนตําบล ตอมาสหภาพครูแหงชาติได
ประกาศยุตกิารนัดครูทั่วประเทศชุมนุมเพื่อยืน่ขอเสนอใหรัฐบาล กรณีที่ไมตองการโอนไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในวันที่ 25 ตุลาคม 2543 หนังสือพิมพขาวสด ฉบับวันศุกรที่  27  
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ตุลาคม 2543 ไดเสนอขาววา  กระทรวงศึกษาธิการ   และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยินยอมตามคําเรียกรองของครูที่ไมตองการโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน    ในหนังสือพิมพฉบับเดียวกัน ประธานสมาพันธปลัดองคการบริหารสวนตําบลแหง

ประเทศไทย    ไดประกาศจะไมใหความชวยเหลือโรงเรียนเหมือนที่ผานมา และแสดงทาทีไม
พอใจที่มีขาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพ  และบุคลากรมี   วุฒิทางการศึกษา
ต่ํา  ในขณะเดยีวกนัประธานสมาพนัธปลัดองคการบรหิารสวนตําบลแหงประเทศไทย  (นายอํานาจ   แดง
กุล)  ไดยืน่หนังสือถึงปลัดกระทรวงศกึษาธิการ เพื่อช้ีแจงวา ความไมพรอมไมไดอยูที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนวยที่มหีนาที่เตรียมความพรอมนาจะใหความชวยเหลือในการเตรยีมความพรอม ใน

สวนของความกาวหนาในวชิาชีพที่ครูมีความกังวลเปนหนาที่ของกระทรวงศกึษาธกิาร กับสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และหนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันศกุรที่ 27 ตุลาคม 2543 ไดเสนอ
ขาวการประชมุของครภูาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 19  จังหวัดวาที่ประชุมไดมีมติไมเห็นดวยกับการถาย
โอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประชุมยังไดเสนอแนะใหขยายเวลา

ออกไปอีก 6 ป และไดกาํชับรัฐบาลวา หากรัฐบาลไมชะลอเร่ืองนี้ ครูจํานวนมากจะมาชุมชนุใน

กรุงเทพฯ   จากเหตกุารณทีก่ลาวมาทั้งหมดนี้ผูวิจยั   เหน็วาปญหาที่เกิดขึน้เปนปญหาทีสํ่าคัญของชาติ  
ซ่ึงผูที่มีผลประโยชนไดเสีย   (Stekholder)  คือผูบริหารโรงเรยีน   ครูผูสอน  ผูปกครองนกัเรยีน  และ
ประชาชน  ซ่ึงเปนกลุมบคุคลที่มีบทบาทหนาที่ในการจัดการศกึษา    และไดรับผลกระทบจากการที่
รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.  2542   ซ่ึงได
กําหนดใหถายโอนอํานาจการบริหารจดัการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จสิน้

ภายในป พ.ศ. 2553  ดังนั้นผูวิจยัจึงสนใจ  ที่จะศกึษาทัศนะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัด
การศกึษาให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   ในอาํเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม  เพือ่นําผลทีไ่ดไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

              
                    1. เพื่อศกึษาทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศกึษา  ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง จงัหวดัเชียงใหม  ทัง้ 4 ดาน ดงัตอไปนี้ 
     1.1   ดานวชิาการ 
     1.2   ดานการบริหารบุคคล 
     1.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
     1.4   ดานการบริหารทั่วไป 
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              2. เพื่อเปรียบเทยีบทัศนะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศกึษาทั้ง 4 ดาน ใหองคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน 
ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน    องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ศิษยเกา  และผูทรงคุณวฒุิ  
ดังตอไปนี ้

     2.1   ดานวชิาการ 
     2.2   ดานการบริหารบุคคล 
     2.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
     2.4   ดานการบริหารทั่วไป 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
                   1.ไดทราบความรูความเขาใจ ความพรอม และความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป 
                   2.ไดขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจ ความพรอมและความรับผิดชอบเพื่อเปนแนวทาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมการรับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                   3. เปนประโยชนในการตดัสินใจเชิงนโยบายวาสมควรถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

            1.  ขอบเขตดานประชากร  ประชากรในการวิจยัครั้งนี้คือ   กรรมการสถานศกึษาขั้น
พื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง จาํนวน  645  คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากหวัหนาการประถมศึกษาอําเภอแม
แตง     ในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสถานศึกษาเหนือข้ึนไป 1 ชั้น ตามที่กําหนดไวในขอ 9 แหง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 ใหเปน

กรรมการ         สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยบคุคลดังตอไปนี้  
        1.1   ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 43  คน  
        1.2   ผูแทนครูผูสอน จํานวน 86 คน  
        1.3   ผูแทนผูปกครอง จํานวน 86 คน  
        1.4   ผูแทนองคกรชุมชน 86 คน  
        1.5   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  86  คน  
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        1.6   ผูแทนศิษยเกา  86  คน  
        1.7   ผูทรงคุณวุฒิ  172  คน  

            2.  ประชากร  ในการวจิัยครัง้นี้คือกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม จํานวน  645  คน  

             3.  ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาทัศนะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัด  
การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม  ดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้

        3.1   ดานการบริหารงานวิชาการ 
        3.2   ดานการบริหารงานบุคลากร 
        3.3   ดานการบริหารงบประมาณ 

3.4   ดานการบริหารทั่วไป 
           4.  ตัวแปรที่ศึกษา   

         4.1   ตัวแปรตนในการวจิัยครัง้นี้คือ     สถานภาพของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ไดแกผูบริหารโรงเรยีน ผูแทนครูผูสอน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ ในอาํเภอแมแตง จังหวดัเชียงใหม 

       4.2  ตัวแปรตามในการวจิยัครั้งนี้คือ  ทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษา
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
             5. ขอตกลงเบื้องตน 

    ในการวิจัยครั้งนี้มีขอตกลงเบื้องตนดังนี้ คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอําเภอ

แมแตง จังหวัดเชยีงใหม ที่เปนกลุมตัวอยางเปนตวัแทนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

อําเภอแมแตงทั้งหมด  
              6. นิยามศัพทเฉพาะ 

         6.1  การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  
การที่รัฐบาลกลางโอนอํานาจการจัดการศึกษาทั้งทางดานการบริหารและการจัดการใหแกองคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้

                 6.1.1   ดานวิชาการ 
                 6.1.2   ดานการบรหิารบุคคล 
                 6.1.3   ดานการบรหิารงบประมาณ 
                 6.1.4   ดานการบรหิารทั่วไป 
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                 6.2    กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครูผูสอน ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนองคกรชมุชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคณุวุฒิที่
ไดรับการคัดเลือกอยางเปนสัดสวน และไดรับการแตงตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวย       คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 

                 6.3 ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นที่มีตอการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานตาง ๆ ดังตอไปนี ้

               6.3.1   ดานการบรหิารงานวิชาการ 
               6.3.2   ดานการบรหิารบุคคล 
               6.3.3   ดานการบรหิารงบประมาณ 
               6.3.4   ดานการบรหิารทั่วไป          

          6.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  คณะบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงมีตําแหนงดังนี ้
                   6.4.1  นายกองคการบริหารสวนตาํบล หรือนายกเทศมนตร ี
                                6.4.2   สมาชิสภาทองถ่ิน 
                                6.4.3  ขาราชการประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       7.  กรอบแนวคิดในการวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  
  - ผูบริหารโรงเรียน 
  - ครูผูสอน 
  - ผูแทนผูปกครอง 
  - ผูแทนองคกรชุมชน 
  - ผูแทนองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน 
  - ผูแทนศิษยเกา 
  - ผูทรงคุณวฒุิ 

 
ทัศนะ 

การกระจายอํานาจการจดั

การศึกษาใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ดาน 

  - การบริหารวิชาการ 
  - การบริหารบุคคล 
  - การบริหารงบประมาณ 
  - การบริหารทั่วไป 
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บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การกระจายอํานาจทางการศกึษา 
 
                  1.  ความหมายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
                   กระทรวงศึกษาธิการ  (2536 :3 ) ไดสรุปนโยบายเกีย่วกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
คือการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาไปสูภูมิภาคและสถานศึกษาใหคณะบุคคล  และประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจเพื่อจัดการศึกษาใหแกเยาวชนมากขึ้น ใหการบริหารมีความคลองตัว 
โดยเฉพาะในระดับสถานศึกษา และใหการจัดการศึกษาแตละระดับมีเอกภาพ 
      ธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538 : 5) การกระจายอํานาจบรหิารการศกึษาเปนการมอบหมายหรือ
การใหอํานาจการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบรหิารดานนโยบายและแผน  การ
บริหารงานวิชาการ  และการจัดการศึกษาทั้งหมด  ไปใหผูบริหารการศึกษาในระดับตาง ๆ ใน
จังหวดั อําเภอและสถานศึกษา 
       ภานวุัฒน  ภักดวีงศ  (2540 : 7) การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การที่รัฐบาล
กลางใหอํานาจการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ กับสวนราชการในสวนภูมภิาคหรือสวนราชการใน
ระดับ ทองถ่ินไปปฏิบัติตามที่กฏหมายกําหนด หรือเปนการใชอํานาจการตัดสินใจใหกับ

ประชาชน       ในทองถ่ินนัน้ ๆ ไดนําไปใชในการจดัการศึกษาโดยตรง 
     ประเสริฐ  ทองเกตุ  (2540 : 10) ไดนิยามศัพทเฉพาะ การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
หมายถึง การกาํหนดอํานาจหนาที่เกีย่วกับการจัดการศกึษา ในสวนทีน่อกเหนือจากกาํหนดนโยบาย 
การอํานวยการ การประสานงาน สงเสริมสนับสนนุการดาํเนนิงานใหเปนอาํนาจหนาทีข่องหนวยงาน
ทางการศึกษาระดับกรมถึงสถานศึกษาโดยตรง 
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     อนุชา เทวราชสมบูรณ (2541:15) การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การมอบ
อํานาจในการปฏิบัติงานการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม   จากสวนกลาง ไดแก กระทรวง กรม
ตาง ๆ ลงไปสูสวนภูมภิาค สวนทองถ่ินและหนวยปฏิบัติในพื้นทีใ่หปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     สรุป การกระจายอํานาจทางการบริหาร หมายถึง การมอบอํานาจหนาที่การตัดสินใจใน
การดําเนินการบริหารนโยบายและแผน การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การพัฒนา        
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาระบบประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ไปยังผูบริหารเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา โดยใหองคคณะบคุคลและองคกรในชุมชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจ 
            2  หลักการกระจายอํานาจทางบริหารการศึกษา 

    เกรยีง  เอีย่มสกุล  (อางอิงจากอนุชา  เทวราชสมบรูณ, 2541 : 17) ไดกลาวถึงหลักการ
กระจายอํานาจ ดังนี ้

      1. เปนการกระจายภาระหนาที่พรอมทั้งวัสดุ  อุปกรณ และอํานาจหนาที่ปฏิบัติหนาที่นั้นให
สําเร็จ 

      2.   เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดวยตนเองของทองถ่ิน ที่ทําอะไรภายใตขอบเขตที่
วางไว ตามวิธีการที่ทองถ่ินนัน้เห็นสมควร 

      3.  เปนการกระจายความรบัผิดชอบในผลงานที่ทาํไปนัน้ไปสูผูรับอํานาจซึ่งผิดกับนัยของ
การแบงอาํนาจและการมอบอาํนาจที่ผูรับผิดชอบการใชอํานาจนัน้ของผูมอบอํานาจอยู 

      กระทรวงศกึษาธิการ (2536 : 11 – 13) ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม ดังนี้  

      1. การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธกิาร ไปกําหนดเปนอํานาจของ   
สํานักงาน  การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมจังหวดัเปนนิติบุคคลและใหมีกรรมการบริหาร 

      2.  กําหนดใหมีสภาการศึกษา และคณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการ       
วัฒนธรรมจังหวัดและอําเภอได 

      3. กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนหนวยงานในสังกัด
สํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

      4.  การใหใชทรัพยากรรวมกันของสถานศึกษา 
      5.  การมีสวนรวมของประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินโดยกําหนดใหประชาชน

และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย จัดทําแผนบรหิารงบประมาณ 
และบุคลากรในทุกระดับ 
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              6.   การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและผูเรียน 
             7.   การจัดการศึกษาใหมีความตอเนื่องและสอดคลองเปนระบบทุกระดับชั้นและ      

ตอเนื่องกับอาชีพทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
                       8.  การบูรณาการ กําหนดใหกิจกรรมการเรียนการสอนใชทรัพยากรดานศาสนาและ 
วัฒนธรรม มาใชในการจดัการศึกษา 
      วิจิตร  ศรีสะอาน (2538 : 59 –79) ไดกลาวถึง การกระจายอํานาจทีถู่กตองคือตองสราง
ความพรอมใหสถานศึกษาที่จะทํางานแบบเบ็ดเสร็จในระดับโรงเรียน    เลิกการกระจุกอํานาจเหนือ  
โรงเรียน 4 – 5 ขั้นตอนใหหมด เปลี่ยนบทบาทกระทรวงศึกษาธิการหนวยเหนือ เปนหนวยงานดูแล
นโยบายและแผน เรื่องมาตรฐาน หาปจจยัสนับสนุนใหโรงเรียน  กําหนดอําเภอเปนเขตการศึกษาของ
โรงเรียน ตั้งแตอนุบาลหรือศูนยเดก็เล็กไปจนถึงมัธยมอยูภายใตระบบบริหารเดยีวกัน     มีกรรมการ
ระดบัอําเภอแลวใหประชาชนเลือกกรรมการสวนหนึ่งเขามา รัฐบาลตั้งสวนหนึ่งลงไป เพื่อใหทกุฝาย
เขามารวมกันบริหาร การปฏิบัติการใด ๆ  ใหส้ินสุดที่โรงเรียน อยางนี้จึงจะทําใหฐานประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยรองรับสถานศึกษา และการศึกษาไทยแตละทองถ่ินจะจดัโดยทั้งมีสวนสนอง
ความตองการของทองถ่ินและสวนที่ดํารงความเปนไทย 

     จรัส  สุวรรณมาลา (2538 : 80 – 81) ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจ ดังนี ้
     1. หลักผลประโยชนสาธารณะ คือ กิจกรรมใดที่เกีย่วของกับประโยชนภายในทองถ่ินไม

กระทบทั้งในทางบวกทางลบตอผูคนในทองถ่ินอื่น ๆ ใหถือวากจิกรรมนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาล

ทองถ่ิน 
     2.  หลักประสิทธิภาพ คือ การจัดกจิกรรมใด ๆ ควรตองประหยดัตนทุน 

                   รุง  แกวแดง (2541 : 273) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหโรงเรียน 
ดังนี ้  

    1.  หนวยงานในสวนกลางจะตองยกเลิกงานปฏิบัติการโดยสิ้นเชิงและทําเฉพาะงาน
นโยบายการกาํหนดมาตรฐานและการประเมินผลเทานั้น 

     2. วางระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัการศึกษา ดงันี้ 
         2.1 การประเมินภายใน ใหสถานศกึษาทุกระดับทั้งที่เปนของรัฐ องคกรบริหารสวน

ทองถ่ินและเอกชนดําเนินการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาภายในสถาบันโดยสราง

ความเขาใจที่ถูกตองวาการประเมินเปนสวนหนึ่งของการบริหาร 
         2.2   ประเมินภายนอก โดยองคกรอสิระ 
    3.  กําหนดใหมีธรรมนญูโรงเรยีน  เพื่อเปนขอตกลงวาโรงเรยีนจะใหการศึกษาที่มีคณุภาพ

และมาตรฐานดีที่สุดแกผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
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    4.   ตองใหอิสระกับโรงเรียนในการบริหาร การตัดสนิใจและการปฏิบัติมากขึ้น 
    5.   ตองนํารูปแบบโรงเรียนระบบสัญญามาทดลองใช 
    6.   การมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชนและนกัวิชาการ 
    7.   ความเปนผูนําของผูบริหารสถานศกึษา      เปนผูนําทางวิชาการที่เขมแข็งเปนผูจดัการ

ที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผูอํานวยความสะดวก 
                   ศักราช  ฟาขาว (2541 : 46)  ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยการ
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมกับชุมชนและทองถ่ิน เนื่องจากคนในชุมชนและทองถ่ินจะรู

ปญหาและตัดสินใจไดถูกตองกับความตองการและหาทางแกไขปญหาไดดีกวาคนในสวนกลางและ   
สวนกลางควรกระจายโอกาสและอํานาจการจัดการศึกษาใหหนวยงาน และทองถ่ินใหมากที่สุดและ

จริงจัง ซ่ึงสอดคลองกับกระแสปจจุบันที่มุงใหพัฒนาชวยเหลือตัวเอง 
                   ประเสริฐ  ทองเกตุ (2540 : 39)  สรุปหลักการกระจายอํานาจ ดังนี ้

      1. หลักการขององคกรที่มีการกระจายอํานาจจะตองเปนนิติบุคคล  มีกฎหมาย  มีงบประมาณ
เปนของตนเอง มีทรัพยสินทีจ่ะดําเนนิการไดโดยลําพงั มสิีทธิตามกฎหมายมหาชน เชน เกบ็ภาษอีากร 
การบงัคับใหเอกชนปฏิบัตติามโดยไมตองขออํานาจศาล การไดรับอํานาจมากหรือนอย การตั้งหรือ

เลิกองคกรจะเปนไปตามกฎหมายพเิศษนัน้ ๆ   
     2.  มีอํานาจและหนาที่จะกระทําการไดไมตองรอคําสั่งหรืออนุมัติเสียกอน 

                    3.  ผูบริหารไดรับเลือกตั้งมาจากกรรมการในทองถ่ิน ราษฎรในทองถ่ินมสิีทธิที่จะเลือกผู
ที่จะมีหนาที่ในการบริหาร 

     สมาน  อัศวภูมิ (2543 : 14) ไดจดักลุมการกระจายอํานาจไวเปน 2  ลักษณะ คือ 
      1.  การกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ หมายถึง การจัดระบบงานที่เกีย่วของการจัดการศกึษาไว

เปนองคกรเดยีวกนั แตมหีลายหนวยปฏิบัติและบริหารระดับสูงไดกระจายอํานาจการตดัสินใจและ

ความรับผิดขอบไปตามสายงานมากนอยตางกัน แลวแตระดบัการกระจายอํานาจทีแ่ตละองคการจะ

เลือกใช 
     2.   การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ หมายถึงการจดัระบบงานทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการจดัการศึกษา ไดแบงงานแบงหนาทีข่องแตละหนวยออกจากกนัเบ็ดเสรจ็ และใหแตละหนวยมี
อํานาจการบรหิารและรับผิดชอบงานของตนเบ็ดเสร็จในตัว สวนระบบการบริหารภายในจะเปน
อยางไรแลวแตจะกําหนด 
 
                    สรุป ความหมาย และหลักการ การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
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                   1. มอบหมายอํานาจหนาที่การตัดสินใจในการบริการ และจัดการดานนโยบายและแผน 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน 
การพฒันาระบบประเมนิคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา จากสวนกลางไปยังเขตพืน้ที่การศกึษาและ

สถานศึกษาใหมีอํานาจเต็มในการบริหารและการจดัการศึกษา 
     2. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขององคกรสวนทองถ่ิน ประชาชน 

และผูทรงคณุวุฒิในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  บริหารงบประมาณการเงนิ
และบุคลากร การกําหนดและพัฒนาหลักสูตร ส่ือและเทคโนโลยีการเรียนการสอนในทุกประเภท
และทุกระดับชั้น การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

     3.  กําหนดใหคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  เปนกรรมการบริหารงาน  กํากับดแูล
ครู  ผูบริหารสถานศึกษาและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

     4.  เปดโอกาสใหนักบริหารมืออาชีพเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา 

     5.  พัฒนาศกัยภาพของหนวยงานที่จะรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา   
       การกระจายอํานาจการจดัการศึกษา จึงหมายถึง การที่อํานาจการตัดสินใจในการดําเนนิงาน

ตาง ๆ กระจายจากสวนกลางไปยังหนวยงานรองลงไป มี 2 ลักษณะ คือ แบบมอบอํานาจ หมายถึง     
การมอบอํานาจการตัดสินใจบางสวนใหแกหนวยงานรองลงไปตัดสินใจ และการกระจายอํานาจ

แบบเบ็ดเสร็จ คือหนวยงานยอมมีความเบ็ดเสรจ็ในการตัดสินใจในการบริหารและรบัผิดชอบตอการ

ปฏิบัติภารกจิของตนเอง มอิีสระในเชิงบริหารและการจัดการ สวนกลางควบคุมเชิงกฎหมายหรือ

เชิงนโยบายเทานั้นในทางการศึกษาการกระจายอํานาจมลัีกษณะของการมอบอํานาจและความ     
รับผิดชอบในการบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา   เพือ่ใหสามารถตัดสินใจใน
ระดบัหนวยปฏิบัติไดแก  เขตพืน้ที่การศกึษา  องคกรปกครองทองถ่ินและสถานศึกษาซึ่งจะนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของชาติโดยรวม 

     พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังเขต
พื้นทีก่ารศกึษาและสถานศึกษา สําหรับการศกึษาขั้นพื้นฐานและอดุมศกึษาระดบัต่ํากวาปริญญา 

      ดังนัน้ การกระจายอํานาจการจดัการศกึษา จึงเปนแนวทางการบรหิารและการจัด

การศกึษาที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ที่ตองการใหมกีารกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยัง
หนวยปฏิบัตแิละเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทกุๆ ดานรวมทั้ง โดยกําหนดใหมี

กฎหมายการศกึษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักเกณฑและกระบวนการจัด
การศึกษาที่เนนใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน และองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมีหนาที่กํากับดูแลเฉพาะดานการนโยบาย แผนและมาตรฐาน

การศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและตดิตามตรวจสอบประเมินผลการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม

เทานัน้ ถาเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจการ

ตัดสินใจ และความรับ     ผิดชอบไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาโดยตรงแตถาเปนระดับระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญา และสถานศึกษาเอกชนจะมี

ความเปนอิสระตามกฎหมายการจดัตัง้สถานศึกษานั้น ๆ เปนการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จและมี
อิสระมากกวาสถานศึกษาประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพตามเปาหมายของการ
ปฏิรูปการศึกษา  

    
ศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาทองถิ่น 
                           
                  1.  องคการบริหารสวนตําบล 
                      1.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล     การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ
ของสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 326  ไมมีฐานะเปนนติิบุคคล ทําใหการบริหารงาน          
ไมสามารถดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบรหิารงาน ตอมาในปพุทธศกัราช 
2537 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ขึ้น โดยประกาศ 
ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และยังไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานในตําบลอีกแบบหนึ่ง 
ทั้งนี้กําหนดใหสภาตําบลทีม่ีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาเฉลีย่ติดตอกนั 3 ป
ไมต่ํากวาหนึ่งแสนหาหมืน่บาท  จะไดรับจัดตั้งเปนหนวงงานบรหิารสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติ

บุคคล เรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล”  (กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2540 : 6)  
          1.2  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. 2537  กําหนดอํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตาํบลไวดังนี ้
                  มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาทีใ่นการพัฒนาตาํบล ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

     มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย    องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้

     1.  จัดใหมแีละบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
      2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 

     3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
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                  4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
      5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
                  6.  สงเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
      7.  คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
                  8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดงีามของทองถ่ิน 
                      9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 

     มาตรา 68 ภายใตบังคบัแหงกฏหมาย องคการบรหิารสวนตําบลอาจจัดทาํกจิกรรมใน   
องคการบริหารสวนตําบล ดงันี้ 
                  1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                  2.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสวงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                  3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
                  4.  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
                  5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
            6.   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
                  7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                  8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ 
            9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
            10.ใหมตีลาด ทาเทียบเรือละทาขาม 
            11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
            12. การทองเที่ยว 
            13. การผังเมือง (สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, 2544  : 145 – 146) 
    ในสถานการณปจจุบนัยงัมปีระเด็นทีย่ังหาคําตอบไมไดวา องคการบริหารสวนตําบลที่

จัดตั้งขึ้นมาแลวจะมีศกัยภาพหรือขีดความสามารถ รวมทั้งมีความพรอมที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนมาก
นอยเพยีงใด เปนองคกรที่สามารถเปนที่พึ่งและเปนที่หวังของชมุชนและประชาชนในทองถ่ินได

หรือไม นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลมักถูกมองวามีการคอรัปชั่นผูมีหนาที่เกี่ยวของจะหาทาง
แกไขและจะอธิบายกับสังคมวาอยางไรแมวาที่ผานมาจะมขีาวเกีย่วกบัองคการบรหิารสวนตําบล

ในทางลบอยูมาก ไมวาเปนเรื่องของการแสวงหาผลประโยชนจนเกิดการขัดแยงกันระหวางสมาชิกและ

ผูนําชุมชน ตลอดจนการมีขอมูลเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในบางองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนที่

แพรหลายอยูทัว่ไป แตหากเราจะพิจารณาองคการบริหารสวนตําบลในเชิงบวกบางวา อนาคต
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ขางหนาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนกลไกการบริหาร   และการจัดการชุมชนโดยคนในชุมชน     
และองคการบริหาร สวนตําบลจะเปนเวทีใหกลุมคนในชุมชนไดเรียนรูรวมกันในการแสวงหา

วิธีการแกปญหาชุมชน แมวาภาพที่ออกมาสอใหเหน็วาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีความ
ขัดแยงกันบางก็ตาม แตในที่สุดกจ็ะเหน็วาสักระยะเวลาหนึง่องคการบริหารสวนตาํบลนาจะพฒันา

ไปในทางทีด่ีขึน้ 
      การยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลใหเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน 

เกิดขึ้นมาจากผลของกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหมี พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แตมิไดเกิดจากขอเรียกรองหรือความพรอมของทองถ่ินที่มีความ

ตองการโดยประสงคจะเปนองคกรทองถ่ิน ซ่ึงหมายถึงเปนเจตนารมณและความพรอมของคนใน
ชุมชน ผูนําชมุชนอยางแทจริง แตเปนขอเรียกรองจากนกัวิชาการ และองคกรตางๆ ซ่ึงเปนบุคคล
นอกชุมชนที่ตองการใหชุมชนมีการปกครองตนเองในลกัษณะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร
ก็ตามเมื่อพิจารณาจากองคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นและมีอยูในปจจุบันนี้ จากจํานวนทั้งหมด  
6,397 แหง (ตําบล) ปรากฏวาศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
สวนตําบลในแตละแหงยอมมีความแตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย ดังนี้ 
      ประการแรก พิจารณาจากศักยภาพและความพรอมในดานรายไดหรือการเงิน การคลัง  ซ่ึง
จะเห็นวาในทางทฤษฎ ี การจะยกฐานะทองที่ใดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจะตองมีรายได
มากพอสมควร โดยปกติตองใหอยูในเกณฑที่พอจะพึ่งตนเองได และมีรายไดมากพอเพื่อใชจาย ซ่ึง
อยางนอยที่สุด จะตองมีรายจายประจาํที่เปนเงนิเดือน คาจางของบุคลากรในสํานักงาน คาวัสดุ คา
สาธารณปูโภค และอืน่ ๆ 
    ประการที่สอง ความพรอมดานประชาชน กลุม องคกรชุมชน ในแนวทางของประชาคม
ตําบล อันหมายถึง   การเปนทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตาํบลที่เขมแข็งไดนั้น ประชาชน 
กลุม องคกรในชุมชนตองมีความตื่นตวัและมีความกระตือรือรน และมีการเคลือ่นไหวของกลุม

องคกรชุมชนเพื่อเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองและองคการบรหิารสวนตําบลจะเปนกลไก           
การบริหาร การจัดการในองคการบรหิารสวนตําบล เพือ่รักษาผลประโยชนของทองถ่ินอยางจริงจัง     
ที่สําคัญจะตองมีความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง องคการบรหิารสวนตําบลและ
สมาชิกควรมีคณุภาพเพยีงพอที่จะไมถูกชักจงูดวยอิทธิพลใด ๆ ทัง้สิ้น โดยเฉพาะกลุมอิทธิพลจาก

สมาชิกขององคการบรหิารสวนตําบลเอง และเหน็วาการสรางเวทีประชาคมตําบล จะชวยใหกลไกใน
เชิงการทจุริตคอรัปชั่นและผลประโยชนในองคการบรหิารสวนตาํบลลดนอยลงไป 

      ประการทีส่าม  ความพรอมดานการบริหารและการจัดการ หนวยงานปกครอง สมาชิก 
สภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนเลือกตัง้เขามาจะตองเปนบุคคลที่มีความรู
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ความสามารถ ในการบริหาร และการจัดการทองถ่ินเพือ่สนองความตองการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ    มีขีดความสามารถในการออกกฎระเบียบทองถ่ินอยางถูกตองโดยไมผิดพลาด 
(โกวิทย   พวงงาม,   2543 : 25) 

       ดังนัน้ประเดน็คําถามทีจ่ะตองพจิารณาองคการบรหิารสวนตาํบลเกีย่วกบัองคประกอบ
ใน ศกัยภาพ ความพรอม และสถานะความตื่นตวัของกลุมองคกรชุมชนในองคการบริหารสวนตาํบลที่
มีลักษณะเปนความเคลื่อนไหวในดานประชาคมตําบล ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหลายควรพจิารณาสงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล

และการเกื้อหนุนความพรอมทั้งฐานะรายได หรือการคลังทองถ่ิน รวมทั้งใหกลไกเวทีประชาคม

ตําบล เขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการซึ่งจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลพัฒนาศักยภาพ

ของตนเองในอนาคตได 
                   2. เทศบาลตําบล  
                       2.1  ความเปนมาของเทศบาลตําบล 
                         เทศบาลตําบล เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 
28 ธันวาคม 2499  ตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2542 (งานวิเคราะห
นโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลสันมหาพน, 2545 : 7) 
                       2.2   อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล 

     เทศบาลตําบลมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ในสวนที่ 3 หนาที่ของเทศบาล บทที่ 1 เทศบาลตําบล ดังตอไปนี ้
           มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฏหมาย เทศบาลตาํบลมหีนาทีต่องทาํในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี ้
                       1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
                       2) ใหมแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา 
                       3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทัง้กําจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
                       4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
                       5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
                 6) ใหราษฏรไดรับการศึกษาอบรม 
                 7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
                       8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
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  9) หนาที่อ่ืนตามที่กฏหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
          มาตรา 51 ภายใตบังคบัแหงกฏหมายเทศบาลตําบลอาจทํากิจกรรมใด ๆ ในเขต    

เทศบาล ดังตอไปนี ้
                       1) ใหมนี้ําสะอาดหรือการประปา 
                 2) ใหมีโรงฆาสัตว 
                       3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
                 4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
                       5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฏร 
                       6) ใหมแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
                 7) ใหมีหรือบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
                       8) ใหมแีละบํารุงทางระบายน้ํา 
                       9)  เทศพาณิชย (สุรพล  นิติไกรพจน และคณะ, 2544 : 109 – 110)   

      
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา 
 
                  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
รูปแบบหนึ่งของระบบการปกครองของราชอาณาจักรไทย ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา และมี  
สวนรวมในการจัดการศึกษาซึ่งเปนบริการสาธารณะ ใหแกประชาชนในปกครองของตนเอง หาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงสิทธิและหนาที่การจัดการศึกษานั้นไดกําหนดไวในกฏหมายและขอกําหนดสําคัญ ตอไปนี้ 

      1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับทองถ่ินและการจัดการศกึษา ดังนี ้
      มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจดัใหอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
       การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ิน
และเอกชน ทัง้นี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
       มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
       มาตรา 81 รัฐตองจดัการศึกษาอบรมและสนบัสนนุใหเอกชนจดัการศึกษาอบรมใหเกดิ
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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       มาตรา 289 องคกรปกครองทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณภีูมิปญญา
ทองถ่ิน หรือวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
    องคกรปกครองทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศกึษาและการฝกอาชพี ตามความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐแตตอง    
ไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ตามที่กฎหมายบัญญัติ (สภารางรัฐธรรมนูญ, 2540 : 12, 20, 21, 94-95) 
   2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมกีารกําหนดอํานาจหนาทีใ่นการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ 
หมวด  2 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 
       มาตรา  16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้
                    1.    การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
                    2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา 
                    3.   การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
                    4.   การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
                    5.   การสาธารณูปการ 
              6.   การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
                    7.   การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
                    8.   การสงเสริมการทองเที่ยว 
                    9.   การจัดการศกึษา 
                   10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ สตรี คนชรา และ                  
ผูดอยโอกาส 
                   11.  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
                   12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย 
                   13.  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
                   14.  การสงเสริมกีฬา 
                   15.  การสงเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                   16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรในการพัฒนาทองถ่ิน 
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                   17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
                   18.  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
                   19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการพยาบาล 
                   20.  การจัดใหมแีละควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
                   21.  การควบคุมสัตวเล้ียง 
                   22.  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 
                   23. การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณะสถานอื่น ๆ 
                   24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดนิ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                   25.  การผังเมือง 
                   26.  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
                   27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
                   28.  การควบคุมอาคาร 
                   29.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                   30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและรักษา
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
                   31.  กิจการอื่นที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
                   มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่        
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
                   1.   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  และประสานแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
       2.   การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
       3.   การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินอ่ืน 
             4.   การแบงสรรเงินซึ่งตามกฏหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
                  5.   การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                  6.   การจัดการศึกษา 
            7.   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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                  8.   การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรในการพัฒนาทองถ่ิน 
            9.   การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
                 10.  การจัดตั้งและดูแลระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 
           11.  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
           12.  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
            13.  การจัดการและดแูลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
            14.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
       15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนนิการเองหรือ
รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
                  16.   การสรางและบํารุงทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
     17.  การจัดตั้งและดแูลตลาดกลาง 
                  18.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
      19.  การจดัใหมีโรงพยาบาลจังหวดั การพยาบาล การปองกนัและควบคุมโรคติดตอ 
      20.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหต ุ
      21.  การขนสงมวลชนและวิศวกรรมจราจร 
      22.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
      23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
            24.  จัดทาํกิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่ 
อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมดาํเนินการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทาํ ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
      25.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใน
การพัฒนาทองถ่ิน 
      26.  การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจหรือ     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
      27.   การสงัคมสงเคราะห การพัฒนาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
    28.   จัดทํากิจการอืน่ใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฏหมายอื่นทีก่ําหนดให
เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั 
       29.   กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

ฯ ล ฯ 
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       มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฏหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตร 16 
      ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มกีฏหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษเต็มพื้นทีจ่ังหวดั มีอํานาจและหนาทีใ่นการจดัระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16  และมาตรา 17 
     มาตรา 20 ในกรณีที่กฏหมายบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่
เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะอยางเดยีวกันหรือคลายกนัใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบในสวนใด 
       มาตรา  21  บรรดาอํานาจและหนาที่ทีอ่ยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐ
อาจมอบอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนได 
    ในการดําเนนิการตามอํานาจและหนาที่ทีร่ะบไุวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 19 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกันดาํเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินอืน่ แลวแตกรณดีําเนนิการแทนได 
       มาตรา  22  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหเอกชนดาํเนินการตามอํานาจและ 
หนาทีแ่ทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เเละเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ 
หมวดที่  4 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินใหดําเนินการดังนี้ 
                    1. ใหดําเนินการถายโอนภารกจิบริหารสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดังนี ้
                            (ก)  ภารกิจที่เปนการดําเนนิการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดาํเนินการใหเสร็จส้ินภายในสี่
ป 
                         (ข)  ภารกจิทีรั่ฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
                          (ค)  ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น    
ภายในสี่ป 
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        2.  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองตามอํานาจหนาที่ทีก่ําหนด
ไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกจิขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหง  ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จํานวน
ประชากร คาใชจายในการดําเนนิงาน ตลอดจนคณุภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้
ตองไมเกินระยะเวลา 10 ป 
      3.  กําหนดแนวทาง และหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที ่ประสานความรวมมอืและชวยเหลือ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      4.  กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงนิอุดหนนุ และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกนิ พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมรีายไดเพิ่มขึน้คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ในชวง
ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอ
รายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 ทั้งนี้โดยการเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสม
แกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง 
และโดยการจดัสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย   
      5.  การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกบัการบริการสาธารณะในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
      มาตรา  31  ในการดาํเนินงานตามอาํนาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ถามีกฏหมายใดบัญญัติไวในลักษณะทีเ่ปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ไดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานในหนาที่ใหบริการ
สาธารณะระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนั 
และคณะกรรมการพจิารณาเหน็สมควรแกไขกฎหมายนั้น ใหคณะกรรมการรายงานตอนายกรัฐมนตรี
เพื่อดาํเนินการใหมกีารแกไขปญหาดังกลาวตอไป 
       มาตรา 32 ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อกําหนดขัน้ตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้
      1.  กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบจะตองทํา โดยกรณีใดเปนอํานาจหนาที่ที่เกีย่วของกับการดําเนินการของ
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รัฐ หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสาน   
การดําเนินงานใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
     2.  กําหนดหลกัเกณฑและวิธีดาํเนินงานในการจดัสรรสวนภาษแีละอากรใหเพยีงพอแก

การดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ทั้งนี้โดยคํานึงถึงภาระหนาทีข่องรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวมดวย 
     3.  รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอแกไข หรือจัดใหมีกฏหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      4.  จัดระบบบริหารงานบคุคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกาํหนดนโยบายและ
มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมภิาคไปสูสวนทองถ่ิน โดย
การถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกวาวหนาสายอาชีพทีเ่หมาะสม 
   แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดรายละเอยีดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหนวยงาน   
ที่มีหนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินงานใหชัดเจนดวย 
      มาตรา  33  เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลวใหเสนอคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบแลวรายงานตอรัฐสภาเพือ่ประกาศในราชกิจจานเุบกษาใชบังคับตอไป 
      แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชตามวรรคหนึง่ ใหมีผลผูกพนัหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
     ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ 
คณะกรรมการอาจดําเนนิการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณนั้นได 
     ใหคณะกรรมการมีหนาทีต่ิดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติการและรายงาน
ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการได ให
คณะกรรมการายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอปุสรรคและแนวทางแกไขดวย 
     มาตรา 34 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกาํหนดอํานาจและหนาที่และการ   
จัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป 
นับแตวันที่มีการกําหนดอาํนาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการกําหนดอาํนาจและหนาที่และการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 8-11, 18-20) 

        
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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                   ความตามมาตรา  40  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไววา 
“ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี
ของแตละสถานศึกษาเพือ่ทําหนาทีก่ํากับและสงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศกึษา ประกอบดวย
ผูแทน       ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิ 

      จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากหนาที่ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
                    ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                    ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18(1) และ (3)”  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 21) 
    ความตามมาตรา 40 แหงพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ดังกลาวขางตน 
กระทรวงศกึษาธิการไดตราระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2543 ขึ้น โดยไดประกาศใชเมื่อวนัที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
       1. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาอยางนอยสถานศึกษาละ 7 คน แตไมเกิน 15 คน   
ตามความในขอ 5 แหงระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2543 ประกอบดวย  

           1.1  ผูแทนครู ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน และผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน 
            1.2  ผูแทนผูปกครอง ไดแก ผูแทนของผูมีรายช่ือเปนผูปกครองตามทะเบียน        
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน 
                        1.3  ผูแทนองคกรชุมชน ไดแก ผูแทนของสมาคม ชมรม มูลนิธิ หรือกลุมบุคคล   
ในรูปอื่นใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของ       
สถานศึกษานัน้ จํานวนไมเกิน 2 คน 
                        1.4  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหาร   
สวนจังหวดั องคการบริหารสวนตาํบล กรงุเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
รูปแบบอื่น จํานวนไมเกนิ 4 คน 
             1.5   ผูแทนศิษยเกา ไดแก  ผูแทนสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา  หรือบุคคลที่เคย
ศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกนิ 2 คน 
           1.6   ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน ขาราชการ
บํานาญ ขาราชการอื่นนอกสงักัดสถานศึกษา พนักงานรฐัวิสาหกจิ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรฐั  
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เจาหนาทีห่รือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวน  
ไมเกิน 4 คน 
           1.7  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ ใหคณะกรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน (กองแผนและนโยบาย สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2543 : 120) 

      2.  หนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดังนี ้
                        2.1  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
                        2.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
                        2.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
                        2.4   กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

          2.5    สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 

           2.6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเดก็ ดูแลเดก็พกิาร เด็กดอยโอกาสและเดก็ทีม่ี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
            2.7   เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
            2.8   สงเสริมใหมกีารระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจนวทิยากรบุคคลภายนอก
และ ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปะ และวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
                        2.9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
           2.10 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน 
              2.11  แตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพือ่ดําเนนิงานตามระเบยีบนี้ตามที่
เหน็สมควร 
                           2.12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยตนสังกัดของสถานศึกษานัน้  
(กองแผนและนโยบาย สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2543 : 123-124) 
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ภารกิจและพันธกิจของสถานศึกษา 
 
                     ตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษาที่รัฐบาลไดมอบหมายใหองคกรมหาชนเฉพาะกจิที่      
รัฐบาลจดัตั้งขึน้ คือสํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดภาระกิจและพันธกจิของสถานศึกษาไว  
ทั้งหมด  4  ดานดังตอไปนี้  
                   1.  ภารกิจดานการบริหารวิชาการ แบงเปน 6 พันธกิจ ดังตอไปนี ้
                  1.1  การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา 
                        1.2  การปฏิรูปการเรียนรู 
                        1.3  การเทียบโอนผลการเรียน 
                        1.4  การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู 
                        1.5  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
                        1.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน 

      2.  ดานการบริหารบุคคล แบงเปน  5 พันธกิจ ดังตอไปนี ้
                        2.1  การเตรียมการบริหารบุคคลระดับสถานศึกษา 
                        2.2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        2.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        2.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ 
                        2.5  การพัฒนาวิชาชีพครู 

3. ดานการบริหารงบประมาณ แบงเปน 6 พันธกิจ ดังตอไปนี้ 
3.1 การจัดตั้งงบประมาณ 
3.2 การจัดสรรงบประมาณ 
3.3 การบริหารการเงินและการบัญชี 
3.4 การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ 
3.5 การตรวจสอบติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
3.6 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

      4.  ดานการบริหารทั่วไป แบงเปน 8 พันธกิจ ดังตอไปนี้ 
                  4.1  การบริหารจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
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                  4.2  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
                  4.3  การจัดระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยีการบริหารและจัดการเรียนการสอน 
                  4.4  การสงเสริมและจัดบรกิารการศึกษา 
                 4.5  การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
                 4.6  การดําเนินงานกิจการพิเศษในสถานศึกษา 
                 4.7  การจัดระบบการประกันคณุภาพ 

                        4.8  การนเิทศ ติดตามและการประเมนิผล (สํานักงานโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษา  
2544 : 52-53) 
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บทที่ 3 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
รูปแบบการวิจัย  
 
                   การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุงศึกษาทัศนะของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เกีย่วกับการถายโอนอํานาจ  
การจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานการบริหาร
บุคคล ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารทั่วไป และเปรียบเทียบทัศนะเกีย่วกับการ      
ถายโอนอํานาจการจดัการศกึษาทั้ง 4 ดาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน องคกรชมุชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ดังนี้คือ         
ดานวิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารทัว่ไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 
                   ประชากร 
  ประชากรในการวิจยัคร้ังนีค้ือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม จํานวน 645 คน โดยจําแนกเปน 

1. ผูบริหารโรงเรียน จํานวน  43  คน 
2. ตัวแทนครูผูสอน จํานวน  86  คน 
3. ตัวแทนผูปกครอง จํานวน  86  คน 
4. ตัวแทนองคกรชุมชน จํานวน  86  คน 
5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  86  คน 
6. ตัวแทนศิษยเกา จํานวน  86  คน 
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7. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  172  คน 
      
 
     กลุมตัวอยาง 
     กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 360 คน โดย

จําแนกเปน 
1. ตัวบริหารโรงเรียน จํานวน  24  คน 
2. ตัวแทนครูผูสอน จํานวน  48  คน 
3. ตัวแทนผูปกครอง จํานวน  48  คน 
4. ตัวแทนองคกรชุมชน จํานวน  48  คน 
5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  48  คน 
6. ตัวแทนศิษยเกา จํานวน  48  คน 
7. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  96  คน 

      วิธีการสุมตัวอยาง 
      การสุมตวัอยางในการวิจยัครั้งนี้ใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 

โดยการจับฉลาก ดังนี ้
     ขั้นที่ 1 สุมตัวอยางโรงเรยีนจากแตละกลุมโรงเรียน รอยละ 50 โดยการสุมอยางงาย 

(Simple  Random  Sampling) แบบจับฉลาก 
     ขั้นที่ 2  กลุมตัวอยางคือ  ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครผููสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 

ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  ที่
ไดรับการคัดเลือกและแตงตัง้เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง    จังหวดั
เชียงใหม     ของโรงเรียนที่ไดจากการสุมขัน้ที่ 1 ทั้งหมด 
                   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

      เครื่องมือทีใ่ชในการเกบ็รวบรวมขอมูลเพื่อการวจิยั  คือแบบสอบถามที่ผูวิจยัสรางขึ้นเอง 
โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี ้

     1.   ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 
                   2.   นําขอมูลที่ไดจากขอ 1 มาสรางเปนขอคําถาม 
                   3.   นําขอคําถามจากขอ 2 ไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
                   4.   นําขอคําถามจากขอ 3 มาปรับปรุง 
                   5.   นําขอคําถามจากขอ 4 ไปทดลองใช 
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                   6.   นําขอคําถามจาก 5 มาปรับปรุงแกไข 
                   7.   นําขอคําถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   
 

          ในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวจิัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
                   ในการวจิัยคร้ังนี้ ใชการหาคาความถี่  (Frequency)  คารอยละ  (Percentage)  คาตัวกลาง
เลขคณิต (Arithmetic Mean)  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  การวิเคราะหคาความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way Analysis  of  Variance) และเปรียบเทียบรายคูโดยใช S-Method ของ Sheffe’ ดังนี้ 
 1.   สูตร รอยละ   = ความถี่ของประเด็นที่ตองการศึกษา x 100 
                                                                ความถี่ทั้งหมด 
 2.   สูตร   X               = ΣƒΧ 
                                                     Ν 

        เมื่อ   X               =  คาตัวกลางเลขคณติ 
                ΣƒΧ           =  ผลรวมของผลคูณระหวางความถี่กับน้ําหนกัของคําตอบ 

N                =  จํานวนผูตอบ 
3.   สูตร   S.D.          =  √ ΝΣƒΧ2 – (ΣƒΧ)2 

                                                           N(N-1) 
                     เมื่อ   S.D.          =  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
                             ΣƒΧ2        =  ผลรวมของผลคูณระหวางความถี่กับกาํลัง 2 ของน้ําหนักของ

คําตอบ 
                             ΣƒΧ           =  ผลรวมของผลคูณระหวางความถี่กับน้าํหนักของคําตอบ 

N               =  จํานวนผูตอบ 
4.   สูตร   F               =  MSb 
                                      MSw 
                F               =  คาสถิติ 
                MSb         =  Mean Square between Groups 
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                MSw        =  Mean Square within Groups 
 
 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
       การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่เกีย่วกับทัศนะเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

อําเภอ  แมแตง จังหวดัเชยีงใหม ผูวจิัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหตามลําดับหัวขอดงันี้คือ 
                   1.  สถานภาพสวนตัวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูใหขอมลู 

      2.   ทัศนะของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มีตอการถายโอนอํานาจการจัด
การศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                   3.  เปรียบเทียบทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
สถานภาพสวนตัวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
ตอนที่ 1  สถานภาพสวนตัวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตารางที่ 4.1  จํานวนและรอยของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามสถานภาพสวนตวั 
 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 

1.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 
 

 
 

21 
3 

 
   

87.50 
12.50 

รวม 24 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

1.2 อายุ 
ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 
 

 
- 

  2 
12 
10 
- 

 
- 

12.00 
50.00 
35.00 

- 

รวม 24 100.00 
1.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
        

 
- 
- 
- 
- 

17 
7 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 

70.83 
29.17 

- 
 

รวม 24 100.00 
2. ตัวแทนครูผูสอน 

2.1 เพศ 
   ชาย 

          หญิง 
         ไมตอบ 
 

 
 

19 
27 
  2 

 
 

39.58 
56.25 
  4.17 

รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
2.2  อายุ 

                 ต่ํากวา  30  ป 
                 30 – 39 ป 
                 40 – 49 ป 
                 50 – 59 ป 
                 60 ป และมากกวา 
                 ไมตอบ 

 

 
  1 
  6 
33 
  6 
- 

  2 

 
  2.08 
25.00 
68.75 
12.50 

- 
  4.17 

รวม 24 100.00 
          2.3  วุฒทิางการศึกษา 
                 ประถมศึกษา 

    มัธยมศึกษาตอนตน 
    มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 
    ไมตอบ 
 

 
- 
- 
2 
2 

40 
2 
- 
2 
 

 
- 
- 

  4.67 
  4.67 
83.32 
  4.67 

- 
  4.67 

รวม 24 100.00 
3.   ตัวแทนผูปกครองนักเรยีน 

3.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 
 

 
 

33 
15 
 

 
 

68.75 
32.25 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
3.2 อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 

 

 
   1 
17 
23 
   7 
- 

 
  2.08 
35.42 
47.92 
14.58 

- 

รวม 48 100.00 
3.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน 

                มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 

    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก    
 

 
22 
   8 
11 
   5 
   2 
- 
- 

 

 
45.83 
16.67 
22.91 
10.42 
  4.17 

- 
- 
 

รวม 48 100.00 
4.   ตัวแทนองคกรชุมชน 

4.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 

 
 

31 
17 
 

 
 

64.58 
35.42 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 

4.2 อายุ 
ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 

 

 
   4 
15 
18 
9 
2 
 

 
  8.33 
31.25 
37.50 
18.75 
  4.17 

รวม 48 100.00 
4.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
 มัธยมศึกษาตอนตน 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 
 ปริญญาเอก 
  

 
7 

15 
8 
8 
5 
- 
- 

 

 
14.59 
31.25 
16.67 
16.67 
10.42 

- 
- 
 

รวม 48 100.00 
5.   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.1 เพศ 
ชาย 

       หญิง 
       ไมตอบ 
 

 
 

43 
  4 
  1 
 

 
 

89.59 
  8.33 
  2.08 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
5.2 อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 
ไมตอบ 

 

 
   - 
17 
23 
7 
- 
1 
 

 
  - 

35.42 
47.92 
14.58 

- 
  2.08 

รวม 48 100.00 
5.3 วุฒิทางการศึกษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
           

 
22 
18 
  4 
  2 
  2 
- 
- 

 

 
45.83 
37.50 
  8.33 
  4.17 
  4.17 

- 
- 

 
รวม 48 100.00 

6.   ตัวแทนศษิยเกา 
6.1 เพศ 

ชาย 
       หญิง 
 

 
 

30 
18 
 

 
 

62.50 
37.50 

  
รวม 48 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
6.2  อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 

 

 
6 

17 
18 
7 
- 
 

 
  12.50 
35.42 
37.50 
14.58 

- 

รวม 48 100.00 
6.3  วุฒิทางการศกึษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 

 

 
17 
16 
  6 
  4 
  4 
  1 
- 

 
35.42 
33.34 
12.50 
8.33 
8.33 
2.08 

- 

รวม 48 100.00 
7.   ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

    7.1  เพศ 
ชาย 

       หญิง 
       ไมตอบ 
 

 
 

74 
20 
  2 
 

 
 

77.08 
20.84 
  2.08  

รวม 96 100.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

สถานภาพสวนตัว จํานวน รอยละ 
7.2  อายุ 

ต่ํากวา  30  ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 – 59 ป 
60 ป และมากกวา 
ไมตอบ 

 

 
1 

10 
35 
30 
18 
2 
 

 
  1.04 
10.42 
36.46 
31.25 
18.75 
  2.08 

รวม 96 100.00 
7.3  วุฒิทางการศกึษา 

ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนตน 
       มัธยมศึกษาตอนปลาย 
       ปวส. ปวท. อนุปริญญา 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
       ไมตอบ 

        

 
27 
27 
20 
12 
8 
- 
- 
2 
 

 
28.13 
28.13 
20.83 
12.50 
8.33 

- 
- 

2.08 

รวม 96 100.00 

                      
     จากตารางที่ 4.1  แสดงใหเหน็วาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสถานภาพสวนตวั 

ดังนี ้
1. ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน 

1.1 เพศ  
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ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียนสวนใหญรอยละ   87.50   เปนผูชาย  และรอยละ  
12.50   เปนผูหญิง 

1.2 อายุ 
 ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียนสวนใหญรอยละ   50.00   มีอายุระหวาง  40 – 49  ป  

รองลงมารอยละ  35.00  มีอายุระหวาง  50 - 59 ป และรอยละ    15.00   มีอายุระหวาง 30 – 39  ป  
1.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
 ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียนสวนใหญรอยละ 70.83 มีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี

และ รอยละ  29.17   มีวฒุิการศึกษาปริญญาโท 
2. ตัวแทนของครูผูสอน 

2.1 เพศ  
ตัวแทนของครูผูสอนสวนใหญรอยละ 56.25 เปนผูหญิง รอยละ 39.58 เปนผูชาย 

และรอยละ  4.17  ไมตอบแบบสอบถาม 
2.2 อายุ 
ตัวแทนของครูผูสอนสวนใหญรอยละ   68.75   มีอายุระหวาง  40 – 49  ป  รอยละ  

25.00  มีอายุระหวาง 30 – 39 ป รอยละ 12.50  มีอายุระหวาง 50 – 59 ป รอยละ 2.08 มีอายุต่ํากวา     
30  ป และรอยละ  4.17  ไมตอบแบบสอบถาม 

2.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของครูผูสอนสวนใหญรอยละ  83.32  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี   รอยละ  

4.67  มีวุฒิการศึกษามัธยมศกึษาตอนปลาย อนุปริญญา ปริญญาโท และไมตอบแบบสอบถาม 
3. ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีน 

3.1 เพศ  
ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีนสวนใหญรอยละ   68.75   เปนผูชาย  และรอยละ  

32.25   เปนผูหญิง 
3.2 อายุ 
ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีนสวนใหญรอยละ   47.92   มีอายุระหวาง  40-49  ป  

รอยละ  35.42  มีอายุระหวาง  30-39   ป รอยละ  14.58  มีอายุระหวาง  50-59  ป และรอยละ   2.08   
มีอายุต่ํากวา  30   ป  

3.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของผูปกครองนักเรยีนสวนใหญรอยละ   45.83  มีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา 

รอยละ   22.91  มีวุฒิการศึกษามัธยมศกึษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ  14.67  มีวุฒิการศกึษา
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มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ  10.42  มีวุฒิการศึกษาอนปุริญญาหรือ ปวส. ปวท. และรอยละ  4.17  มี
วุฒิการศึกษาปริญญาตรี  

4. ตัวแทนขององคกรชุมชน                   
4.1 เพศ  
ตัวแทนขององคกรชุมชนสวนใหญรอยละ   64.58   เปนผูชาย  และรอยละ  35.42   

เปนผูหญิง 
4.2 อายุ 
ตัวแทนขององคกรชุมชนสวนใหญรอยละ   37.50  มีอายุระหวาง  40 – 49  ป  

รอยละ  31.25  มีอายุระหวาง  30 - 39  ป รอยละ   18.75   มีอายุระหวาง  50 – 59  ป รอยละ  8.33  มี
อายุต่ํากวา  30  ป และรอยละ  4.17  มีอายุ  60  ปขึ้นไป 

          4.3  วุฒทิางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนขององคกรชุมชนสวนใหญรอยละ 31.25 มีวุฒกิารศึกษามัธยมศึกษาตอนตน 

รอยละ  16.67  มีวุฒิการศกึษามัธยมศึกษาตอนปลายหรอื ปวช. และอนุปริญญา, ปวส., ปวท. และ
รอยละ  10.42  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 

5. ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.1 เพศ  
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญรอยละ  89.59 เปนผูชาย รอยละ  

8.33    เปนผูหญิง และรอยละ 2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 
5.2 อายุ 
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญรอยละ   47.92   มีอายุระหวาง   

40 – 49 ป รอยละ  35.42  มีอายุระหวาง  30 – 39  ป รอยละ   14.58   มีอายุระหวาง  50 – 59  ป และ
รอยละ 2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 

5.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญรอยละ 45.83 มีวุฒิการศึกษา

ประถมศึกษา รอยละ  37.50 มีวุฒิการศึกษามัธยมตน  รอยละ 8.33 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษา   
ตอนปลาย และรอยละ  4.17  มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญา, ปวส., ปวท. และปริญญาตรี   

6. ตัวแทนของศษิยเกา 
6.1 เพศ  
ตัวแทนของศิษยเกาสวนใหญรอยละ   62.50   เปนผูชาย  และรอยละ  37.50   เปนผูหญิง 
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6.2 อายุ 
ตัวแทนของศษิยเกาสวนใหญรอยละ   37.50  มีอายุระหวาง  40 – 49  ป รอยละ  

35.42  มีอายุระหวาง  30 – 39  ป รอยละ  14.57  มีอายรุะหวาง  50 – 59 ป  และรอยละ   12.50   มี
อายุต่ํากวา  30  ป  

6.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของศษิยเกาสวนใหญรอยละ   35.42  มีวุฒิการศึกษาประถมศึกษา รอยละ  

33.34 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 12.50 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 
ปวช. รอยละ  8.33  มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญา, ปวส., ปวท, และปริญญาตรี  และรอยละ  2.08  
มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท 

7. ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒ ิ
7.1 เพศ  
ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิสวนใหญรอยละ   77.08   เปนผูชาย  รอยละ  20.84   เปน  

ผูหญิง และรอยละ 2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 
7.2 อายุ 
ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิสวนใหญรอยละ   36.46   มีอายุระหวาง  40 – 49  ป รอยละ  

31.25 มีอายุระหวาง  50 – 59  ป รอยละ  18.75  มีอายุ  60  ปขึ้นไป รอยละ  10.42  มีอายุ  30 – 39  
ป รอยละ   1.04   มีอายุต่ํากวา  30  ป และรอยละ  2.08 ไมตอบแบบสอบถาม 

7.3 วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
ตัวแทนของผูทรงคุณวุฒิสวนใหญรอยละ   28.13  มีวฒุิการศึกษาประถมศึกษาและ

มัธยมตน รอยละ 20.83 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ 12.50 มีวฒุิ        
การศึกษา ปวส., ปวท., อนุปริญญา รอยละ  8.33  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี และรอยละ 2.08       
ไมตอบแบบสอบถาม 
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                     จากตารางที่ 4.2 แสดงใหเห็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 

1.1 ดานวิชาการ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการ     
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปในชุมชน (X = 2.00; S.D. = 0.72) การพัฒนา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 1.63; S.D. = 0.71) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 
1.58; S.D. = 0.65) การปฏิรูปการเรียนรูและการจัดเครือขายแหลงเรียนรู (X = 1.25; S.D. = 0.44 และ 
X = 1.25; S.D. = 0.94) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.08; S.D. = 1.08) 

1.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงาน

บุคคลเรียงตามลาํดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา และการสราง

เสริมวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 1.29; S.D. =  0.46 และ X = 1.29; S.D. = 0.46) การประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.21; S.D. = 0.41) การพัฒนาวิชาชีพครู (X = 
1.13; S.D. = 0.34) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.04; S.D. = 0.20) 

1.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิาร

งบประมาณเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้ การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.96; S.D. = 0.55)      
การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.71; S.D. = 0.62 และ X = 3.71; S.D. 
= 0.69) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.67;  S.D. = 0.64) การตรวจสอบติดตามและการประเมินผล  
การใชจายงบประมาณ (X = 3.50; S.D. = 2.27) และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ          
การศึกษา (X = 3.25; S.D. =  0.44) 

1.4 ดานการบริหารทั่วไป 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสรมิศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.92; S.D. = 0.72)      



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
49 
 

การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.17; S.D. = 0.87) การดําเนินการกจิกรรมพิเศษใน
สถานศึกษา (X = 1.88; S.D. = 0.86) การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา (X = 1.58; S.D. = 0.72) 
การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การจัดระบบประกันคณุภาพ และการนิเทศติดตามผล    
(X = 1.46; S.D. = 0.51, X = 1.46; S.D. = 0.78 และ X = 1.46; S.D. =  0.59) และ  การจัดระบบ   
สารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรยีนการสอน (X = 1.25; S.D. = 0.44) 

2. ผูแทนครูผูสอน 
   2.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ   

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการเรียงตามลําดบั

จากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 2.50; S.D. = 0.81) การพัฒนาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา (X = 2.43; S.D. = 1.04) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.41; S.D. = 0.76)  การพัฒนา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.35; S.D.= 0.99) การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.33; 
S.D. = 0.82) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 2.22; S.D. = 0.89) 

2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ         

เก่ียวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร       
งานบุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 
2.89; S.D. = 1.24) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และการ

เสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.41; S.D. = 1.09 และ X = 2.41; S.D. = 1.09) การพัฒนา
วิชาชีพครู (X = 2.39; S.D. = 1.06) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.17; S.D. = 
1.43) 

2.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ        

เก่ียวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิารงบประมาณ
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.28; S.D. = 1.48) การจัดสรร   
งบประมาณ (X = 2.78; S.D. = 2.25) การจัดซื้อจัดจาง (X = 2.72; S.D. = 0.71) การบริหารการเงินและ
บัญชี (X = 2.54; S.D. = 0.88) การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และ    
การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.48; S.D. = 0.80 และ X = 2.48; S.D. = 1.00) 
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2.4 ดานการบริหารทั่วไป 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ        

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.83; S.D. = 0.73)      
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.50; S.D. = 0.96) การบริหารการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจ และการสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 2.46; S.D. = 0.98 และ X = 2.46; S.D. = 
0.75) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.33; S.D. = 0.76) การจัดระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.26; S.D. = 0.65) การเพิ่มประสิทธิภาพ  
การบริหารจดัการ (X = 2.24; S.D. = 0.84) และการจัดระบบประกันคุณภาพ (X = 2.00; S.D. = 1.65) 

3. ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 
    3.1  ดานวิชาการ 

                           ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการเรยีง

ตามลําดบัจากมากไปหานอย ดังนี ้การปฏรูิปการเรยีนรูในชุมชน (X =2.46; S.D. = 0.71) การปฏิรูป
การเรียนรู   (X = 2.38; S.D. = 0.64) การจดัเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 2.33; S.D. = 0.78) การเทยีบ
โอน         ผลการเรียน (X = 2.27; S.D. = 0.68) การพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษา และการพฒันา
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศกึษา (X = 2.08; S.D.= 0.57 และ X = 2.08; S.D. = 1.77)  

3.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
  ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกีย่วกบัการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงาน
บุคคล เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การบรหิารงานบคุคลระดบัสถานศกึษา และการพฒันา
วิชาชพีครู (X = 2.33; S.D. = 0.88 และ X = 2.33; S.D. = 1.20) การเสริมสรางวินยัและจรรยาบรรณครู 
(X = 2.02; S.D. = 0.76) การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทาง การศกึษา (X = 2.00; 
S.D. = 1.01)  และการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา (X = 1.88; S.D. = 1.00) 

 3.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร
งบประมาณ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้การจดัตั้งงบประมาณ (X = 3.67; S.D. = 0.91) การ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.63; S.D. = 0.70) การบริหารการเงิน
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และบัญชี (X = 3.60; S.D. = 0.68) การจัดซ้ือจัดจาง (X = 3.50; S.D. = 0.83) การจัดสรรงบประมาณ 
(X = 3.35; S.D. = 0.86) และการระดมทรพัยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.48; S.D. = 0.71)  

         3.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนผูปกครองนักเรยีนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้การสงเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรม (X = 3.35; S.D. = 1.34) การ
บริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.54; S.D. = 0.87) การจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี
ในการบรหิารและจดัการเรยีนการสอน และการนเิทศติดตามและประเมินผล (X = 2.33; S.D. = 0.69 
และ X = 2.33; S.D. = 0.85) การดําเนนิการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 2.27; S.D. = 0.95)      
การจัดระบบประกนัคณุภาพ (X = 2.25; S.D. = 0.63) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ   (X = 
2.19; S.D. = 0.73) และการสงเสริมการจดับริการการศกึษา (X = 2.00; S.D. = 0.94)     
                    4. ตัวแทนองคกรชุมชน 

   4.1  ดานวิชาการ 
                        ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวชิาการเรียง

ตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏรูิปการเรียนรูในชุมชน (X =2.52; S.D. = 0.88) การปฏิรูป
การเรียนรู และการจดัเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 2.29; S.D. = 0.87 และ X = 2.99 S.D. = 0.90) 
การพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.06; S.D.= 0.98) การเทียบโอนผลการเรียน (X = 
1.96; S.D. = 0.74) และการพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษา   (X = 1.94; S.D. = 0.46)  

4.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงานบุคคล 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบรหิารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.27; S.D. = 1.00) 
การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทางการศึกษา (X = 2.19; S.D. = 1.12) การ 
เสริมสรางวินยัและจรรยาบรรณครู (X = 2.15; S.D. = 0.94)   การพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.13; S.D. = 
1.08) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.06; S.D. = 1.19) 

4.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานการบริหาร

งบประมาณเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการใชจาย
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งบประมาณ (X = 3.30; S.D. = 1.19) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.23; S.D. = 0.86) การจัดสรร    
งบประมาณ (X = 3.19; S.D. = 1.03) การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.15; S.D. = 0.48) การบริหารการเงนิ
และบัญชี (X = 2.92; S.D. = 0.79) และการระดมทรพัยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.56;   
S.D. = 0.89)  

         4.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป  
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.98; S.D. = 0.81)   
การสงเสริมการจัดบรกิารการศึกษา (X = 2.98; S.D. = 0.81) การจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี
ในการบรหิารและจดัการเรยีนการสอน (X = 2.69; S.D. = 0.80) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิาร
จัดการ(X = 2.19; S.D. = 0.73) การบรหิารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.58; S.D. = 0.86) การ
จัดระบบประกนัคุณภาพ (X = 2.56; S.D. = 0.99) การดาํเนนิการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 
2.31; S.D. = 1.09) และการนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.25; S.D. = 1.04)    

     5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.1  ดานวิชาการ 

                      ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ดานวิชาการ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.85;   
S.D. = 0.88) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.74; S.D.= 0.99) การพัฒนาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา (X = 2.66; S.D. = 0.81) การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.60; S.D. = 1.44)   
การปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.45; S.D. = 0.83) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 2.06; S.D. = 0.87)   

5.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดานการบริหารงานบุคคล เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับ    
สถานศึกษา (X = 2.53; S.D. = 0.78) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.49; S.D. = 0.78) 
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.45; S.D. = 1.01) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.30; S.D. = 0.83) และการพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.26; S.D. = 1.17)  
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         5.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน

การบริหารงบประมาณ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.60; 
S.D. = 1.12) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.45; S.D. = 0.95) การจดัซื้อจัดจาง (X = 3.34; S.D. = 
0.96) การตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.17; S.D. = 0.89) การ
ระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.87; S.D. = 0.59) และการบริหารการเงินและบญัชี
(X = 2.40; S.D. = 2.37)  

         5.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนองคกรปกรองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน

การบริหารทั่วไป เรียงตามลาํดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 
3.40; S.D. = 0.88) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.09; S.D. = 0.49) การบริหาร
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.87; S.D. = 0.97) การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ และ
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.70; S.D. = 1.16 และ X = 2.70; S.D. = 0.83) 
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.68; S.D. = 
1.09) การจัดระบบประกนัคณุภาพและ การนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.55; S.D. = 0.88 
และ X = 2.55; S.D. = 0.83)    

      6. ตัวแทนศิษยเกา 
   6.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนศิษยเกามีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ     
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูการในชุมชน (X = 2.42; S.D. = 0.87) การจัดเครือขาย
และแหลงเรียนรู (X = 2.21; S.D. = 0.54) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยทีางการศึกษา (X = 2.13; 
S.D.= 0.94) การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.06; S.D. = 1.08) การปฏิรูปการเรียนรู  
(X =2.00; S.D. = 1.07) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.85; S.D. = 1.23)                         

         6.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                         ตัวแทนศษิยเกามีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การเสริมสรางวนิัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.23; S.D. = 0.90) 
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การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษาและ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทาง  
การศกึษา (X = 2.19; S.D. = 1.36 และ X = 2.19; S.D. = 1.08) การพฒันาวิชาชีพคร ู(X = 1.98; S.D. = 
1.20) และการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.94; S.D. = 1.09)             

         6.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ     
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.19; S.D. = 0.87)  การจัดตั้ง   
งบประมาณ (X = 3.15; S.D. = 0.87) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.92; S.D. = 0.92) การตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ (X = 2.90; S.D. = 0.81) การจัดซื้อจัดจาง (X = 2.83; 
S.D. = 0.87) และการระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.33; S.D. = 0.81)  

         6.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.15; S.D. = 0.92) 
การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 2.60; S.D. = 0.84) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
(X = 2.50; S.D. = 0.80) การจัดระบบการประกันคุณภาพ (X = 2.38; S.D. = 0.78) การบริหาร
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.33; S.D. = 0.95) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.21; 
S.D. = 0.77) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.01; S.D. = 0.76) และการจัดระบบ          
สารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 1.81; S.D. = 1.89)  

     7.  ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
   7.1  ดานวิชาการ 

                        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการเรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาหลกัสูตรระดบัสถานศกึษา   (X = 2.23; S.D. = 1.18) การเทยีบโอน
ผลการเรียน (X = 2.03; S.D. = 0.37) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 2.02; S.D. = 1.01) การจัด      
เครือขายและแหลงเรียนรู (X = 1.96; S.D. = 1.00) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 
1.94; S.D.= 0.97) และ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =1.90; S.D. = 1.69)  
                        7.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                         ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
55 
 

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(X = 2.11; S.D. = 1.62) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.89; S.D. = 1.09)               
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 1.87; S.D. = 0.89) การบริหารงานบุคคลระดับ       
สถานศึกษา(X = 1.83; S.D. = 0.99) และการพัฒนาวิชาชีพครู (X = 1.81; S.D. = 0.59)   

          7.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหาร

งบประมาณ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.52; S.D. = 0.89) 
การจัดสรรงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.26; S.D. = 0.85 และ X = 3.26; S.D. = 1.00) 
การบริหารการเงินและบัญช ี (X = 3.24; S.D. = 2.69) การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใช
จายงบประมาณ (X = 2.78; S.D. = 0.88) () และการระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 
2.52; S.D. = 0.86)  

         7.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจ 

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.36; S.D. = 0.75) 
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา และ (X = 2.72; S.D. = 0.92) การบริหารการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.47; S.D. = 0.89 และ X = 2.47; 
S.D. = 0.79) การจัดระบบการประกันคุณภาพ (X = 2.31; S.D. = 0.91) การสงเสริมการจัดบริการ
การศึกษา (X = 2.24; S.D. = 1.01) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอน (X = 2.07; S.D. = 0.79) และการนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.04;   
S.D. = 0.96)  
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                   จากตาราง 4.3  แสดงใหเห็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วาองคกร    
ปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ดงันี้ 
     1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 

1.1 ดานวิชาการ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.00; S.D. = 0.78)       
การจัดเครือขายแหลงเรยีนรู (X = 1.75; S.D. = 0.53) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 1.42; S.D. = 0.50) 
การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 1.25; S.D. = 0.44) การปฏิรูปในชุมชน (X = 2.21;   
S.D. = 0.69) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.04; S.D. = 0.33) 

1.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
                        ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม     
เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสรางเสริมวินยัและจรรยาบรรณครู (X = 1.79; S.D. =  0.66) 
การพฒันาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.42; S.D. = 0.50) การบริหารงานบคุคลระดบั        
สถานศกึษา (X = 1.29; S.D. = 0.46) การพฒันาวิชาชีพครู (X = 1.25; S.D. = 0.79) และการประเมนิผล
การปฏิบัติงานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา (X = 1.13; S.D. = 0.34)  

1.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
(X = 4.38; S.D. =  0.65) การตรวจสอบตดิตามและการประเมนิผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.88; 
S.D. = 0.68) การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.68; S.D. = 0.71) การบริหารการเงนิและบญัชี (X = 3.33; S.D. = 
0.48) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 2.33;  S.D. =0.76) และการจดัสรรงบประมาณ (X = 1.92;              
S.D. = 1.06)  
                      1.4  ดานการบริหารทั่วไป 

ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป  
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 4.04; S.D. = 0.81) 
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การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.85; S.D. = 0.83) การจัดระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.08; S.D. = 0.88) การจัดระบบประกนั 
คุณภาพ (X = 1.83; S.D. = 1.01) การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา (X = 1.50; S.D. = 0.59) 
ดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 1.33; S.D. = 0.32) การนิเทศติดตามผล (X = 1.13; 
S.D. =  0.34) และการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X =1.08; S.D. = 0.28)  

            2.  ตัวแทนครูผูสอน 
    2.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การจดัเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.61; S.D. = 1.02) การปฏิรูปการเรียนรู
ในชุมชน (X =2.41; S.D. = 1.00) การพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.39; S.D.= 
0.95) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.26; S.D. = 0.98)  การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 
2.22; S.D. = 0.89) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 2.11; S.D. = 0.97) 

2.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ  

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา (X = 2.70; S.D. = 1.47) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.43; S.D. = 0.32) 
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.24; S.D. = 0.85) การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.22; 
S.D. = 0.89) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.15; S.D. = 0.81)  

2.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกีย่วกบัการ

ถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบรหิารงบประมาณ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 2.67; S.D. = 1.75) การจดัตั้งงบประมาณ         
การจัดซื้อจัดจาง และการตรวจสอบตดิตามการใชจายงบประมาณ (X = 2.65; S.D. = 0.92, X = 2.65; 
S.D. = 0.73 และ X = 2.65; S.D. = 0.76) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.63; S.D. = 1.79) และ    
การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศกึษา (X = 2.59; S.D. = 0.71) 

2.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมเกี่ยวกับ  

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปเรียงตามลําดับ
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จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.67; S.D. = 0.94)  การดําเนินการ
กิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.48; S.D. = 0.91) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 
2.41; S.D. = 0.71) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.30; S.D. = 0.69) การจัดระบบประกัน
คุณภาพ (X = 2.28; S.D. = 0.77) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.24; S.D. = 0.63) 
การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  (X = 2.22; S.D. = 0.69) และการจัดระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 2.22; S.D. = 0.66)  

     3.  ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 
   3.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม
เกี่ยวกบัการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.83; S.D. = 1.17) การปฏิรูป      
การเรียนรูใน ชุมชน (X =2.65; S.D. = 0.67) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.54; 
S.D.= 0.68) การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.19; S.D. = 1.82) การปฏิรูปการเรียนรู  
(X = 2.08; S.D. = 0.65) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 1.96; S.D. = 0.97)  
                       3.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงาน

บุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดงันี้ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (X = 2.83; S.D. = 1.32) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.23; S.D. 
=0.78) การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา (X = 2.08; S.D. = 0.90) การเสริมสรางวินัยและ
จรรยาบรรณครู และการพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.00; S.D. = 1.01 และ X = 2.00; S.D. = 0.85) 
                      3.3  ดานการบริหารงบประมาณ 

       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.48; S.D. = 0.74)       
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.23; S.D. = 0.78) การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุน      
การศึกษา (X = 3.19; S.D. = 0.73) การจัดซื้อจัดจาง (X = 3.71; S.D. = 0.81) การจัดตั้งงบประมาณ 
(X = 3.08; S.D. = 0.40) และการจัดสรรงบประมาณ (X = 2.85; S.D. = 0.38)  
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         3.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.40; S.D. = 0.86) 
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอนผล (X = 2.81; S.D. 
= 0.76) การจดัระบบประกนัคุณภาพ (X = 2.71; S.D. = 0.74) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา 
(X = 2.56; S.D. = 0.68) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.52; S.D. = 0.83)      
การนิเทศติดตามและประเมนิผล (X = 2.29; S.D. = 0.82) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
(X = 2.27; S.D. = 0.81) และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 0.68; S.D. = 2.46)  
       4. ตัวแทนองคกรชุมชน 

   4.1  ดานวิชาการ 
                       ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกีย่วกับ
การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวชิาการ เรียงตามลําดับจาก

มากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.67; S.D. = 1.01) การปฏิรูปการเรียนรู   
(X = 2.33; S.D. = 0.72) การจัดเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 2.31; S.D. = 0.88) การพัฒนา     
หลักสูตรระดบัสถานศึกษา  (X = 2.29; S.D. = 0.88) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
(X = 2.27; S.D.= 1.10) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.17; S.D. = 0.89)  
                      4.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                      ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.33; S.D. = 
1.09) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.27; S.D. = 0.70)   
การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.25; S.D. = 0.63) การพัฒนาครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา (X = 2.23; S.D. = 0.86) และการพัฒนาวชิาชพีครู (X = 2.21; S.D. = 1.99)  
                       4.3  ดานการบริหารงบประมาณ 

        ตัวแทนองคกรชุมชนมคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ      
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.38; S.D. = 
0.69 และ X = 3.38; S.D. = 1.04) การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.35; S.D. = 0.63)     
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การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.30; S.D. = 0.75) การบรหิารการเงนิและบัญชี (X = 3.27; S.D. = 1.09) 
และการระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.96; S.D. = 1.05)  

        4.4  ดานการบริหารทั่วไป 
      ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปเรียงตามลําดับ

จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.69; S.D. = 0.97) การเพิ่ม     
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.56; S.D. = 0.87) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา        
(X = 2.50; S.D. = 1.07) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 2.49; S.D. = 0.99)      
การจัดระบบประกันคณุภาพ (X = 2.44; S.D. = 0.99) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ     
(X = 2.38; S.D. = 0.94) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรยีน   
การสอน (X = 2.31; S.D. = 0.88) และการนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.06; S.D. = 1.09)    

     5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความพรอมเกีย่วกบัการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.89; S.D. = 0.31)      
การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู และการพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.70; S.D. = 
0.84 และ X = 2.70; S.D.= 0.84) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 2.51; S.D. = 0.91) การพฒันาหลกัสูตร
ระดบัสถานศึกษา (X = 2.47; S.D. = 0.80) และการเทยีบโอนผลการเรยีน (X = 2.30; S.D. = 0.93)   
                       5.2  ดานการบริหารงานบุคคล 

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี

ความพรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการ

บริหารงานบุคคล เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 
(X = 2.60; S.D. = 0.34) การเสริมสรางวินยัและจรรยาบรรณคร ู(X = 2.43; S.D. = 0.86) การพฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.40; S.D. = 1.14) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (X = 2.30; S.D. = 1.04) และการพฒันาวิชาชีพครู (X = 2.21; S.D. = 0.82)  

          5.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

พรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร         
งบประมาณ เรียงตามลําดบัจากมากไปหานอย ดงันี้ การจัดตัง้งบประมาณ (X = 3.53; S.D. = 0.88)   
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การบริหารการเงินและบัญช ี (X = 3.47; S.D. = 1.02) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.38; S.D. = 
0.97) การจัดซ้ือจัดจาง (X = 3.11; S.D. = 1.09) การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ และ
การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.04; S.D. = 0.93 และ X = 3.04; S.D. = 0.10) 

         5.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนองคกรปกรองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

พรอมเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดงันี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.49; S.D. = 0.95)  
การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 3.13; S.D. = 1.01) การสงเสริมการจัดบรกิารการศกึษา 
(X = 2.96; S.D. = 1.65) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบริหารและจัดการเรียนการ
สอน และการดําเนินการกจิกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 2.83; S.D. = 0.94 และ X = 2.83; S.D. = 
1.05)        การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.81; S.D. = 0.95) การนิเทศติดตามและ
ประเมนิผล      (X = 2.74; S.D. = 0.99) และการจัดระบบประกนัคณุภาพ (X = 2.72; S.D. = 1.04)    

      6. ตัวแทนศิษยเกา 
   6.1  ดานวิชาการ 

                        ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวชิาการ เรียงตามลําดับจากมาก
ไปหานอย ดงันี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชมุชน (X =2.90; S.D. = 0.99) การจัดเครือขายและแหลง
เรียนรู (X = 2.46; S.D. = 1.06) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.33; S.D.= 0.98) 
การพัฒนาหลกัสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.13; S.D. = 0.91) การเทียบโอนผลการเรียน (X = 
1.90; S.D. = 1.04) และการปฏิรูปการเรียนรู (X = 1.85; S.D. = 0.97)  
                       6.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ   
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี ้ การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา (X = 2.27; S.D. = 1.08) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.13; S.D. = 0.36)              
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.10; S.D. = 0.92) การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.02; 
S.D. = 1.19) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.88; S.D. = 1.00)  

          6.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ  

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.02; S.D. = 1.02)               
การตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการใชจายงบประมาณ (X = 2.92; S.D. = 0.90) การจัดซื้อจัดจาง 
(X = 2.88; S.D. = 0.89) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.83; S.D. = 0.82) การจดัตั้งงบประมาณ 
(X = 2.77; S.D. = 0.63) และการระดมทรพัยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 2.13; S.D. = 0.73)  

         6.4  ดานการบริหารทั่วไป 
                       ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ     
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารทั่วไป เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 2.94; S.D. = 0.93) การเพิ่ม         
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 2.77; S.D. = 0.93) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา  
(X = 2.38; S.D. = 0.89) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 2.31; S.D. = 0.87) การบริหาร    
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ และการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ  
จัดการเรียนการสอน (X = 2.29; S.D. = 0.82 และ X = 2.29; S.D. = 0.80) การจัดระบบการประกัน       
คุณภาพ (X = 2.25; S.D. = 0.63)  และการนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 2.10; S.D. = 0.72)  

     7. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
  7.1  ดานวิชาการ 

                       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบั
การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 2.56; S.D. = 0.27) การพฒันาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา   (X = 2.41; S.D. = 0.83) การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X =2.32; S.D. = 0.89) 
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.10; S.D.= 1.06) การปฏิรูปการเรียนรู  (X = 2.04; 
S.D. = 1.07) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.99; S.D. = 0.48)  
                      7.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                      ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบั
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงานบุคคล   
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.33; S.D. = 0.87) การเสริมสราง
วินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.16; S.D. = 0.71) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา              
(X = 2.13; S.D. = 0.86) การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทางการศกึษา (X = 1.98; 
S.D. = 1.00) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.85; S.D. = 1.04)  
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         7.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.39; 
S.D. = 0.86) การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.34; S.D. = 0.98) การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุน    
การศึกษา (X = 3.29; S.D. = 0.94) การจัดซ้ือจัดจาง (X = 3.26; S.D. = 0.94) การจัดสรรงบประมาณ 
(X = 3.21; S.D. = 0.80) และการบริหารการเงินและบัญชี (X = 2.86; S.D. = 0.74)  

         7.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.35; S.D. = 1.03) การสงเสริมการ
จัดบรกิารการศึกษา (X = 2.46; S.D. = 0.87) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา (X = 2.36; 
S.D. = 1.96) การนิเทศตดิตามและประเมนิผล (X = 2.26; S.D. = 0.74) การจัดระบบการประกนัคุณภาพ 
(X = 2.18; S.D. = 1.02) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบริหารและจัดการเรียนการ
สอน (X = 2.07; S.D. = 0.84) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 1.99; S.D. = 0.89) และการ
บริหาร  การศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 1.95; S.D. = 1.07)   
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                   จากตาราง 4.4  แสดงใหเห็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วาองคกร    
ปกครองสวนทองถิ่น ควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
1.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ

จากมากไปหานอย ดังนี้ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.54; S.D. = 0.51)          
การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.25; S.D. = 0.68) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา          
(X = 2.71; S.D. = 0.91) การจัดเครือขายแหลงเรียนรู (X = 2.38; S.D. = 0.77) การปฏิรูปการเรียนรู  
(X = 1.38; S.D. = 0.65) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 1.08; S.D. = 0.28) 

1.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร   
งานบุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.46; S.D. =  0.51 และ X = 1.46; 
S.D. = 0.51) การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X = 1.33; S.D. = 0.48) การสรางเสริมวินัย
และจรรยาบรรณครู (X = 1.13; S.D. = 0.34) และการพฒันาวิชาชีพครู (X = 1.04; S.D. = 0.20)  

1.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (X = 4.71; 
S.D. =  0.46) การจัดตัง้งบประมาณ (X = 4.08;  S.D. =0.50) การตรวจสอบติดตามและการประเมนิผล
การใชจายงบประมาณ (X = 3.75; S.D. = 0.79) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.71; S.D. = 0.81)  
การบริหารการเงินและบัญช ี(X = 3.08; S.D. =0.28) และ การจัดซื้อจดัจาง (X = 1.76; S.D. = 0.66)  

1.4 ดานการบริหารทั่วไป 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ     

เกี่ยวกับการถายโอนอาํนาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 4.00; S.D. = 0.51)     
การเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 2.71; S.D. = 0.62) การสงเสริมและจัดบรกิาร         
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การศกึษา (X = 2.67; S.D. = 0.79) การจดัระบบประกนัคณุภาพ (X = 2.50; S.D. = 0.88)การจัดระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบรหิารและจดัการเรียนการสอน (X = 2.42; S.D. = 0.72) การนิเทศ
ติดตามและประเมนิผล (X =2.17; S.D. = 0.64) การบรหิารการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ (X = 2.08; 
S.D. =  0.65) และการดาํเนินการกจิกรรมพเิศษในสถานศกึษา (X = 1.58; S.D. = 0.72)  

     2.  ตัวแทนครูผูสอน 
   2.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับ

จากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 4.46; S.D. = 2.49) การพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.96; S.D. = 1.35) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 3.61; 
S.D. = 0.99) การจัดเครือขายและแหลงเรยีนรู (X = 3.35; S.D. = 1.25) การปฏิรูปการเรียนรู (X = 
3.30; S.D. = 1.15) และการเทียบโอนผลการเรียน (X = 3.13; S.D. = 1.02) 

2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตัวแทนครูผูสอนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร งานบุคคล   
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.87; S.D. = 
1.29) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.78; S.D. = 1.15) การพัฒนาวิชาชีพครู           
(X = 2.74; S.D. = 1.40) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.72; 
S.D. = 1.20) และการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.48; S.D. =1.02)  

2.3 ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.43; S.D. = 
1.63) การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ  (X = 3.39; S.D. = 1.07)  การจัดตั้งงบประมาณ (X 
= 3.35; S.D. = 0.03) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.33; S.D. = 1.05) การจดัซื้อจัดจาง (X = 3.28; 
S.D. = 0.86) และการบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.02; S.D. = 0.95)        

           2.4    ดานการบริหารทั่วไป 
         ตัวแทนครูผูสอนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป      
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.52; S.D. = 1.06)     
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การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.26; S.D. = 1.04) การนิเทศติดตามและประเมินผล (X = 
3.22; S.D. = 1.11) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบรหิารและจดัการเรียนการสอน
(X = 3.20; S.D. = 0.95) การจัดระบบประกันคณุภาพ (X = 3.13; S.D. = 1.14) การดําเนินการ        
กิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.07; S.D. = 1.55) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ    
(X = 3.04; S.D. = 1.01) และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (X = 1.11; S.D. = 3.38)  

3.  ตัวแทนผูปกครองนักเรียน 
3.1 ดานวิชาการ 

 ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมคีวามเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ          
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.44; S.D. = 0.74)       
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.40; S.D.= 0.87) การเทียบโอนผลการเรียน          
(X = 2.38; S.D. = 0.89) การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู (X = 3.21; S.D. = 0.92) การพัฒนา
หลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.79; S.D. = 1.15) และการปฏิรูปการเรียนรู (X = 2.63; S.D. = 1.36)  

3.2   ดานการบริหารงานบุคคล 
                        ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมคีวามเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.33; S.D. = 
0.95) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.21; S.D. = 1.01) การ
พัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.19; S.D. =0.81) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.17; S.D. = 
1.48) และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.04; S.D. = 1.65) 

3.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
         ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.77; S.D. = 0.83) การจัดซื้อ   
จัดจาง (X = 3.69; S.D. = 0.62) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.50; S.D. = 0.77) การระดมทรัพยากร
เพื่อการลงทุนการศึกษา X = 3.48; S.D. = 0.74) การบริหารการเงินและบัญชี (X = 3.44; S.D. = 
0.80) และการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ (X = 3.40; S.D. = 0.74)  

          3.4  ดานการบริหารทัว่ไป 
        ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ 

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทัว่ไป  
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรม (X = 3.71; S.D. = 0.74)    
การจัดระบบประกนัคณุภาพ (X = 3.40; S.D. = 0.68) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ  (X = 
3.38; S.D. = 0.61) การดําเนนิการกจิกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.25; S.D. = 0.64) การจดัระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 3.10; S.D. = 0.86)  
การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.06; S.D. = 0.89) การนิเทศติดตามและประเมนิผล   (X = 
2.61; S.D. = 0.83) และการบริหารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.50; S.D. = 0.87)  
       4. ตัวแทนองคกรชุมชน 

          4.1  ดานวิชาการ 
                       ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดบั
จากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรยีนรูในชุมชม (X = 3.67; S.D. = 1.24) การจัดเครือขายและ
แหลงเรยีนรู (X = 3.58; S.D. = 1.15) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษา (X = 3.50; S.D.= 
0.79) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 3.40; S.D. = 1.01) การปฏิรูปการเรยีนรู (X = 3.04; 
S.D. = 1.04) และการเทยีบโอนผลการเรยีน (X = 2.77; S.D. = 1.18)  

4.2 ดานการบริหารงานบุคคล 
                         ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.71; S.D. = 
1.20) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.60; S.D. = 1.16)       
การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.56; S.D. = 1.29) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู 
(X = 2.54; S.D. = 0.56) และการพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.52; S.D. = 1.41)         

          4.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนองคกรชุมชนมคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ   

เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงบประมาณ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ (X = 4.02; S.D. = 0.99) การระดม
ทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.77; S.D. = 0.86) การจดัตั้งงบประมาณ (X = 3.75; S.D. = 
0.96) การบรหิารการเงนิและบัญชี (X = 3.31; S.D. = 1.23) การตรวจสอบติดตามและการประเมนิผล
การใชจายงบประมาณ (X = 3.17; S.D. = 0.86) และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.02; S.D. = 0.96)  
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          4.4  ดานการบริหารทัว่ไป 
        ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป   
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.65; S.D. = 1.00) 
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 3.06; S.D. = 
0.93) การสงเสริมการจัดบรกิารการศกึษา (X = 3.00; S.D. = 1.17) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิาร
จัดการ  (X = 2.96; S.D. = 1.10) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา และการจดัระบบประกนั
คุณภาพ  (X = 2.81; S.D. = 1.02 และ X = 2.81; S.D. = 1.02) การนเิทศติดตามและประเมินผล (X = 
2.72;       S.D. = 1.22) และการบริหารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.48; S.D. = 1.17)  

      5. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.1  ดานวิชาการ 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ 
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.53; S.D. = 1.13) การจัด
เครือขายและแหลงเรียนรู (X = 3.51; S.D. = 1.12) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา         
(X = 3.47; S.D.= 1.20) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 3.45; S.D. = 1.21) การพัฒนาหลักสูตรระดับ     
สถานศึกษา   (X = 3.19; S.D. = 1.44) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.91; S.D. = 1.43)   
                       5.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร  
งานบุคคลเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 3.28;   
S.D. = 1.12) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 3.15; S.D. = 1.18) การพัฒนาวิชาชีพครู 
(X = 2.85; S.D. = 1.29) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.79; 
S.D. = 1.23) และการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.72; S.D. = 1.23)  

          5.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร

จะรับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน    
การบริหารงบประมาณเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี ้ การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุน   
การศกึษา (X = 4.24; S.D. = 0.97) การตรวจสอบตดิตามและการประเมินผลการใชจายงบประมาณ    
(X = 4.04; S.D. = 0.81) การจดัตั้งงบประมาณ และการบรหิารการเงนิและบัญชี (X = 4.02; S.D. = 0.94 
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และ  X = 4.02; S.D. = 0.92) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.79; S.D. = 2.08) และการจัดซ้ือจัดจาง  
(X = 3.49; S.D. = 1.03)  

          5.4  ดานการบริหารทัว่ไป 
        ตัวแทนองคกรปกรองสวนทองถ่ินมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน         
การบริหารทั่วไปเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม           
(X = 3.62; S.D. = 1.09) การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา (X = 3.39; S.D. = 1.03) การเพิ่มประสิทธภิาพ
การบริหารจัดการ (X = 3.55; S.D. = 1.12) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 3.43; 
S.D. = 0.99) การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 
3.28; S.D. = 1.47) การดําเนินการกจิกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.21; S.D. = 1.08) การนิเทศ
ติดตามและประเมินผล (X = 2.96; S.D. = 1.20) และการจดัระบบประกนัคุณภาพ (X = 2.72; S.D. = 
1.31)    

     6.  ตัวแทนศิษยเกา 
   6.1  ดานวิชาการ 

                          ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ
การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวิชาการ เรียงตามลําดับจาก
มากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน (X = 3.27; S.D. = 0.88) การจัดเครือขายและ
แหลงเรียนรู (X = 3.17; S.D. = 1.07) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 3.02; S.D.= 
1.08) การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา (X = 2.98; S.D. = 1.14) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 
2.88; S.D. = 1.12) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.52; S.D. = 0.74)  
                       6.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนศษิยเกามีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคล    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาวิชาชพีครู (X = 2.44; S.D. = 0.42) การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.42; S.D. = 1.13) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (X = 2.31; S.D. = 0.93) การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.29; 
S.D. = 1.45) และการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา (X = 2.27; S.D. = 1.39)  

         6.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
        ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ 
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เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ (X = 3.52; S.D. = 0.68) การระดม
ทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา (X = 3.25; S.D. = 0.91) การบริหารการเงินและบญัชี (X = 3.15; 
S.D. = 0.87) การตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการใชจายงบประมาณ (X = 3.27; S.D. = 
0.98) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.10; S.D. = 0.90) และการจัดซื้อจดัจาง (X = 2.52; S.D. = 2.19)  

         6.4  ดานการบริหารทั่วไป 
        ตัวแทนศษิยเกามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ

การถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป เรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอยดังนี้ การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน 
(X = 3.77; S.D. = 0.69) การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ (X = 3.69; S.D. = 0.90) การสงเสรมิ
การจัดบริการการศกึษา (X = 3.60; S.D. = 0.94) การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม (X = 3.50; S.D. = 
1.00) การดาํเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา (X = 3.33; S.D. = 0.88) การจดัระบบการประกนั
คุณภาพ (X = 3.19; S.D. = 0.96) การบรหิารการศกึษาแบบกระจายอํานาจ (X = 3.13; S.D. = 1.00) และ
การนิเทศตดิตามและประเมนิผล (X = 256; S.D. = 0.90)  

     7.  ตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
   7.1  ดานวิชาการ 

                          ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการเรียงตามลําดับ
จากมากไปหานอยดังนี้ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชม (X = 3.00; S.D. = 1.20) การพัฒนาหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา (X = 2.96; S.D. = 1.08) การปฏิรูปการเรียนรูการ (X = 2.85; S.D. = 1.30)       
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (X = 2.84; S.D.= 1.79) การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู 
(X = 2.81; S.D. = 0.98) และการเทยีบโอนผลการเรียน (X = 2.29; S.D. = 1.13)  
                      7.2  ดานการบริหารงานบุคคล 
                       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบรหิารงานบุคคล

เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.81; S.D. = 
0.96) การพัฒนาวิชาชีพครู (X = 2.73; S.D. = 0.89) การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา             
(X = 2.65; S.D. = 1.03) การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา (X = 2.47; 
S.D. = 0.69) และการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู (X = 2.44; S.D. = 1.02)  
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         7.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหาร

งบประมาณ    เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การจดัตั้งงบประมาณ (X = 4.01; S.D. = 1.15) การ
บริหารการเงินและบัญชี (X = 3.55; S.D. = 0.83) การระดมทรัพยากรเพื่อการลงทุนการศึกษา   (X = 
3.49; S.D. = 0.94) การจัดสรรงบประมาณ (X = 3.37; S.D. = 1.08) การตรวจสอบติดตามการใชจาย
งบประมาณ (X = 3.36; S.D. = 1.14) และการจัดซื้อจัดจาง (X = 3.19; S.D. = 1.56)  

         7.4  ดานการบริหารทั่วไป 
       ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป    
เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ การสงเสริมศาสนาศิลปวฒันธรรม (X = 3.22; S.D. = 1.68)  
การสงเสริมการจัดบริการการศึกษา และการจัดระบบการประกันคุณภาพ (X = 2.49; S.D. = 1.26 
และ X = 2.49; S.D. = 1.11) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการนิเทศติดตามและ
ประเมินผล (X = 2.45; S.D. = 0.94 และ X = 2.45; S.D. = 1.02) การดําเนินการกิจกรรมพิเศษ        
ในสถานศึกษา (X = 2.44; S.D. = 1.07) การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ (X = 2.36; S.D. = 
0.97)  และการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน (X = 
2.23; S.D. = 1.13)  
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ตารางที่  4.5   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบรหิารวิชาการ 

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 1,559.59 259.93 19.71 
within   group 348 4,591.83 13.19  
Total 354 6,151.42   

  จากตารางที่ 4.5 แสดงใหเหน็วา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอาํเภอแมแตง จงัหวัด
เชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการถายโอน
อํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
 
ตารางที่  4.6   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร
ปกครอง สวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 710.21 118.37 7.37 
within   group 348 5,592.76 16.07  
Total 354 6,02.97   

    จากตารางที่ 4.6 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการแตกตางกันอยางมี  

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่  4.7   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให         
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ  

 
Group df SS MS F 

Between  groups 6 813.32 135.55 6.14 
within   group 348 7,687.87 22.09  
Total 354 8,501.19   

    จากตารางที่ 4.7 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่  4.8   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบรหิารบุคคล 

 
Group df SS MS F 

betweein  groups 6 656.13 109.36 7.37 
within   group 348 5,163.54 14.84  
Total 354 5,819.67   

     จากตารางที่ 4.8 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคลแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  

 

 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
82 
 

ตารางที่  4.9   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล  

 
Group df SS MS F 

betweein  groups 6 406.01 76.67 4.93 
within   group 348 5,416.09 15.56  
Total 354 5,822.10   

    จากตารางที่ 4.9 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคลแตกตางกันอยางมี    

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่  4.10    เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให      
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล  

 
Group df SS MS F 

betweein  groups 6 1,631.95 271.99 13.22 
within   group 348 7,157.56 20.57  
Total 354 8,789.51   

  จากตารางที่ 4.10 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคลแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่  4.11 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนตัวแทนของ   
กลุมตาง ๆ  เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให              
องคกรปกครองสวน ทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 960.15 160.03 12.70 
within   group 348 4,386.51 12.60  
Total 354 5,346.66   

     จากตารางที่ 4.11 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการ      
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
 
ตารางที่  4.12  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร      
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 803.16 133.86 9.08 
within   group 348 5,133.00 14.57  
Total 354 5,936016   

     จากตารางที ่4.12 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณแตกตางกัน   

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 

 

 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
84 
 

ตารางที่ 4.13   เปรียบเทียบความคิดเห็นขอกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตัวแทนของ 
กลุมตาง ๆ  เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให                    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 981.48 163.58 15.17 
within   group 348 3,752.90 10.78  
Total 354 4,734.38   

     จากตารางที่ 413 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่ 4.14  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให      
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 899.23 149.87 7.83 
within   group 348 6,657.29 19.13  
Total 354 7,556.52   

     จากตารางที ่4.14 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการ   
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
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ตารางที่  4.15  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให               
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 1,052.48 175.41 6.51 
within   group 348 9,379.49 26.95  
Total 354 10,431.97   

     จากตารางที ่4.15 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอน
อํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไปแตกตางกันอยางมี     

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
 
ตารางที่  4.16  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ เก่ียวกับความรับผดิชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให             
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป  

 
Group df SS MS F 

between  groups 6 467.67 77.95 5.36 
within   group 348 5,056.85 14.53  
Total 354 5,524.52   

     จากตารางที ่4.16 แสดงใหเห็นวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 
จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบดานในการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินการบริหารทั่วไปแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05 
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ตารางที่   4.17 เปรียบเทียบทัศนะของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ 
รายคูเก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ 

 
 
 

กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

  
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
5.92  * 

-- 

 
3.90  * 

0.85 
-- 

 
4.63  * 
1.57 
0.72 

-- 

 
7.22  * 

1.41 
3.20 
0.98 

-- 

 
4.27  * 
2.67 
1.69 
3.20 

4.89  * 
-- 

 
3.96  * 
3.32 
2.38 
2.38 

5.38  * 
0.92 

   
      จากตารางที่  4.17  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีทัศนะเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการ ดังนี ้

       1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีทัศนะแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง   
นักเรียน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตวัแทนศษิยเกา และตัวแทน          

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
       2.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทัศนะแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา และ 

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.18  เปรียบเทียบของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ รายคู
เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
5.28  * 

-- 

 
5.58  * 

0.30 
-- 

 
8.39  * 

0.50 
2.62 

-- 

 
6.90  * 

1.89 
1.61 
1.87 

-- 

 
8.90  * 
0.52 
0.83 
0.57 
2.44 

-- 

 
5.16  * 
0.76 
1.17 
0.87 
3.03 
0.21 

   
       จากตารางที่  4.18  แสดงใหเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่เปนตวัแทน

ของกลุมตาง ๆ รายคู มีทัศนะเกี่ยวกับความพรอมดานในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาให
องคกร       ปกครองสวนทองถ่ินการบริหารวิชาการ ดังนี ้

        ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีทัศนะแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.19 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตัวแทนของกลุม
ตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารวิชาการ 

 
 
 

กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
4.09  * 

-- 

 
2.15 

5.11 * 
-- 

 
4.77 * 
2.68 
4.5 * 

-- 

 
4.88  * 

1.82 
4.62  * 

0.12 
-- 

 
3.00 

4.08  * 
1.45 
3.07 
3.24 

-- 

 
3.03 

6.02  * 
0.21 

6.69  * 
6.85  * 

2.27 

   
    จากตารางที ่  4.19  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารวิชาการ ดังนี ้

     1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกร   

ชุมชน และตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2.  ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกา และ                                  

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     3. ตัวแทนผูปกครอง มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน และตัวแทนองคกร   

ปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05    
     4. ตัวแทนองคกรชุมชน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนยัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่  4.20  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล 

 
 
 

กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
0.93 

-- 

 
8.21 * 
9.82 * 

-- 

 
4.99 * 

10.25 * 
0.43 

-- 

 
10.84 * 
12.45 * 

2.63 
2.02 

-- 

 
8.61 * 
9.77 * 
0.05 
0.48 
2.68 

-- 

 
9.10 * 

11.41 * 
2.69 
3.31 

6.46 * 
2.62 

   
    จากตารางที ่  4.20  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคล ดังนี้ 

    1.   ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกร  
ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    2.   ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน      

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
   3.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.21   เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
4.91  * 

-- 

 
4.30  * 

0.74 
-- 

 
4.35  * 
0.67 
0.06 

-- 

 
5.11  * 

0.25 
0.99 
0.93 

-- 

 
3.56  * 
1.65 
0.91 
0.98 
0.67 

-- 

 
5.04  * 

0.45 
0.14 
0.07 
0.74 
0.46 

   
      จากตารางที่  4.21  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคล ดังนี้ 

      ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตวัแทนผูปกครอง   
ตัวแทนองคกรชุมชน      ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.22  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
                       กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารบุคคล 
 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
 
ตัวแทน 
ครูผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
6.29  * 

-- 

 
3.46 
2.73 

-- 

 
5.07  * 
0.71 
2.04 

-- 

 
6.29  * 

1.28 
4.05  * 

2.01 
-- 

 
3.99  * 
8.81  * 

0.76 
2.28 
3.29 

-- 

 
6.42  * 
8.53  * 
2.60 
0.22 
2.11 
1.71 

   
    จากตารางที ่ 4.22  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารบุคคล ดังนี ้

    1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา    และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ    อยางมีนัยสําคญั

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     3. ตัวแทนผูปกครองมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่ 4.23  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 

ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
6.20  * 

-- 

 
1.76 

5.41  * 
-- 

 
3.88  * 
2.80 
2.58 

-- 

 
3.34 
3.49 
1.92 
0.66 

-- 

 
5.03  * 

1.42 
3.99  * 

2.10 
2.07 

-- 

 
3.74  * 

3.59 
2.61 
0.19 
0.40 
1.43 

   

      จากตารางที่ 4.23  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้

      1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน 

ตัวแทนศิษยเกา    และตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง และตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      3.  ตัวแทนผูปกครองมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนศษิยเกา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่

ระดับ α = .05 
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ตารางที่  4.24  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 

ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 

ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
3.74  * 

-- 

 
0.49 

4.00  * 
-- 

 
1.22 

6.00  * 
2.05 

-- 

 
0.10 

4.72  * 
0.73 
1.20 

-- 

 
3.04 
0.90 
3.14 

4.60  * 
3.87  * 

-- 

 
0.41 
5.09 
0.51 
1.90 
0.32 
4.12 

   
     จากตารางที่ 4.24  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้

     1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนครูผูสอน  อยางมีนยัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2.  ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน      

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ α 
= .05 

     3.  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา    อยางมีนัยสําคญั   

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     4.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา อยางมี  

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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ตารางที่  4.25  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตัวแทนของ                            
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารงบประมาณ 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 

ตัวแทน 
ครู     

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
2.02 

-- 

 
2.24 

5.18  * 
-- 

 
3.56 
1.82 

7.10  * 
-- 

 
6.68  * 
5.59  * 
10.93  * 
3.82  * 

-- 

 
0.51 
1.85 
3.37 

3.75  * 
7.55  * 

-- 

 
3.65  * 
1.98 

8.90  * 
0.12 

4.53  * 
4.19  * 

   
    จากตารางที ่ 4.25  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารงบประมาณ ดังนี ้

    1.  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    2.  ตัวแทนครูผูสอน มีความเหน็แตกตางจากตวัแทนผูปกครอง และตวัแทนองคกร          

ปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    3.  ตัวแทนผูปกครองมีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกร      

ปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    4.  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และตัวแทนศษิยเกา อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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      5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกา และ    

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      6.  ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ    อยางมีนัยสําคญัทาง

สถิติที่ระดับ α = .05   
 
ตารางที่  4.26 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ 

กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 

ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
3.55  * 

-- 

 
3.74  * 

0.20 
-- 

 
5.19  * 
1.99 
1.81 

-- 

 
6.75  * 
3.87  * 
3.69  * 

1.83 
-- 

 
3.50 
0.10 
0.30 
2.11 

3.99  * 
-- 

 
4.50  * 

0.77 
0.55 
1.55 

3.71  * 
0.90 

   
    จากตารางที ่ 4.26  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทั่วไป ดังนี ้

    1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิอยางมนียัสําคญั

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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     3.  ตัวแทนผูปกครองมีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     4.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา และ  

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
 

ตารางที่  4.27  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให     
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

 ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 
ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
2.26 

-- 

 
2.60 
0.39 

-- 

 
2.14 
0.56 
0.81 

-- 

 
5.88  * 
4.38  * 
4.03  * 

3.81 
-- 

 
2.67 
0.47 
0.08 
0.09 

3.83  * 
-- 

 
1.48 
1.33 
1.71 
1.49 

6.40  * 
1.86 

 
      จากตารางที่  4.27  แสดงใหเหน็วากรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู มีความคดิเหน็เกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารทัว่ไป ดังนี ้

     1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
97 
 

     3. ตัวแทนผูปกครองมีความเห็นแตกตางจากตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     4. ตัวแทนองคกรชุมชนมีความเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศิษยเกา และ  

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
 
ตารางท่ี  4.28  เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนตวัแทนของ

กลุมตาง ๆ รายคู เก่ียวกับความรับผิดชอบในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารทั่วไป 

 
 

 
กรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

 
ตัวแทน 
ผูบริหาร 
โรงเรียน 

 
ตัวแทน 
ครู      

ผูสอน 

 
 
ตัวแทน 
ผูปกครอง 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ชุมชน 

 
ตัวแทน 
องคกร 
ปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 

 
 

ตัวแทน 
ศิษยเกา 

 
ตัวแทน 
ผูทรง 
คุณวุฒิ 

 
ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตัวแทนศิษยเกา 
 

 
-- 

 
5.53  * 

-- 

 
5.14  * 
5.04  * 

-- 

 
3.50 
2.47 
1.95 

-- 

 
6.32  * 

0.87 
1.44 
3.38 

-- 

 
6.99  * 
1.68 
2.26 

4.21  * 
0.82 

-- 

 
0.00 
7.81  * 
7.82  * 
4.49  * 
8.69  * 
9.91  * 

                    
                      จากตารางที่  4.28  แสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของ        
กลุมตาง  ๆรายคู มีความคิดเห็นเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาให        
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารทั่วไป ดังนี้ 

      1. ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตวัแทนผูปกครอง 

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนศิษยเกา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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      2. ตัวแทนครูผูสอน มีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      3. ตัวแทนผูปกครองมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคุณวุฒ ิ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
      4. ตัวแทนองคกรชมุชนมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั α = .05 
      5.  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
      6.  ตัวแทนศิษยเกามีความเห็นแตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
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บทที่ 5 

 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุปผล 
    การจัดการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยที่ผานมาพบวามีปญหาดังนี้ 
คือ  1)  การรวมอาํนาจเขาสูสวนกลาง  2)  ความซ้ําซอนของการจดัการศึกษาระดบัจังหวดั/อําเภอ 3) 
การจัดการศกึษาขาดเอกภาพ  4) ไมสามารถใชทรัพยากรรวมกนัได  5)  ประชาชนมสีวนรวมนอย 6)  
การจัดการศกึษาไมสอดคลองกับผูเรียนและชุมชน 7) การจัดการศกึษาขาดความตอเนื่อง 8) ขาด

การบูรณาการระหวางการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม (รุง  แกวแดง ,2541 : 5) รัฐบาลจึงไดดําริใหมี
การกระจายอํานาจการจดัการศึกษาสูสถานศกึษาใหมาก เมื่อมีการเปลีย่นแปลงทางการเมือง มกีาร

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล การดําเนินงานหยุดชะงักลงจนถึงป  พ.ศ. 2539 ไดมกีระแสของการปฏิรูป

การศกึษาขึน้  ถึงขั้นการนําสาระทางการศึกษามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปจจุบนั และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาก็ไดกําหนดชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ
ขั้นตอน    การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบัญญัติใหมกีาร
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนส่ิงที่ยืนยัน

ไดวาแนวโนมการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษามีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมาก

ขึ้น 
      วัตถุประสงคของการวิจัย 

      1. เพื่อศึกษาทัศนะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ทั้ง 4  ดาน 
ดังตอไปนี้ 

      1.1   ดานวชิาการ 
      1.2   ดานการบริหารบุคคล 
      1.3   ดานการบริหารงบประมาณ 
      1.4   ดานการบริหารทั่วไป 

     2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เปนตัวแทนของผูบริหาร
โรงเรียน   ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรชุมชน    ตัวแทนองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกาและตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ ในอําเภอแมแตง   จังหวดัเชียงใหม  เกี่ยวกับการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศกึษาทั้ง 4  ดาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังตอไปนี ้

       2.1   ดานวิชาการ 
       2.2   ดานการบริหารบุคคล 
       2.3   ดานการบริหารงบประมาณ 

            2.4   ดานการบริหารทัว่ไป 
      วิธีดําเนินการวิจัย 

            1.  รูปแบบการวจิัย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) 
            2.  วิธีดําเนินการวิจยั  

           2.1  ประชากร ในการวิจัยคร้ังนี้คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในสังกดัอําเภอ
แมแตง จังหวดัเชียงใหม จํานวน  645 คน โดยจําแนกเปน 

                 1) ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 43  คน  
                 2) ครูผูสอน จํานวน 86 คน  
                 3) ผูแทนผูปกครอง จํานวน 86 คน  
                 4) ผูแทนองคกรชุมชน 86 คน  
                 5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  86  คน  
                 6) ผูแทนศิษยเกา  86  คน  

              7) ผูทรงคุณวุฒิ  172  คน 
           2.2  กลุมตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ คือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง 

จํานวน 360 คน จําแนกเปน 
                  1) ผูบริหารโรงเรียน จํานวน  24  คน  
                  2) ครูผูสอน จํานวน  48  คน  
                  3) ผูแทนผูปกครอง จํานวน  48  คน  
                  4) ผูแทนองคกรชุมชน  48  คน  
                  5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   48   คน  
                  6) ผูแทนศษิยเกา  48   คน  
                  7) ผูทรงคุณวุฒิ  96   คน  
           2.3 วิธีการสุมตัวอยาง  การสุมตัวอยางในการวิจยัคร้ังนี้ ใชการสุมตัวอยางแบบงาย 

(Simple  Random  Sampling) โดยการจับสลาก  
                  3.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัคือแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
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            4. การเก็บรวบรวมขอมูล  การเก็บรวบรวมขอมลูในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บ
ขอมูลดวยตนเอง 

          5. การวเิคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) คาตัวกลางเลขคณิต (Arithmetic Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และการวิเคราะหคาความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way Analysis  of  Variance) 

            
ผลการวิจัย 
 

          1.  สถานภาพสวนตวัของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ 
               1.1  ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน สวนใหญเปนผูชาย มีอายรุะหวาง 40 – 49 ป และ

มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
                        1.2  ตัวแทนครูผูสอน สวนใหญเปนผูหญิง มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ                 
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
                        1.3  ตัวแทนผูปกครองนักเรียน สวนใหญเปนผูชาย มอีายุระหวาง 40 – 49 ป และ    
มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา 
                        1.4  ตัวแทนองคกรชุมชน สวนใหญเปนผูชาย มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ            
มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน 
                        1.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญเปนผูชาย มีอายุระหวาง 40 – 49 
ป และมีวุฒกิารศึกษาระดับประถมศึกษา 
                        1.6  ตัวแทนศษิยเกา สวนใหญเปนผูหญิง มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ                   
มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา 

         1.7  ตัวแทนผูทรงคุณวฒุิ สวนใหญเปนผูชาย มีอายุระหวาง 40 – 49 ป และ             
มีวฒุิการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
                   2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้         

         2.1  ดานวิชาการ 
                       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานวิชาการ ดังนี้คือ การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด การเทียบโอนผลการเรียนนอยทีสุ่ด   
มีความพรอมดาน การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู และการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด  
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การเทียบโอนผลการเรียนนอยที่สุด ควรจะรับผิดชอบการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด และ
การเทียบโอนผลการเรียนนอยที่สุด 
                       2.2  ดานการบริหารงานบุคคล 

          คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดานการบริหารบุคคล ดังนี้คือ การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษามากที่สุด การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษานอยทีสุ่ด มีความพรอมดาน การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร

ทางการศึกษามากที่สุด การพัฒนาวิชาชพีครูนอยที่สุด และควรจะรับผิดชอบดาน การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษามาก การพัฒนาวิชาชพีครูนอยที่สุด  
                       2.3  ดานการบริหารงบประมาณ 
                       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดานการบริหารงบประมาณ ดังนี้คือ การจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด การระดมทรัพยากรและ      
การลงทุนเพื่อการศึกษานอยที่สุด มีความพรอมดานการจัดสรรงบประมาณ และการจัดตั้ง         
งบประมาณมาก การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษานอย และควรจะรบัผิดชอบดาน

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามาก การจัดซื้อจัดจางนอยที่สุด    
                         2.4  ดานการบริหารทั่วไป 
                         คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดานการบริหารทั่วไป ดังนีค้ือ การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด การนิเทศติดตามและ
ประเมินผลนอยที่สุด มีความพรอมดานการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด การบริหาร 
การศึกษาแบบกระจายอํานาจ และการนเิทศติดตามและประเมินผลนอย และควรจะรับผิดชอบ  
การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจนอย   

     3. กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในอําเภอแมแตง จังหวดัเชยีงใหม ที่เปนตวัแทนของ
กลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรับผิดชอบดานการบริหาร

วิชาการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  

              4.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง     จังหวัดเชียงใหม  ที่เปนตัวแทน
ของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรบัผิดชอบดาน           

การบริหารบุคคลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ ที่ระดบั α   = .05  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
103 
 

      5.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอําเภอแมแตง    จังหวัดเชียงใหมที่เปนตัวแทน
ของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรับผิดชอบดานการ
บริหารงบประมาณของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ   

α   = .05       
      6.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในอําเภอแมแตง   จังหวัดเชียงใหมที่เปนตัวแทน
ของกลุมตาง  ๆมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัความรูความเขาใจ ความพรอม และควรจะรับผิดชอบดานการ

บริหารทั่วไปของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ  α   = .05  
                   7. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ความรูความเขาใจดานการบริหารวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน ดังนี้ 

         7.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน   มีความคดิเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน 
ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ α = .05 
         7.2 ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา

และ ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     8. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับ

ความพรอมดานการบริหารวชิาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดงันี้ 
         8.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทน   

ผูปกครอง ตัวแทนองคกรชมุชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตวัแทนศิษยเกา และตวัแทน     

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     9. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  

ความรับผิดชอบดานการบริหารวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
        9.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตัวแทน

องคกรชุมชน และ  ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั α = .05 
        9.2   ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกา และ

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
        9.3  ตัวแทนผูปกครอง มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนองคกรชุมชน และตวัแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
        9.4  ตัวแทนองคกรชุมชน มีความเหน็แตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางม ี       

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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    10. กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่เปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั
ความรูความเขาใจดานการบริหารบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

          10.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน  มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนผูปกครอง  ตัวแทน
องคกรชุมชน  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          10.2 ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนองคกร

ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          10.3   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทน

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     11. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความพรอมดานการบริหารบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
          11.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตวัแทน     

ผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทน      

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั α = .05 
     12. กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่เปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรับผิดชอบดานการบรหิารบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดงันี ้
          12.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทน 

องคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา    และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ    

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           12.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกา และตวัแทน       

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           12.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคดิเห็นแตกตางจากตวัแทนองคกรปกครอง             

สวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    13.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรูความเขาใจดานการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
           13.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน มีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนครูผูสอน ตวัแทน

องคกรชมุชน ตัวแทนศษิยเกา    และตวัแทนผูทรงคณุวุฒ ิ   อยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั α = .05 
           13.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทน    

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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          13.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกา    อยางมี          

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     14.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตัวแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเห็นเกีย่วกับ

ความพรอมดานการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
          14.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนครูผูสอน  อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          14.2  ตัวแทนครูผูสอนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง ตัวแทน            

องคกรชมุชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ   

ที่ระดับ α = .05 
          14.3  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศษิยเกา  อยางม ี      

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          14.4  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทน ศิษยเกา 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     15. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตาง ๆ มคีวามคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรับผิดชอบดานการบรหิารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้
          15.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.4   ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน และตวัแทนศิษยเกา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา 

และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          15.6  ตัวแทนศษิยเกามีความคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ อยางมี         

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
    16. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนตวัแทนของกลุมตางๆ มคีวามคิดเหน็เกีย่วกบั

ความรูความเขาใจดานการบริหารทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
106 
 

            16.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทน         
ผู ปกครอง ตัวแทนองคกรชมุชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ  

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           16.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           16.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           16.4  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคดิเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา 

และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
     17.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่ปนตวัแทนของกลุมตางๆ มีความคิดเหน็เกีย่วกบั

ความพรอมดานการบริหารทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
           17.1 ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตวัแทนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           17.2  ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเหน็แตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           17.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
             17.4  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
           17.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคดิเห็นแตกตางจากตวัแทนศิษยเกา 

และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
                   18. กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ทีเ่ปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ มคีวามคิดเห็นเกีย่วกบั
ความรับผิดชอบดานการบริหารทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

          18.1  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนครูผูสอน ตัวแทน 
ผูปกครอง ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตวัแทนศษิยเกา อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั 

α = .05 
          18.2   ตัวแทนครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูปกครอง และตัวแทน    

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          18.3  ตัวแทนผูปกครองมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ อยางมี     

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
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          18.4  ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทนศิษยเกาและตัวแทน   

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          18.5  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นแตกตางจากตัวแทน

ผูทรงคุณวุฒิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = .05 
          18.6  ตัวแทนศษิยเกามคีวามคิดเหน็แตกตางจากตวัแทนผูทรงคณุวุฒิ   อยางมนียัสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = .05 

 
อภิปรายผล 

     
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีทศันะเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดัการศกึษา

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในแตละดานดังนี ้
     1. ดานความรูความเขาใจ  
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกร

ชุมชน และตวัแทนศษิยเกามีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั 
การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนอยูในระดับมาก     ทั้งนี้เพราะ สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินสวนใหญเปนบุคลากรที่อาศัยอยูในชุมชนจึงมีความรูความเขาใจในเรื่องของ

การปฏิรูป   การเรียนรูในชมุชนเปนอยางดี   
     ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลงเรียนรูมาก เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดหารายไดดวยตนเอง ซ่ึงในบางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตั้งอยูในชุมชนทีม่ี

เศรษฐกิจดีมาก จึงสามารถเก็บเงินภาษีอากร เงินคาธรรมเนียม   คาดําเนินการ และอ่ืนๆไดเปน
จํานวนมากในรอบของปงบประมาณหนึ่ง ๆ จึงทําใหมีทรัพยากรที่จะมาสนับสนุนภารกิจการจัด

เครือขายแหลงเรียนรูไดเปนอยางด ี
     ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการพฒันาหลักสูตรระดับสถานศึกษามากที่สุด เนื่องจากสูตรสถานศึกษาที่เปนหลักสูตร

ทองถ่ินนั้นในขั้นตอนการจดัทําไดมกีารดําเนินโดยมีทุกภาคสวนที่อยูในทองถ่ินรวมกนัดําเนนิการ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนสวนหนึ่งที่ไดรวมในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินของ

สถานศกึษา 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการ   
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เทียบโอนผลการเรียนนอย ดวยเหตุทีว่าการบริหารงานภารกิจดังกลาวเปนหนาที่ทีโ่รงเรียนจะตอง

ปฏิบัติเปนสวนใหญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีหนาที่ในการสนับสนุนเทานั้นจึงไมสนใจ  
ไฝหาความรูความเขาใจในภารกิจดังกลาว 

      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู    
ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษานอย ทั้งนี้เพราะตัวแทนผูปกครองนักเรียน
มีความเขาใจวาการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาเปนภารกิจที่โรงเรียนและคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองรวมมือกันดําเนินการ 
      ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกับการการพัฒนาหลักสตูรระดับสถานศึกษานอยที่สุด เพราะวา การพฒันาหลกัสูตรระดบั
สถานศกึษา เปนหนาที่ของสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยตรงไมเกีย่วของ
กับองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 
                   ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลงเรียนรูนอยที่สุด เนื่องจากการจัดเครือขายและแหลงเรยีนรูตอง
อาศัยผูที่มีความรูความชํานาญการดําเนินการ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมี

ผูชํานาญการดานนี้โดยตรง 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกร

ชุมชน และตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความรู   ความเขาใจเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษามาก ดวยเหตุทีว่าการบริหารงาน
บุคคลไมวาจะเปนองคกรใดกต็ามการบริหารงานบคุคลมกัจะเปนไปในทศิทางเดยีวกัน เพราะฉะนั้น

จึงไมแตกตางกัน 
                   ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ภารกิจดานการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูมาก ทั้งนี้เพราะตัวแทนศิษยเกานาจะมีความคิดวา
การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู    มีแนวทางในการดําเนินงานเชนเดียวกับขาราชการอื่น 
                   ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกีย่วกับการประเมนิผลการปฏิบัติงานของครแูละบคุลากรทางการศกึษามาก เนื่องจากการประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการประเมินผลการปฏิบัติงานเชนเดียวกับขาราชการ

สวนทองถ่ิน 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตวัแทนองคกร

ชุมชน และตวัแทนศษิยเกา มีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษานอยที่สุด ทัง้นี้เพราะภารกจิดานการพัฒนาวิชาชีพครูและ
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนภารกิจที่มีความพิเศษแตกตางไปจากการพัฒนา      
วิชาชีพอ่ืน และประการสาํคัญในขณะนีอ้งคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีบุคลากรที่บริหารงาน

ดานการศึกษาโดยตรง จึงมีความรูความเขาใจนอยที่สุด 
                    ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวาวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูนอยที่สุด เนื่องจากวชิาชีพครู
เปนวิชาชีพเฉพาะประกอบกับในองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไมมีบุคลากรหรือฝายงานที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยตรง 
                    ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางมากที่สุด เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนหนาที่ประจําขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว 
                   ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ  
ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดตั้งงบประมาณมากที่สุด เนื่องจากการจดัตั้งงบประมาณเปนหลักการเดยีวกันระหวางงานดาน

การศกึษาและงานอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ 
                   ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณมาก เนื่องจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลตามกฏหมายสามารถจัดหางบประมาณจัดสรรงบประมาณ ใชจายงบประมาณ 
และประเมนิผลการดําเนินการทั้งหมด ทั้งยังมีฝายงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือฝายการคลัง บุคลากรที่  
รับผิดชอบสําเร็จการศึกษาดานการเงินและบัญชีซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะ 
                     ตัวแทนศิษยเกามคีวามคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การจัดสรรงบประมาณมากที่สุด   ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลสามารถ
จัดเก็บรายได จัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการบริหารกิจการในทองถ่ินอยูแลว 
                  ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน         
ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวฒุิ มีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู    
ความเขาใจการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษานอย เนื่องจากการระดมทรัพยากรและ   
การลงทุนเพื่อการศกึษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยงัไมเคยรับภาระงานดานนี้ จึงยงัไมมีความรู

ความเขาใจในการดําเนินการเทาที่ควร 
                  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหารการเงินและบัญชีนอย ทั้งนี้เพราะตัวแทนองคกรปกครอง



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
110 
 

สวนทองถ่ินคิดวาการบริหารการเงินและบัญชีในสถานศึกษา และในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไมใชระบบเดียวกัน 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ

เกีย่วกับการจดัซ้ือจัดจางมากที่สุด เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนหนาที่ประจาํขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยูแลว 
                   ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ    
การจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการจัดตั้งงบประมาณเปนหลักการเดียวกันระหวางงาน

ดานการศึกษาและงานดานอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ 
                   ตัวแทนองคกรชุมชนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณมาก เนื่องจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนนติิบุคคลตามกฏหมายสามารถจัดหางบประมาณ จดัสรรงบประมาณ ใชจาย       
งบประมาณ และประเมินผลการดําเนินการทั้งหมด ทั้งยังมีฝายงานทีรั่บผิดชอบโดยตรงคือฝายการ

คลัง บุคลากรที่รับผิดชอบสําเร็จการศึกษาดานการเงินและบัญชีซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะ 
                    ตัวแทนศิษยเกามคีวามคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การจัดสรรงบประมาณมากทีสุ่ด  ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลสามารถจัดเก็บ
รายได จดัตั้ง จดัสรรงบประมาณเพื่อใชในการบริหารกิจการในทองถ่ินอยูแลว 
                    ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน ตวัแทนครูผูสอน ตวัแทนผูปกครอง ตวัแทนองคกรชมุชน       
ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคณุวุฒ ิ มีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยงัมีความรู

ความเขาใจการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพือ่การศกึษานอย ทั้งนี้เพราะการระดมทรพัยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเคยรับภาระงานดานนี้ จึงยังไมมีความรู 
ความเขาใจเทาที่ควร 
                   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกบัการบรหิารการเงนิและบญัชีนอย ทั้งนี้เพราะตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

คิดวาการบริหารการเงินและบัญชีในสถานศึกษา และในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใช

ระบบเดียวกัน 
                  ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทน  
องคกรชมุชน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด ดวยเหตุที่วาการสงเสริม
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ศาสนาศิลปวัฒนธรรมเปนงานที่ไมยากสลับซับซอน     และเปนหนาที่โดยตรงที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินปฏิบัติอยูแลว 
                  ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนศิษยเกา มีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการบริหารและ

จัดการเรียนการสอนนอยที่สุด เนื่องจากภารกิจดานนี้เปนภารกจิทีจ่ะตองดําเนินการภายในโรงเรียน
เทานั้น หนวยงานอื่นคงจะไมสามารถดําเนินการแทนได 
                   ตัวแทนครูผูสอน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน มีความคิดเห็นวาองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสงเสริมการจัดบริการการศึกษานอยที่สุด เนื่องจากใน

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีฝายงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรงประการ

สําคัญสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมรีะดับการศึกษาต่ํามาก 
                     ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒ ิ มี

ความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการนิเทศติดตามและ

ประเมินผลนอยที่สุด เนื่องจากการนิเทศติดตามและประเมินผลเปนภารกจิที่องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไมเคยปฏิบัติ และประการสําคัญยังไมมีฝายงานทีรั่บผิดชอบดานการศกึษาโดยตรง 
     2.  ดานความพรอม 

                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามพรอม
เกี่ยวกับการพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา จัดเครือขายแหลงเรียนรู อยูในระดบัมาก 
เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดหารายไดดวยตนเอง ซ่ึงในบาง

องคกร       ปกครองสวนทองถ่ินนั้นตั้งอยูในชุมชนที่มีเศรษฐกิจดีมาก จึงสามารถดําเนินการเก็บเงนิ
ภาษีอากร    คาธรรมเนียม คาดําเนินการ และรายไดอ่ืน ๆไดเปนจาํนวนมากในรอบของ

ปงบประมาณหนึ่ง ๆ จึง   ทําใหมีทรัพยากรที่จะมาสนบัสนุนภารกจิการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาและภารกิจการจัดเครือขายแหลงเรียนรูไดเปนอยางด ี

      ตัวแทนของครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคดิเห็น
วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดเครือขายและแหลงเรยีนรู และการ

ปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมาก ทั้งนี้เพราะในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจะจัด

งบประมาณเพื่อสนับสนุนใหโรงเรียนจัดเครือขายและแหลงเรียนรูไดมาก เชนการจัดการเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอรในระบบเน็ตเวิรค  การจัดการเกี่ยวกับหองสมุด  การจัดการเกี่ยวกับหองปฏิบัติการตาง  ๆ
สวนการปฏิรูปการเรียนรูในชมุชนนั้นเปนภารกิจโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลวที่

จะตองยกระดับ     คุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชนใหสูงขึ้น 
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      ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนศิษยเกามีความ 
คิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยกับการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด    
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณเกีย่วกับการสนับสนุนสงเสริมใหประชากร

ในชุมชนไดรับความรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ 
      ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตวัแทนองคกร

ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกร      
ปกครองสวนทองถิ่นความพรอมเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนนอยมาก ทั้งนี้เพราะภารกิจ    
ดังกลาวเปนหนาที่ที่โรงเรียนจะตองปฏิบตัิโดยตรงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไมจําเปนตอง

ปฏิบัติภารกิจดานนี ้
      ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการ

นิเทศติดตามและประเมนิผลนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีบุคลากรที่

รับผิดชอบดานการศึกษา 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน และตัวแทนองคกรชุมชน มีความ     
คิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบัการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูมาก 
เนื่องจากการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูเปนดําเนนิการควบคุมกํากับดูแลขาราชการครูใหอยูใน

กรอบในระเบียบวนิัยทีกําหนดเพื่อใหเหมาะสมกับการเปนปูชนียบุคคล 
                   ตัวแทนครูผูสอนและตัวแทนศิษยเกา มีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความพรอมเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษามาก ทั้งนี้เพราะ

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการประเมินตามมาตรฐานที่

กําหนดมีตัวบงชี้ที่ชัดเจน ผูประเมินถาหากสามารถทําความเขาใจมาตรฐานและตัวบงชี้ก็สามารถ

ประเมินได 
     ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ

การพัฒนาวิชาชีพครูมาก  เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเพียงพอ

สําหรับจะดําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมใน

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษานอยทีสุ่ด ทั้งนี้เพราะงานใหหนาที่
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนงานที่มีสภาพแตกตางจากงานทัว่ ๆ ไปซึ่งไมสามารถใชเวลา
อันสั้นในการประเมินผลงาน 
                  ตัวแทนครูผูสอนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมเกี่ยวกบั 
การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษานอยที่สุด  เนื่องจากในปจจุบนัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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บางแหงยงัไมมีฝายงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง ประการสําคัญสมาชิกองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินยงัมีระดับการศกึษาต่ํามาก 
                   ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู และการพัฒนาวิชาชีพครู นอยที่สุด เนื่องจากใน

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีฝายงานที่ทําหนาที่โดยตรงเกี่ยวกบัการจัดการศึกษา และ
สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการศึกษาอยูในระดับต่ํา 
                   ตัวแทนองคกรชุมชน และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกบัการพัฒนาวชิาชีพครูนอยที่สุด ดวยเหตุที่วาการพัฒนา

วิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพชั้นสูงและเปนวิชาชีพเฉพาะ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยังไมมีบุคลากรหรือฝายงานที่รับผิดชอบโดยตรง จึงขาดความพรอมในดานนี้ไป 
                  ตัวแทนศิษยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิมคีวามคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
มีความพรอมเกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอยที่สุด เนื่องจากการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีองคกรเฉพาะที่มีความรูและเขาใจรับผิดชอบโดยตรง 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีนมีความคิดเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมใน

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามากที่สุด เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินสามารถจดัหาและจดัเก็บรายไดดวยตนเอง เมื่อจะรับการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความพรอมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาได 

    ตัวแทนครูผูสอน และตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ความพรอมเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด เนือ่งจากในปจจบุันรายไดขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินบางแหงมีเปนจํานวนมาก สามารถที่จะจัดสรรใหกับการพฒันาการศึกษาไดเปนอยางดีแต
ยังเปนที่นาเสียดายที่สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํางบประมาณไป

พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนสวนมาก 
     ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการบริหารการเงินและบัญชีมากที่สุด เนื่องจากในปจจุบันองคปกครองสวนทองถ่ินมี

บุคลากรดานการเงินและบัญชีซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะปฏิบัติหนาที่ 
     ตัวแทนองคกรชุมชน และตัวแทนองคปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวาองคกร     

ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด ทั้งนี้เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลตามกฏหมายสามารถจัดหางบประมาณ จัดตั้งงบประมาณ 
จัดสรร           งบประมาณ ใชจายงบประมาณ และประเมินผลการดําเนินการทั้งหมด ทั้งยังมีฝายงาน
ที่รับผิดชอบคือฝายการคลังเปนผูดําเนินการ 
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     ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณมากที่สุด เนื่องจากการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
เปนภาระงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยูแลว ประกอบกับในองคกรมีบุคลากรที่มี

ความรูเฉพาะดานรับผิดชอบ 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณนอย เนื่องจากในปจจุบันผูที่

เขามาเปน    ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสนใจงานดานการศึกษามากนัก สวน
ใหญจะสนใจพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก เพราะโครงสรางพื้นฐานเมื่อดําเนินการไป

แลวทําใหมองเห็นเปนรูปธรรมสามารถเรียกความศรัทธาจากประชาชนในเขตเลือกตั้งไดเปนอยาง

ดี ประกอบกบัวุฒิทางการศกึษาของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังอยูในระดบัประถมศึกษา
เปนสวนใหญ จึงไมมีวิสัยทศันที่ยาวไกลมองเห็นการศกึษาเปนปจจัยสําคัญในการพฒันาทรัพยากร
มนุษย 
                    ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทน
ศิษยเกามีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกีย่วกับการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ลงทุนทางการศึกษา นอยที่สุด เนื่องจากสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ระดับการศึกษาต่ํา ทําใหขาดวิสัยทัศนในการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
                    ตวัแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การบริหารการเงินและบัญชี นอย ทั้งนี้เพราะในองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กมีบุคลากร

นอย ทําใหไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานจึงมีความพรอมไมเต็มที่ 
                   ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน       
ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ 
มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม

มากที่สุด เนื่องจากการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมเปนซ่ึงเปนรากฐานของการดํารงชีวิตในชุมชน 
การเกี่ยวของสัมพันธกันของคนในชุมชนจึงเกี่ยวโยงกับศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่เคยปฏิบัติ

สืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน ซ่ึงขอเท็จจริงในปจจุบันนี้ผูที่จะไดรับการเลือกใหเปนสมาชิกของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปนบุคคลที่ชวยเหลืองานวัดไมเคยขาด ไปงานศพทกุงานไมเคยขาด 
ในชุมชนมีงานอะไรจะพบเห็นเขาเหลานั้นแทบจะทุกครั้ง 
                   ตัวแทนของผูบริหารโรงเรยีน และตวัแทนผูทรงคณุวุฒ ิมคีวามคิดเหน็วา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมคีวามพรอมเกีย่วกับการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะใน
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอาํเภอแมแตงสวนมากยังไมมฝีายงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
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การจัดการศึกษาศึกษาโดยตรง และประการสําคัญผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังมีระดับการศึกษาต่าํมาก 
                    ตวัแทนครูผูสอนมีความคิดเห็นวา     องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับ
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยกีารบริหารและจดัการเรียนการสอนนอยที่สุด เนื่องจากภารกิจ
ทั้งสองดานนี้เปนภารงานที่สถานศึกษาจะตองปฏิบัติโดยตรง และประการสําคัญในปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีฝายงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาโดยตรง 
                    ตวัแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

เกี่ยวกับการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนอยที่สุด  เนื่องจากในปจจุบันองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินยงัไมมีฝายงานหรือบุคลากรทีรั่บผิดชอบเกีย่วกบัการจดัการศึกษาโดยตรง 
                     ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนศิษยเกา มีความ
คิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเกี่ยวกับการนิเทศติดตามและประเมินผลนอย
ที่สุด ดวยเหตุที่วาการนิเทศติดตามและประเมินผล  เปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมเคย
ปฏิบัติ และประการสําคัญยังไมมีฝายงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง 

      3.  ดานความรับผิดชอบ 
      ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ   

เกี่ยวกับภารกจิดานการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาในระดบัมากที่สุด เนื่องจากการ

พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชงบประมาณจํานวนมาก เมื่อมีการ
ถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสนับสนุนงบประมาณ

สําหรับดานนี้โดยตรง 
      ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกร      

ปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวฒุิ มีความคิดเห็นวาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการปฏิรูปการเรียนรูในชุมชนมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการปฏิรูปการ

เรียนรูในชุมชนเปนภารกิจโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลวที่จะตองยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชากรในชุมชนใหสูงขึ้น 
      ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจะรับผิดชอบการเทียบโอนผลการเรียนนอยที่สุด เนื่องจากภารกิจดานการเทียบโอน         
ผลการเรียนเปนภารกจิโดยตรงของสถานศึกษาที่จะตองปฏิบัติ จึงไมจาํเปนที่องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินจะตองมารับผิดชอบ 
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      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
การปฏิรูปการเรียนรูนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะการปฏิรูปการเรียนรูเปนหนาที่โดยตรงของโรงเรียน 
คณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเหน็วา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษามาก ทั้งนี้

เพราะการที่จะควบคุมกํากับดูแลรับผิดชอบจัดการศึกษาใหไดผลตามวตัถุประสงค จึงจําเปนตองมี

การบริหารงานบุคคลไปพรอมกันดวย 
ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามาก เนื่องจากการ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนองคประกอบที่สงผลใหการพัฒนาการศึกษาเปนไปตาม

วัตถุประสงค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสนับสนุนงบประมาณเพื่อการนี้อยางจริงจัง 
      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ  
รับผิดชอบเกี่ยวกับการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครูมาก ทั้งนี้เพราะในปจจุบันส่ือมวลชนได
เสนอขาวที่เปนภาพลบตอวิชาชีพครูเปนจํานวนมาก     หากใหบุคคลที่อยูนอกองคกรวิชาชีพครู     
รับผิดชอบดานการสงเสริมวินัยและจรรยาบรรณครูนาจะเปนการดี 
                   ตัวแทนศิษยเกามีความคิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การพัฒนาวิชาชีพครูมาก ดวยเหตุที่วาเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับการถายโอนอํานาจการจัด

การศึกษาแลวนาจะตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อที่จะเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาการศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคได 
     ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน และผูแทนองคกรชุมชนมีความคิดเหน็วา องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการพัฒนาวชิาชีพครนูอยที่สุด เนือ่งจากวาวชิาชพีครูเปนวชิาชพีช้ันสูง 
เปนวิชาชพีเฉพาะ ควรทีจ่ะใหองคกรวชิาชีพรับผิดชอบพัฒนา ไมสมควรใหบคุคลอืน่ที่ไมมีความรู

ความเขาใจในวิชาชพีมาพัฒนา ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาการศกึษาไมถูกทิศทาง องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินควรจะทําหนาทีเ่พยีงสนบัสนนุเทานัน้ 
                     ตัวแทนครูผูสอน และตวัแทนศษิยเกามีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษานอยที่สุด ทั้งนี้เพราะการบริหารงานบุคคล
ระดับสถานศึกษาควรจะเปนภารกิจที่สถานศึกษาตองดําเนินการเองซึ่งในปจจุบันคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นก็รับผิดชอบอยูแลว 
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                      ตัวแทนผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับภารกิจดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอยที่สุด เนื่องจากการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาควรจะมีองคกรวิชาชีพเฉพาะเชนคุรุสภารับผิดชอบ  
                   ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกี่ยวกับภารกิจดานการเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ

ครูนอยที่สุด เนื่องจากวนิัยและจรรยาบรรณครู เปนวินยัและจรรยาบรรณของวิชาชีพเฉพาะจึง

สมควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเชนคุรุสภารับผิดชอบ 
                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน และตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษามากที่สุด เนื่องจากการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษาเปนปจจยัสําคัญใน
การบริหารการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ เมื่อองคกรปกครองสวนจะรับการถายโอนอํานาจการจัด   
การศึกษาแลวควรที่จะตองรบัผิดชอบภารกิจดานนี้โดยตรง 
                    ตวัแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบการจัดตั้งงบประมาณมากที่สุด เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลสามารถที่จะจัดเก็บรายได จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณไดดวยตนเองโดย
อาศัยสภาทองถ่ินเปนผูอนุมัติ 
                     ตัวแทนองคกรชมุชนมคีวามคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ   
การจัดสรรงบประมาณมากที่สุด ทั้งนี้เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดตองการใหการพัฒนา    
การศึกษาไปในทิศทางใด ก็ตองสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาตามที่ตองการนั้น จึงควรจะ   
รับผิดชอบภารกิจดานนี ้
                   ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีน ตวัแทนครูผูสอน ตัวแทนองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตัวแทนศษิยเกา และตวัแทนผูทรงคุณวุฒิมคีวามคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรจะรับผิดชอบการจดัซื้อจดัจางนอยที่สุด ดวยเหตุที่วาการจัดซื้อจัดจางควรเปนหนาที่ของโรงเรยีน
โดยตรง โรงเรียนควรจะมีอิสระในการดําเนินการจัดซื้อจดัจางเพือ่ใหเกดิความคลองตวัในการบรหิาร
จัดการศกึษา 
                    ตัวแทนผูปกครองนักเรยีนมคีวามคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณนอยที่สุด ทั้งนี้เพราะการ

ตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณเปนหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

จะตองดําเนินการอยูแลว 
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                     ตัวแทนของผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครูผูสอน ตัวแทนผูปกครองนักเรียน ตัวแทนองคกร
ชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นวา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมมากที่สุด เนื่องจากศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมเปนกรอบเปนระเบียบเปนจารีตประเพณีทีป่ระพฤติปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตอดีตกาล 
                      ตัวแทนศษิยเกามีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจัดการเรียนการสอนมาก ทัง้นี้เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณไดดวยตนเอง จึงนาจะรับผิดชอบในการ
จัดสรร        งบประมาณเพื่อดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจัดการ
เรียน      การสอนของโรงเรียนดวย 
                     ตัวแทนผูบริหารโรงเรยีนมีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษานอยที่สุดทั้งนี้เพราะภารกจิดานการดําเนินการ

กิจกรรมพิเศษในสถานศกึษา ควรจะเปนภาระรับผิดชอบของสถานศกึษาศึกษาโดยตรง สถานศึกษา

ควรจะมีอิสระในการบริหารจัดการโดยยึดจุดมุงหมายและปรัชญาของการจัดการศกึษาเปนหลักใน

การดําเนินการ 
                     ตัวแทนครูผูสอนและตวัแทนผูปกครองนักเรียน มีความคดิเห็นวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจะรับผิดชอบเกีย่วกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการนอยที่สุด เนื่องจากการเพิม่

ประสิทธภิาพการบริหารจดัการเปนหนาทีโ่ดยตรงของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่จะตอง

ดําเนินการอยูแลว 
                     ตัวแทนองคกรชมุชนมีความคดิเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจนอยที่สุด  ทั้งนี้เพราะการบริหารการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจควรจะใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ 
                     ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระบบการประกันคุณภาพนอยทีสุ่ด เนื่องจากการจัดระบบการประกันคณุภาพ
เปนภาระงานของสถานศึกษาโดยตรง 
                    ตวัแทนศิษยเกามีความคิดเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบเกีย่วกับ
การนิเทศติดตามและประเมนิผลนอยที่สุด ดวยเหตทุี่วาการนิเทศติดตามและประเมินผลจะตอง

ดําเนินการโดยผูที่มีความรูในดานการนิเทศติดตามและประเมินผลเปนการเฉพาะ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมมีผูมีความรูเฉพาะจึงไมควรรับผิดชอบ 
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                    ตวัแทนผูทรงคณุวุฒิมีความคดิเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจดัการเรียนการสอนนอยที่สุด  
เนื่องจากภารกจิดานนี้ควรมอบหมายใหสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรทําหนาที่เพียงสนับสนุนดานงบประมาณเทานัน้ 
 
 
 
ขอเสนอแนะ 
     
                       ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังนีม้ี 2 ประการคอื ขอเสนอแนะทั่วไป และขอเสนอแนะใน
การวิจยั 

 
1. ขอเสนอแนะทั่วไป    

   จากการวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะทัว่ไป ดงันี้ 
1.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรศึกษาหรือคนควาหาความรูในเรื่อง การเทียบ

โอนผลการเรียน การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาวิชาชีพครู      
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบรหิารการเงินและบัญชี การจดัระบบประกนั
คุณภาพ การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา การนิเทศและติดตามผล การจัดระบบสาระสนเทศและ
เทคโนโลยีในการบริหารและจัดการเรียนการสอน 
                        1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีความพรอมในเรื่อง การเทียบโอนผลการเรียน 
การนิเทศตดิตามผล การประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบคุลากรทางการศกึษา การบรหิารงาน
บุคคลระดับสถานศกึษา การเสริมสรางวนิัยและจรรยาบรรณครู การพัฒนาวชิาชพีครู การจดัสรร      
งบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศกึษา การบริหารการเงินและบญัชี การบริหาร
การศกึษาแบบกระจายอํานาจ การจดัระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบรหิารและจดัการเรยีน    
การสอน การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ และการนิเทศติดตามและประเมินผล 
                      1.3   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะรบัผิดชอบในเรี่อง การเทยีบโอนผลการเรียน 
การปฏิรูปการเรียนรู การพัฒนาวิชาชีพครู การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ           
การดําเนินการกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา          
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การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษา การนิเทศติดตาม
และประเมนิผล และการจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย   
  จากผลการวิจัยคร้ังนี้มีขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยดังนี ้

          2.1   ควรศึกษา ปจจัยที่เอื้อตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2  ควรศึกษาทัศนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวกับการรับโอนอํานาจ  

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   นายสมบูรณ     ใจงาม 
 
วัน/เดือน/ปเกิด  26   สิงหาคม   2498 
 
ท่ีอยูปจจุบัน  บานเลขที่ 181/3 หมูที่ 1 ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชยีงใหม 
 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2510  ประถมศึกษาตอนตน โรงเรียนวัดปาแป อ.แมแตง 
   พ.ศ. 2515  ประถมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเมธวีุฒกิร จ.ลําพูน 
   พ.ศ. 2518  มัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนผดุงศิลปวิทยา จ.เชียงใหม 
   พ.ศ. 2520  ประกาศนีบัตรการศึกษา วิทยาลัยครูเชียงใหม 
   พ.ศ. 2523  ประกาศนยีบัตรประโยคครูพิเศษมัธยม ศึกษาดวยตนเอง 
                                         พ.ศ. 2527  ศึกษาศาสตรบัณฑิต วิชาเอกสุขศกึษา                                    

วิชาโทบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 
ประวัติการทํางาน พ.ศ. 2520  ผูจัดการฝายขายหางเชียงใหมสแกนเดยี จ.เชียงใหม 
   พ.ศ. 2521  ครู 1 ระดับ 1 โรงเรียนบานโปงน้ํารอน อ.เวยีงปาเปา  
                                                           องคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงราย 
    พ.ศ. 2529  ครูใหญโรงเรียนบานแมปูนหลวง อ.เวียงปาเปา จ.เชียงราย 
   พ.ศ. 2532  ครูใหญโรงเรียนบานแมอางขาง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 
   พ.ศ. 2533  ครูใหญโรงเรียนบานผาหมอน อ.แมแตง จ.เชยีงใหม 
   พ.ศ. 2535  อาจารยใหญโรงเรียนบานเวียงหวาย อ.ฝาง จ.เชียงใหม 
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   พ.ศ. 2539  อาจารยใหญโรงเรียนบานแมไคร อ.แมแตง จ.เชียงใหม 
   พ.ศ. 2542  ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมไคร อ.แมแตง จ.เชียงใหม 
 
 
 
 
 

ประวัติผูวิจัย (ตอ) 
 

ประสบการณดานการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                    1. ไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจการจดั    
การศกึษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ที่ 2632/2543 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2543 
                    2. ไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนคณะทํางานติดตามการปฏิรูปการศึกษาและการกระจาย
อํานาจ ตามคําสั่ง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ 2632/2544 ลงวันที่ 28 
กันยายน 2544 
                    3. ไดรับเชิญจากคณะกรรมาธกิารการศึกษาและวัฒนธรรม วุฒิสภาใหเขารวมสัมมนา
เร่ือง การถายโอนอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2543 
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ภาคผนวก ก 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง     ทัศนะเกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัอําเภอแมแตง จังหวดัเชยีงใหม 
ตอนที่ 1 เกีย่วกับสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย 3ลงใน (    ) หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
 1.  เพศ      (    )   ชาย  (    )  หญิง 
 2.  อายุปจจุบนั 
      (    )  ต่ํากวา 30 ป (    )  30 – 39 ป 
      (    )  40 – 49 ป (    )  50 – 59 ป  (    )  60 ปขึ้นไป 
 3.  ระดับการศกึษา 
      (    )  ประถมศึกษา     (    )  มัธยมศึกษาตอนตน 
      (    )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.(    )  อนุปริญญา/ปวท./ปวส. 
      (    )  ปริญญาตรี      (    )  ปริญญาโท 
      (    )  ปริญญาเอก       
 4.  สถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      (    )  ผูบริหารโรงเรียน    (    )  ผูแทนครูผูสอน 
      (    )  ผูแทนผูปกครองนักเรียน    (    )  ผูแทนองคกรชุมชน 
  (    )  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    (    )  ผูแทนศิษยเกา                           

(    )  ผูแทนผูทรงคุณวุฒ ิ
ตอนที่  2  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกีย่วกับการถายโอนอํานาจการจดั

การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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คําชี้แจง   โปรดอานขอคําถามแตละขอใหเขาใจแลวพิจารณาคําตอบในแตละชองทีอ่ยูทางขวามือ
ของทาน ซ่ึงแตละชองจะมีคาํตอบใหทานเลือกคือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ
นอยท่ีสุด โปรดตัดสินใจเลือกคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของทานพรอมทํา

เครื่องหมาย 3ลงในชองที่ทานเลือกเพยีงชองเดียว 
เกณฑการตัดสินใจ 
 มากที่สุด หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาก

ที่สุด 
 มาก  หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาก 
 ปานกลาง หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปาน

กลาง 
 นอย  หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอย 
 นอยที่สุด หมายถึง ระดับความคิดเหน็ทีท่านคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอย

ที่สุด 
ตัวอยาง 

ระดบัความคิดเห็น  
ขอที่ 

ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารวิชาการ 
ทานคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในเรื่องตอไปนีเ้พยีงใด 
0.0  การพฒันาหลักสูตรระดับสถานศกึษา 

   
 
 

3 

   
0 

0.1  การปฏิรูปการเรียนรู  3    
จากตวัอยางแสดงวา 

 ขอ 0.0  เครื่องหมาย 3อยูในชองปานกลาง หมายความวาผูตอบแบบสอบถามมีความ       
คิดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสูตรระดับ   
สถานศึกษาอยูในระดับปานกลาง 

 ขอ 0.1 เครื่องหมาย 3อยูในชองมาก หมายความวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็วา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการปฏิรูปการเรียน อยูในระดับมาก 

 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ระดบัความคิดเห็น 
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ขอที่ มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารวิชาการ 
ทานคดิวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในเรื่องตอไปนีเ้พยีงใด 
1.1   การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศกึษา 

   
 
 
 

  

1.2   การปฏิรูปการเรียนรู      
1.3   การเทียบโอนผลการเรียน      

 
1 

1.4   การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู      
 
 

ระดบัความคิดเห็น  
ขอที่ 

ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารวิชาการ 
1.5  การพฒันาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา 

     

1.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุม      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมใน

เร่ืองตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การพัฒนาหลักสูงระดบัสถานศึกษา 

     

2.2   การปฏิรูปการเรียนรู      
2.3  การเทียบโอนผลการเรียน      
2.4  การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู      
2.5  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา      
2.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ            
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1  การพัฒนาหลักสูงระดบัสถานศึกษา 

     

3.2   การปฏิรูปการเรียนรู      

 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
3 

3.3  การเทียบโอนผลการเรียน      
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3.4  การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู      
3.5  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา      
3.6  การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน      
ภารกิจดานการบริหารงานบคุคล 
ทานคิดวาองกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู       
ความเขาใจในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
1.1  การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 

     

1.2   การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      

 
1 

1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร 
        ทางการศึกษา 

     

 
ระดบัความคิดเห็น  

ขอที่ 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารงานบคุคล 
1.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู 

     

1.5   การพัฒนาวิชาชีพครู      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม

ในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 

     

2.2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
2.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร 
        ทางการศึกษา 

     

2.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู      
2.5  การพัฒนาวิชาชีพครู      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ          
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1  การบริหารงานบุคคลระดับสถานศึกษา 

     

 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

3 

3.2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
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3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากร 
        ทางการศึกษา 

     

3.4  การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณครู      
3.5  การพัฒนาวิชาชีพครู      
ภารกิจดานการบริหารงบประมาณ 
ทานคิดวาองกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู      
ความเขาใจในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
1.1  การจัดตั้งงบประมาณ 

     

1.2   การจัดสรรงบประมาณ      
1.3   การบริหารการเงินและบัญชี      

 
1 

1.4   การจัดซือ้จัดจาง      
 

ระดบัความคิดเห็น  
ขอที่ 

ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารงบประมาณ 
1.4 การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจาย 
       งบประมาณ 

     

1.6  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม 
ในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การจัดตั้งงบประมาณ 

     

2.2   การจัดสรรงบประมาณ      
2.3   การบริหารการเงินและบัญชี      
2.4   การจัดซือ้จัดจาง      
2.5   การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจาย

งบประมาณ 
     

 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา      
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ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ            
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1   การจัดตั้งงบประมาณ 

     

3.2   การจัดสรรงบประมาณ      
3.3   การบริหารการเงินและบัญชี      
3.4   การจัดซือ้จัดจาง      
3.5   การตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชจาย

งบประมาณ 
     

3 

3.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา      
 

1 
ภารกิจดานการบริหารทั่วไป 
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
1.1   การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

     

 
ระดบัความคิดเห็น  

ขอที่ 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารทั่วไป 
1.2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     

1.3 การจัดระบบสาระสนเทศและเทคโนโลย ี
        การบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     

1.4 การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา      
1.5 การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม      
1.6 การดําเนินงานกิจกรรมพเิศษในสถานศึกษา      
1.7 การจัดระบบการประกันคุณภาพ      
1.8   การนิเทศติดตามและประเมินผล      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม 
ในเรื่องตอไปนี้เพียงใด 
2.1  การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 2.2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ      
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2.3   การจัดระบบสาระสนเทศและเทคโนโลยี       
        การบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     

2.4   การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา      
2.5   การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม      
2.6   การดําเนนิงานกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา      
2.7   การจัดระบบการประกนัคุณภาพ      
2.8   การนิเทศติดตามและประเมินผล      
ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะ              
รับผิดชอบในเรื่องตอไปนี้เพยีงใด 
3.1   การบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

     

3.2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ      
3.3   การจัดระบบสาระสนเทศและเทคโนโลยี 
        การบริหารและจัดการเรียนการสอน 

     

 
 
 
 
 
 
 

3 

3.4   การสงเสริมและจัดบริการการศึกษา      
ระดบัความคิดเห็น  

ขอที่ 
ภารกิจและพนัธกิจในการถายโอนอํานาจการจัดการศกึษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

ภารกิจดานการบริหารทั่วไป 
3.5   การสงเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม 

     

3.6   การดําเนนิงานกิจกรรมพิเศษในสถานศึกษา      
3.7   การจัดระบบการประกนัคุณภาพ      

 

3.8   การนิเทศติดตามและประเมินผล      
 
 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 
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ภาคผนวก ข 
 

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิท่ี 2632/2543 
 
 
 

 
คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ที่  2632/2543 
เรื่อง   แตงต้ังคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-------------------------------------------------------- 

 ตามที่คณะกรรมการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผปฏิบัติการ 
ไดดําเนินการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโอนงานการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตําบล โดยกําหนดระยะเวลาการถายโอนระยะแรกภายในปงบประมาณ 2545 – 2549 นั้น ไดทําใหเกิด
ความหวั่นวิตกแกครูอาจารยโดยทั่วไป 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เช
ียง
ให
ม่

 
133 
 

 เพื่อใหการติดตามการดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจของรัฐบาล สรางความเขาใจ
แกครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีความเขาใจที่ถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ขอ
แตงตั้งคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 1.  คณะที่ปรึกษา มีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําเสนอความเห็นแกคณะทํางาน ประกอบดวย 
     1.1 นายชลอ กองสุทธิ์ใจ   เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ประธานที่ปรึกษา 
      1.2  นายดิเรก  พรสีมา                รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.3  นายปริญญา  กรวยทอง     รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.4  นายประเสริฐ  งามพันธุ    รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.5  นายดิลก  พัฒนวิชัยโชติ   รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ        ที่ปรึกษา 
      1.6  ผูอํานวยการสํานัก                                                                                                                                 ที่ปรึกษา 
      1.7  ผูอํานวยการกองทุกกอง                                                                                                                      ที่ปรึกษา 
 2.  คณะทํางานติดตามและประสานงาน มีหนาที่ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกระจายอํานาจ     
นําเสนอขอมูลและประเด็นที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา และสงผลกระทบโยตรงตอ    ขาราชการครู ประกอบดวย 
      2.1  นายจําเริญ  พรหมมาศ                        หัวหนาคณะทํางาน 

2.3 นายอรรถพล……….. 
 

                           2.2  นายอรรถพล  ตรึกตรอง                          คณะทํางาน 
      2.3  นายสานิตย  พลศรี                          คณะทํางาน 
      2.4  นายนิพนธ  ช่ืนตา                          คณะทํางาน 
      2.5  นายไพฑูรย  ทอหุน      เลขานุการคณะทํางาน 
 3.  คณะทํางานจัดทําเอกสาร มีหนาที่จัดทําเอกสารขอเสนอแนะความเห็นกรณีการกระจายอํานาจทางการศึกษา ที่มี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา และขาราชการครูของ สปช. 
     3.1       นายสุริยนต  สุวรรณวงศ                          หัวหนา
คณะทํางาน 
     3.2       นายชัยยุทธ  มาศสุพงศ                          ผูชวยหัวหนาคณะทํางาน 
      3.3       นายสมศักดิ์  อมรรัตนานนท     ผูชวยหัวหนาคณะทํางาน 
      3.4       นายมานะ  สุดสงวน      คณะทํางาน 
      3.5       นายสมัคร  เยาวกรณ      คณะทํางาน 
      3.6       นายสุกิจ  น้ําใจดี      คณะทํางาน 
      3.7       นายประหยัด  ลําจวน      คณะทํางาน 
      3.8       นายสมบูรณ  ใจงาม      คณะทํางาน 
      3.9       นายมงคล  คําสุยะ      คณะทํางาน 
      3.10    นายถนอมศักดิ์  ศรีชนะ                              คณะทํางาน 
      3.11   นายนายวิจิตร  ชํานาญดี                              คณะทํางาน 
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      3.12   นายเพิ่ม  หลวงแกว      คณะทํางาน 
      3.13   นายไพโรจน  กระจางพันธ                              คณะทํางาน 
      3.14   นายลอยลม  จันทาสี      คณะทํางาน 
      3.15   นายประหยัด  สวัสดิ์พูน                               คณะทํางาน 
      3.16   นายสมจิต  ทองลักษณ      คณะทํางาน 
      3.17   น.ส.ศุภวารี  เขียวสระคู      คณะทํางาน 
      3.18   นายทอน  พลหงษ      คณะทํางาน 
      3.19   นายประพันธ  รักษารมย                              คณะทํางาน 
      3.20   นายเจริญ  ชัยสิทธิ์      คณะทํางาน 
      3.21   นายธีรพัฒน  คําคูบอน      คณะทํางาน 
      3.22   นายอนันตชัย  โคตะระ      คณะทํางาน 
      3.23   นายกฤษ  อรุณกิจ      คณะทํางาน 
      3.24   นายนิรันดร  ไมอินทร      คณะทํางาน 
      3.25   นายสุชาติ  ศรีสุวรรณ      คณะทํางาน 
      3.26   นางอารีย  ศรแกว      คณะทํางาน 

    3.27   นายบุญเสาร ………… 
 
                              3.27   นายบุญเสาร  อุตสาห      คณะทํางาน    
                              3.28   ดร.เลิศลักษณ  สังขวรรณ                              คณะทํางาน 
       3.29  นายวิโรจน  นอยสําเนียง      คณะทํางาน 
      3.30  นายไพฑูรย  ทอหุน      คณะทํางาน 
 ทั้งนี้ ใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหรวมปรึกษาหารือและดําเนินการใหเกิดผลดีแกทางราชการ ต้ังแตวันที่ 25 – 27 ตุลาคม 2543 

   สั่ง ณ วันที่  26  ตุลาคม   พ.ศ.  2543 

 

                                                                                                                          (นายชลอ   กองสุทธิ์ใจ) 
                                                                                             เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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ภาคผนวก  ค 
 

หนังสือเชิญเขารวมประชมุสัมมนาจากวุฒิสภา 
 

 

ดวนที่สุด 
ที่   1454/2543                                                                                                                                                 วุฒิสภา 
                                                                                                                                                                           ถนนอูทองใน  กท. 10300 

                                                                                                             1  พฤศจิกายน  2543 

เรื่อง  ขอเชิญเขารวมสัมมนา 

เรียน  นายสมบูรณ  ใจงาม 

สิ่งที่สงมาดวย  กําหนดการสัมมนา/ใบตอบรับ 
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 ดวยคณะกรรมาธิการการศึกษาและวัฒนธรรม วุฒิสภา จะจัดใหมีการสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นจากสวน
ราชการ หนวยงานและกลุมบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกําลังอยูในระหวางดําเนินการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อหาแนวทางในการ
ดําเนินการดังกลาวใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542    และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบท รายละเอียดตามกําหนดการ
ที่สงมาดวยแลว 
 ในการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเห็นวาทานและองคกรของทานมีสวนที่เกี่ยวของโดยตรง จึงขอเชิญเขา
รวมสัมมนาเรื่อง “การถายโอนอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ในวันพุธที่ 15 
พฤศจิกายน 2543 เวลา 08.30 – 16.00 น. ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 213 – 216 ช้ัน 2 อาคารัฐสภา 2 

 จึงเรียนมาเพื่อขอเชิญทานไปรวมการสัมมนาตามกําหนดวัน เวลา   และสถานที่ดังกลาวขางตน จะเปนประคุณ
ยิ่ง 

                                                                                                              ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                       

                (นายพา อักษรเสือ) 
                                                                                    ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและวัฒนธรรม 
ฝายประชุม 3 
โทร. 2441573, 2441671  โทรสาร 2441573 

ภาคผนวก ง 
 

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ 2712/2544 

 
 
 
      

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ที่  2712/2544 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานศึกษาติดตามการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจ 
………………………………………………… 

 ตามที่ไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และขณะนี้มีการดําเนินการรางกฎหมายการปฏิรูป
การศึกษา กฎหมายการกระจายอํานาจและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ เพื่อประกาศใชตอไปนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เห็นควรใหมีการศึกษา สํารวจขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา และการกระจาย
อํานาจเพื่อใหขอมูลตอหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงแตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษา สํารวจขอมูล ดังตอไปนี้ 
 1.  นายชลอ  กองสุทธิ์ใจ      เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ                     ที่ปรึกษา 
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 2.  นายประเสริฐ  งามพันธุ     รองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประธาน 
 3.  นายธีรพัฒน  คําคูบอน     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ                      คณะทํางาน 
 4.  นายจําเริญ  พรหมมาศ     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี                      คณะทํางาน 
 5.  นายเพิ่ม  หลวงแกว                         สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน 
 คณะทํางาน 
 6.  นายวิเดช  พรหมจักร     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี  คณะทํางาน 
 7.  นายสมชาย เอื้อกิจประเสริฐ        สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี                     คณะทํางาน 
 8.  นายมานะ  สุดสงวน     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี  คณะทํางาน 
 9.  นายสมบูรณ  ใจงาม     สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  คณะทํางาน 
 10.นายนิพนธ  ช่ืนตา                          สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ                      คณะทํางาน 
 11.นายสุริยน  สุวรรณวงศ     สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  คณะทํางาน 
 12.นางมนัสนันธ  แสงชัยศรัญยากูล  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี                     คณะทํางาน 
                                 และเลขานุการ 
 
 
 
 

ใหคณะทํางาน…………… 
 

ใหคณะทํางานคณะนี้ ทําหนาที่ศึกษา สํารวจขอมูลผลการปฏิบัติงานเพื่อนําเสนอขอมูลตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ทั้งนี้ ต้ังแตวันที่  24  กันยายน  พ.ศ.  2544 
    
                                                                 สั่ง  ณ  วันที่  28  กันยายน  พ.ศ.  2544 
 
                                                                                        
                                 (นายประเสริฐ     งามพันธุ) 
                           รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทน 
              เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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