
 
 บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจจากสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนแนวนโยบายหลักของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐบาล 
ไดดําเนินการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตาง ๆ เชน  
การแกไขกฎหมายระเบียบปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และความสัมพันธระหวางรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยไดกําหนด
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พุทธศักราช  2542 และพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พุทธศักราช 2542   

การกําหนดหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองโดยพยายามถายโอนภารกิจหนาที่หลาย
ประการที่รัฐดําเนินการอยูในปจจุบัน  และภารกิจเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถ
รับผิดชอบและดําเนินการได และรัฐก็จะตองปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูปฏิบัติโดยตรง   
มาเปนผูใหการสนับสนุน  สงเสริม จัดใหมีและอํานวยความสะดวกใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เปนประการสําคัญ การปรับเปล่ียนดังกลาวสงผลใหการบริการราชการสวนภูมิภาค
ตองมีบทบาทสําคัญในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในระดับพื้นที่แทนอํานาจของรัฐ และ
ขณะเดียวกันการบริการราชการสวนทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะเพื่อบริการประชาชน 

ซ่ึงรัฐไดตั้งคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 
2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซ่ึงผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 ไดใหความสําคัญกับการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญ และ
ในมาตรา 282 ถึง 290 ที่ใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการกําหนดนโยบาย   
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การปกครอง การบริการ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ สําหรับภารกิจที่จะมีการถายโอนมี 6 ดาน รวม 245 เร่ือง และสวนราชการที่จะตองถาย
โอนภารกิจ 50 กรม รวม 11 กระทรวง 

จากการดําเนินนโยบายดานการกระจายอํานาจของรัฐบาลในชวงที่ผานมาเปนการเริ่มตน
ของการกระจายอํานาจยุคใหมของระบบการปกครองไทยจึงยอมมีปญหาขอบกพรองในเรื่องความ
ไมชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางและมาตรการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ ซ่ึงก็กอใหเกิดความขัดแยงและ 
ขอโตแยงในการดําเนินงานและขั้นตอนอยางกวางขวาง 

เปนที่นาสังเกตวานับตั้งแตป พ.ศ.2540 เปนตนมายังไมปรากฏวามีการทบทวน ตรวจสอบ 
ประเมินผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจในประเทศไทยอยางเปน
ระบบโดยรัฐบาลหรือองคกรอื่น ๆ ในสังคมไทยเลย หากจะมีอยูบางก็เปนเพียงการสํารวจกิจกรรม
ที่รัฐบาลไดดําเนินการไปแลวในระดับชาติ โดยไมไดมีการตรวจสอบความพรอมในการกระจาย
อํานาจหรือความพรอมในการรับภารกิจถายโอนในระดับทองถ่ิน และมีผลกระทบตอชุมชนและ
ประชาชนผูรับบริการสาธารณะในระดับลางสุดแตอยางใด 

จากสถานการณดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจอยางไร
และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตําแหนงแตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ แตกตางกันหรือไม และบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจอยางไร  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับ

การถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจของผูบริหาร สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและพนักงานสวนทองถ่ิน    

3. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของบุคคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

การวิจัยคร้ังนี้คาดวาจะไดรับประโยชนดังนี้ 
1. ไดขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของบุคคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เกี่ยวกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจ 

2. ไดขอมูลเกี่ยวกับผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับถายโอนภารกิจตาม
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจของผูบริหาร สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพนักงานสวนทองถ่ิน  

3. ไดขอมูลเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะของบุคคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ซ่ึงจะใชเปนขอมูลในการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ
การถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหมเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ  ซ่ึงจําแนกเปน 9 ดานคือ ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล ดานบริการ
ประชาชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม
และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว    
ดานบริหารการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ดานศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต  และภูมปิญญาทองถ่ิน 

ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การวิจัยคร้ังนี้มีพื้นที่ในการวิจัย  คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม 
ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม จํานวน 33 คน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง    
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จังหวัดเชียงใหม จํานวน 74 คน พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 33 คน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   
จํานวน 11 คน 

ตัวแปร 
ตัวแปรในการวิจัยคร้ังนี้  มีดังนี้คือ 

1. ตัวแปรตน คือ สถานภาพของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนภารกิจตามแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีสมมุติฐาน ดังนี้ บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีตําแหนง
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
แตกตางกัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การวิจัยคร้ังนี้ไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
การถายโอน หมายถึง การปรับเปลี่ยนความรับผิดชอบในภารกิจที่ราชการบริหาร

สวนกลางและสวนภูมิภาคมอบหมายใหองคกรปกปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปนผูปฏิบัติงานแทน
ซ่ึงจะตองเชื่อมโยงกับเรื่องการเงินการคลัง งบประมาณ และการแบงรายไดใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

ภารกิจ หมายถึง กิจการที่กําหนดในแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ซ่ึงไดแกงานที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนหรือความจําเปนพื้นฐานและงานที่สวน
ราชการเดิมจัดทําแผนงานและตั้งงบประมาณไว ถือวาเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองทํา จําแนกเปน 9 ดาน คือ ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล ดานบริการประชาชน 
ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานบริหาร
การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
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ความคิดเห็น   หมายถึง  ทัศนะของบุคคลที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือส่ิงใดสิ่งหนึ่ง         
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหมและมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 มาตรา 284 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดใหมีแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปนกรอบทิศทางและแนวทางกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ชัดเจน 
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