
 
                                                   บทที่  5 

 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 
การวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ

เมืองจังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจมี                 
วัตถุประสงคในการวิจัยดังนี้  คือ 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับ 
การถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจ ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพนักงานสวนทองถ่ิน    

3. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของบุคคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ คือบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งใชมวล
ประชากรทั้งหมด ไดแก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 33 คน ปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จํานวน 11 คน พนักงานสวนทองถ่ินระดับหัวหนาสวน 33 คน และสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 74 คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  
รอยละ 50 ของแตละองคการปกครองสวนทองถ่ิน รวม 151 คน 

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลวิจัยคร้ังนี้คือแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัย
สรางขึ้นเอง   

การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/FW (Statistics Package 
for the Social Sciences  for window ) ดังนี้ 

1. ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวใชการหาคาความถี่ (Frequency) และการหาคา
รอยละ (Percentage)   
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2. ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับ 
การถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใชการหาคาเฉลี่ย (Arithmetic Mean) 
และการหาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับ
การถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One – way  ANOVA)  และเปรียบเทียบรายคู  โดยใช S – Method  ของ เชฟเฟ (Sheffe) 

4. ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะของบุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจาย 

5. การหาคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ใชการหาคา IOC 
           

สรุปผลการวิจัย 
 
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
สวนใหญเปนผูชาย มีอายุ  41 - 50 ป มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ปฏิบัติงานอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล มีตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และดํารงตําแหนงมาแลว 
3-4  ป  

2. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  
เห็นดวยอยางยิ่งกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  ดังนี้ คือ  
การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนสําคัญ หนวยบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรใหการสนับสนุนในการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่ได รับการถายโอนอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกนั้นอยูในระดับเห็นดวย 

3. สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้ คือ อยูใน
ระดับเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ทุกประเด็น 

4. ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เห็นดวย
อยางยิ่งกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้ คือ หนวยบริหาร
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรใหการสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ การถายโอนภารกิจ  
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เปนการกระจายอํานาจ จากสวนกลางและสวนภูมิภาคสูทองถ่ิน ควรถายโอนภารกิจ สูทองถ่ินตาม
ความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกนั้นอยูในระดับเห็นดวยและไมแนใจ 

5. พนักงานระดับหัวหนาสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง   
เห็นดวยอยางยิ่งกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้ คือ หนวย
บริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรมีการฝกอบรมใหความรูแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  กอนที่จะถายโอนภารกิจมาให ทองถ่ิน  ควรถายโอนทั้งบุคลากร งบประมาณ ควบคูกับ
ภารกิจที่มอบหมาย ใหการสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะบรรลุ
ประสิทธิผลตามภารกิจที่ถายโอนตองมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลงานที่
ประชาชนไดเขามามีสวนรวม ควรมีการสอบถามและสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  กอนมีการถายโอนภารกิจ ตามความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
นอกนั้นอยูในระดับเห็นดวยและไมแนใจ 

6. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม  
ที่มีตําแหนงในการปฏิบัติงานแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α= .05  คือ หนวยบริหาร
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคมีความตั้งใจถายโอนภารกิจสูทองถ่ินอยางแทจริง การฝกอบรม
ใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนที่จะถายโอนภารกิจมาให บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพอใจในการถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน มีความรูมีความสามารถเพียง
พอที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ถายโอนได   

7. ปญหาและขอเสนอแนะของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการ กระจายอํานาจ 

7.1  ปญหา 
7.1.1  ดานการบริหารทั่วไป 

7.1.1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ บริหาร 
งานยากเพราะไมโอนงบประมาณใหตามลักษณะงาน บุคลากรขาดความรูความสามารถ งานซ้ําซอน 
กับองคกรอ่ืน บางหนวยงานไมถายโอนงบประมาณและบุคลากร ประชาชนไมเขาใจรูปแบบการ
ทํางานและระเบียบราชการสวนทองถ่ิน ไมมีความชัดเจนในเปาหมายและแผนการถายโอนภารกิจ 

7.1.1.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ  
การบริการไมครอบคลุมพื้นที่ เชน บานจัดสรรและเขตวนอุทยาน จําแนกหนาที่ไมชัดเจน  
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ขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการเงินการคลัง ไมมีอํานาจเด็ดขาด    
ถายโอนภารกิจมาแตไมถายโอนงบประมาณ  ผูบริหารบางแหงยังขาดความรู ความเขาใจในการ
บริหารและบทบาทหนาที่  และไมมีความรูทั้งระเบียบปฏิบัติรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ  ขาดการ
ควบคุมติดตามงานอยางใกลชิด การบริหารยังอยูภายใตการควบคุมของอําเภอและจังหวัด   
มีขั้นตอนในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้น การดําเนินงานลาชา ไมมีความพรอมในดานอุปกรณ  
เครื่องมือเครื่องใช  

7.1.1.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ไมมีความ
แนใจในการถายโอน รัฐบาลไมไดถายโอนวงเงินตามที่กฎหมายกําหนดทําใหทองถ่ินมีปญหาดาน 
การบริหาร มีอุปสรรคในการประสานงานกับหนวยงานเดิม 

7.1.1.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ การ
โอนงบประมาณลาชา ไมมีบุคลากรของหนวยงานที่ถายโอนเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ดําเนินงาน หนวยงานที่จะถายโอนไมแนใจและไมใหความสําคัญกับผูบริหารของหนวยงานรบัโอน
เทาที่ควร คณะผูบริหารขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน ขาราชการการเมือง คือ ผูบริหาร
สูงสุดไมยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  ไมยึดกฎระเบียบ ขาดองคความรูในการเปนผูบริหารมือ
อาชีพ  ขาราชการประจําถูกกดดันจึงทํางานใหอยูรอดไปวัน ๆ พนักงานสวนตําบลไมมีความรู
เกี่ยวกับกิจการที่ถายโอนและขาดการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินบางแหงไมมีการวางแผนรองรับการโอนภารกิจ และผูบริหารยังขาดความรูความสามารถ
และไมเขาใจในภารกิจที่ถายโอน 

7.1.2   ดานการบริหารงานบุคคล 
7.1.2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา  ดังนี้  คือ  

มีบุคลากรไมเพียงพอและขาดความรูความสามารถ บุคลากรไมยอมถายโอน ไมมีการชี้แจงถึงขอดี
ขอเสียของการถายโอน  ตองเตรียมงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อรองรับบุคลากรที่ถายโอนซึ่ง
ลวนแลวแตมีเงินเดือนสูง  ผูบริหารและบุคลากรที่ถายโอนมีความตองการไมตรงกัน  

7.1.2.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ 
บุคลากรดานการศึกษายังไมถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะไมเชื่อในความรู
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานซ้ําซอนในบางภารกิจทําให
เปลืองงบประมาณ  งบประมาณวาจางมากเกินไป งบประมาณเพื่อการพัฒนามีนอยลง พนักงาน
สวนทองถ่ินยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน บุคลากรบางองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีงานที่ตองปฏิบัติหลายดานควรเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอกับการถายโอนภารกิจนั้นๆ 
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และองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไมมีความพรอมดานบุคลากรและไมมีกรอบรองรับการ
เจริญกาวหนาในหนาที่การงาน 

7.1.2.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ บุคลากรซึ่ง
ถายโอนลงมามักเปนผูที่มีประสิทธิภาพคอนขางต่ํา เพราะบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูง มักไมได
อนุมัติใหถายโอน และการถายโอนบุคลากรมาไมพรอมกับงาน บุคลากรไมเพียงพออีกทั้ง
งบประมาณมีจํากัด 

7.1.2.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา  ดังนี้  คือ  
ผูบริหารขาดคุณธรรม ไมมีจริยธรรม ขาราชการประจําขาดขวัญและกําลังใจ  ประชาชนไมเขาใจ
ขั้นตอนการรับบริการ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน มีบุคลากรไมเพียงพอ  
และไมมีความชัดเจนในการถายโอน 

7.1.3  ดานบรกิารประชาชน 
7.1.3.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ไมพรอม 

ในการใหบริการเพราะขาดบุคลากรและขาดงบประมาณทําใหบริการไมทั่วถึง 
7.1.3.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ 

บริการประชาชนไดไมทั่วถึงและลาชาเนื่องจากขอบัญญัติไมผานสภา งานบริการประชาชนจัดตาม
ความเห็นชอบของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีผลงานที่ชัดเจน มีขั้นตอนใน 
การบริการมากเกินไปและขาดมนุษยสัมพันธ       

7.1.3.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ บุคลากรไม
มีความรูความสามารถเฉพาะในบางเรื่องทําใหมีขอบกพรองในการใหบริการประชาชน 

7.1.3.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือประชาชน
ไมเขาใจในภารกิจที่ถายโอนจึงไมมั่นใจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การใหบริการประชาชน
เปนการปูฐานเสียงใหแกตัวเองและพวกพองไมไดยึดความตองการของประชาชนเปนหลัก 

7.1.4  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
7.1.4.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ การ

ปฏิบัติงานไมสอดคลองกับงานที่ไดรับการถายโอนมีความลาชา การพัฒนาไมเต็มตามศักยภาพ
เพราะขาดงบประมาณ  ไมมีการวางแผนปรับเปลี่ยนแผนงานโครงสรางพื้นฐานบอยครั้ง 

7.1.4.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ   
ไมวางแผนขยายงานในอนาคตและไมแจงหนวยงานที่ รับผิดชอบลวงหนา การจัดทําสาธารณ 
ประโยชนขั้นพื้นฐานไมครอบคลุม  พื้นที่บางพื้นที่ไมมีแหลงน้ําสะอาดและมีปญหาน้ําทวมการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชนมีปญหาเพราะเกี่ยวของกับการเมือง ขอบัญญัติไม
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ผานสภาทําใหมีปญหาในการใหบริการประชาชน ผูนําทองถ่ินขาดความเขาใจในการทํางาน  
ทํางานซ้ําซอนกนจึงไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

7.1.4.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ แนวทางใน
การทํางานไมชัดเจน    มีขอจํากัดดานบุคลากรและงบประมาณ 

7.1.4.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา  ดังนี้  คือ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเตรียมความพรอมเพื่อรองรับภารกิจ พื้นที่สวนใหญอยูในความดูแล
ของธนารักษและกรมอุทยาน 

7.1.5  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
7.1.5.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ งบประมาณ 

ที่โอนมาไมเพียงพอและไมเปนไปตามความคาดหวังของทองถ่ิน บุคลากรขาดศักยภาพดานการ
ทํางานและขาดการประชาสัมพันธ 

7.1.5.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ   
ขาดบุคลากรทางการแพทย  มีเพียงเจาหนาที่ใหคําแนะนําเบื้องตนและขาดงบประมาณ ประชาชนมี
ปญหาเกี่ยวกับเสียงดังตอนกลางคืน ไมมีการสํารวจปญหาและความตองการเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในตําบล การสงเสริมดานตางๆ ไมตอเนื่องประชาชนมีขอจํากัดในดานการบริหาร 
งบประมาณเพื่อการชวยเหลือผูสูงอายุไมเพียงพอ ไมสามารถไปดูงานไดครอบคลุมทุกคน 

7.1.5.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ มีขอจํากัด
ดานบุคลากรและงบประมาณ 

7.1.5.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา  ดังนี้  คือ   
รายไดของประชากรแตละทองถ่ินไมเทากัน การสงเสริมทองถ่ินที่กันดารทําไดยาก ขาดการมี 
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน     

7.1.6  ดานการจัดระเบยีบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
7.1.6.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ขาดการ

สนับสนุนเรื่องงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากร ประชาชนและรานคาไมใหความรวมมือ ปฏิบัติ
หนาที่เพื่อหวังผลตอบแทนเปนสวนใหญ 

7.1.6.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ  
บุคลากรไมเพียงพอและไมปรับการทํางานใหเหมาะสมกับความเจริญของพื้นที่ การจราจรและ
ส่ิงกอสรางเริ่มแออัด  ประชาชนสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบล ประชาชนไมเห็นชองทางในการใหความรวมมือทําใหการมีสวนรวมของชุมชนมีนอย  
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ขาดการประสานงานกับทองถ่ินอ่ืน ไมมีการแกปญหาคนตางดาวอยางจริงจัง  ไมสามารถควบคุม
รานคาใหเปด-ปด ตามเวลา 

7.1.6.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ มีขอจํากัด
ดานกฎระเบียบและกฎหมาย 

7.1.6.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ไมมี
กฎหมายรองรับเกี่ยวกับการจัดระเบียบชุมชน และการรักษาความสงบเรียบรอย ผูจัดระเบียบสังคม
มักจะเปนคนละเมิดเสียเอง 

7.1.7 ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
7.1.7.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ขาด

งบประมาณในการประชาสัมพันธ ประชาชนใหความสําคัญดานการทองเที่ยวนอย บุคลากรขาด
ความพรอมดานการทองเที่ยว ไมมีการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ไมมีการรวมกลุมผลิตภัณฑ  
“หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” 

7.1.7.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ  
ขาดการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม บางทองถ่ินมีแหลงทองเที่ยวแตไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ  เกิดการสูญเปลาของงบประมาณที่รัฐใหการสนับสนุนการทองเที่ยวในบางพื้นที่      

7.1.7.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ขาดการ
วางแผนและการประชาสัมพันธ 

7.1.7.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา  ดังนี้  คือ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กมีรายไดนอยไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได     

7.1.8  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

7.1.8.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ขาดการ
ประสานงานกับหนวยงานอื่น ไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบโดยตรง บุคลากรขาดความรูความเขาใจและ
ขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ 

7.1.8.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ  
มีปญหาดานขยะและความรวมมือของประชาชน 

7.1.8.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ มีขอจํากัด
ดานงบประมาณ 
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7.1.8.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กมีรายไดนอยไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได และบางแหงยังไม
มีความพรอมในการบริหารจัดการ 

7.1.9 ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ิน 
7.1.9.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา  ดังนี้  คือ     

ศิลปวัฒนธรรมแปรเปลี่ยนไปจากเดิมศิลปวัฒนธรรมของชุมชนมีความขัดแยงกับความคิดเห็นของ
คนในยุคสมัยใหม เชน ศิลปวัฒนธรรมที่สอถึงความทารุณโหดรายไมมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

7.1.9.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ไมมี
การศึกษาอยางเปนระบบเปนการปฏิบัติตามประเพณีนิยมที่สืบตอกันมา   

7.1.9.3 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหา ดังนี้ คือ ไมมี
การสงเสริมอยางจริงจัง  

7.2   ขอเสนอแนะ 
7.2.1 ดานการบริหารทั่วไป 

7.2.1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 
ควรถายโอนภารกิจและงบประมาณใหสมดุลกัน ควรมีความชัดเจนการถายโอน ควรสํารวจความ
คิดเห็นของบุคลากรเพื่อปองกันปญหา สวนกลางและสวนภูมิภาคควรสรางความเขาใจในเรื่องการ
ถายโอนภารกิจตลอดจนบทบาทหนาที่ของทองถ่ินหลังจากมีการถายโอนเพื่อใหประชาชนมีความ
เขาใจมากยิ่งขึ้น ทุกหนวยงานที่มีการถายโอนตองชวยกันพัฒนาทองถ่ิน ควรใหความรูเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานแกหนวยงานที่รับถายโอน ควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่
กํากับดูแลและติดตามประเมินผล 

7.2.1.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ ควรมีการประชุมหารือเพื่อสรางความเขาใจในการใหบริหาร ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีอํานาจเต็มในการบริหาร ควรสงเสริมการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ินอยางชัดเจน  
ควรฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรูความสามารถและเขาใจเกี่ยวกับการบริหาร เมื่อถายโอนแลว 
ควรมีการประเมินผลจากสวนกลางและมีการตรวจสอบจากประชาคม  ควรนิเทศผูบริหาร 
สวนทองถ่ินเกี่ยวกับการปฏิบัติงานหรือจัดระบบการสื่อสารเพื่อการแกปญหาของแตละองคกร
ปกครองสวนตําบล ควรบริหารจัดการโดยไมผานทางอําเภอและจังหวัด ควรลดขั้นตอนที่ไมจําเปน
และควรเนนการบริการใหมีประสิทธิภาพ 

7.2.1.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ  ดังนี้ คือ     
รัฐบาลควรถายโอนงบประมาณใหครบถวนตามกฎหมายโดยคิดคํานวณจากความหนาแนน 
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7.2.1.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ  
ควรอบรมเจาหนาที่กอนการถายโอนเพื่อความชัดเจน ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีความรูเรื่อง
หลักการบริหาร ควรแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ สวนกลางและสวนภูมิภาค
ควรติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่องเพื่อประสิทธิภาพ ควรมีมาตรการลงโทษอยางเด็ดขาดถา
ผูบริหารไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ หนวยงานที่รับโอนภารกิจถายโอนควรมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการวางแผนกอนการถายโอนภารกิจ ควร
ตรวจสอบความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนการถายโอนภารกิจ หนวยบริหาร
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรมีความตั้งใจในการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางแทจริง 

   7.2.2   ดานการบริหารงานบุคคล 
7.2.2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 

ควรถายโอนบุคลากรตามภารกิจ ควรช้ีแจงขอดีของการถายโอน สวนกลางควรฝกอบรมบุคลากร
ทองถ่ินในเรื่องของงานและภารกิจที่ตองถายโอน ควรมีเจาหนาที่ตรวจสอบเพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมกับบุคลากร 

7.2.2.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ ควรอบรมพนักงานใหมีความรู ควรจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน เจาหนาที่ควรมีความ
รับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติอยางเครงครัด บุคคลที่ไดรับการถายโอนควรมีวินัย ควรกําหนด
หลักเกณฑเพื่อนําไปสูปฏิบัติ ควรฝกปฏิบัติงานที่ รับผิดชอบ ควรนิเทศและแนะนําทํางาน 
การคัดเลือกบุคคลเขาทํางานซึ่งทองถ่ินมีอํานาจโดยตรง  ควรเนนความเขมแข็งของคณะผูบริหาร    
ควรเตรียมความพรอมในการบริหารงานบุคคล ควรฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความเขาใจในดาน 
การทํางานรวมกัน ควรสรรหาบุคคลใหเหมาะสมกับงาน ควรเสริมสรางศักยภาพบุคลากรใน
องคกรอยางตอเนื่อง ควรเพิ่มการเรียนรูดานเทคโนโลยี ควรเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอและเหมาะสม
กับภารกิจที่มีการถายโอน    

7.2.2.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ      
ควรจัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพจากสวนกลางและสวนภูมิภาคมาทํางานในทองถ่ิน 

7.2.2.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ    
ควรโอนบุคลากรมาพรอมกับงบประมาณ สวนกลางและภูมิภาคควรจัดบุคลากรมาฝกอบรมใหกับ
หนวยงานที่รับถายโอน 

   7.2.3 ดานบริการประชาชน 
7.2.3.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ   

ควรเพิ่มจํานวนบุคลากรใหมากขึ้น ควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูลตางๆ  
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ควรมุงเนนใหทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญของการบริการประชาชน ควรประเมินผลเพื่อพัฒนา
ระบบบริการ ควรบริการดวยความจริงใจ ควรชี้แจงวัตถุประสงคที่รับโอนเพื่อการบริการประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ 

7.2.3.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้   
คือ ประชาชนควรมีสวนรวมในการกระจายอํานาจ ควรจัดบริการจุดเดียว ในชวงเที่ยงควรมี
เจาหนาที่ใหบริการ ควรกําหนดงาน โครงการกิจกรรมตามความเห็นชอบของประชาคมทั้งตําบล    
ควรติดตามเพื่อการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ควรสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาแกประชาชน ควรสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพอิสระ ควรสงเสริมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนควรใหความรูแกผูสูงอายุในเรื่องการปองกันโรคติดตอในหมูบาน  

7.2.3.3 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ    
ควรประชาสัมพันธเรื่องการรับบริการและขั้นตอนการรับบริการแกประชาชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินขนาดเล็กควรไดรับงบประมาณในดานการบริการมากขึ้น 

7.2.4 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
7.2.4.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 

ควรมีการพิจารณารวมกันกับทุกฝายเพื่อการแกไขปญหารวมกัน ควรถายโอนงบประมาณ ควร
ชวยกันพัฒนา ควรวางแผนแกปญหาแบบบูรณาการ 

7.2.4.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ  ควรจัดลําดับความสําคัญเรงดวนตามความจําเปนของตําบลอยางเปดเผย ควรจัดระเบียบ
โครงสรางใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  ควรเรงดําเนินการเรื่องสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหเต็ม
พื้นที่โดยเร็ว ควรจัดทําอาคารสถานที่และจัดระบบจราจรเขา-ออกท่ีทําการองคการบริหาร 
สวนตําบล 

7.2.4.3 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ  
ควรเสนอแผนและโครงการพัฒนาในเขตทองถ่ิน ควรอบรมเจาหนาที่ทองถ่ินใหมีความรูกอนรับ
การถายโอน ควรมีการอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานโครงสรางพื้นฐาน ควรเตรียมความพรอม
ของบุคคลเพื่อการแกปญหาของประชาชนโดยเฉพาะ ควรถายโอนคน งาน เงิน วิธีการทํางาน 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ และเครื่องจักร สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กควรเพิ่ม
งบประมาณในดานโครงสรางพื้นฐานและควรอบรมหนวยงานกอนรับการถายโอน 

7.2.5 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
7.2.5.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 

ควรเนนการพัฒนาดานการศึกษาและอนามัยโดยมีหนวยงานรับผิดชอบ ควรถายโอนงบประมาณ
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อยางพอเพียง  ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกทองถ่ินเพื่อรองรับงานดานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตโดยวางแผนรวมกับสถานีอนามัย  ควรใหความรูและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  

7.2.5.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ ควรสํารวจและเก็บขอมูลเชิงลึกทุกครัวเรือน แลวนํามาวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางในการ
สงเสริม  ควรใหความรูดานสุขภาพอนามัย  ควรปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด  ควรวางแผนเกี่ยวกับที่
อยูอาศัยใหพอเพียงและเหมาะสม  ควรใหกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานรวมรณรงคปองกัน
โรคไขเลือดออกและควรตรวจสุขภาพประจําเดือน  

7.2.5.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ ควร
ศึกษาขอมูลเดิม 

7.2.5.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ   
ควรมีโครงการอบรมประชาชนเพื่อใหประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพิ่มขึ้น เชน โครงการฝกอาชีพ   
ควรสงเสริมคุณภาพของครอบครัว ควรสอบถามแตละพื้นที่กอนรับการถายโอน 

7.2.6  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
7.2.6.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 

ควรประสานงานกับทุกฝาย และมีกติกาอยางเครงครัด หนวยงานราชการตองเสียสละสูง ควรถาย
โอนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ หนวยงานทองถ่ินควรเตรียมความพรอมทุกดาน ควรรวมมือกับตํารวจ
ชุมชนและแกนนําในชุมชนจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติอยูเสมอ       

7.2.6.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ ควรใหคนในชุมชนหรือผูนําชุมชนและประธานชุมชนรวมรับผิดชอบ  ควรจัดระบบงานแตละ
ดานใหชัดเจนโดยความเห็นชอบของประชาคมตําบล ควรประชาสัมพันธและขอความรวมมือจาก
ประชาชนในการปฏิบัติ  ควรวางแผนรักษาความสงบเรียบรอยใหดีขึ้น  ควรควบคุมคนตางดาว
ไมใหสรางปญหา  ควรปองกันภัยดานทรัพยสินของประชาชนอยางเพียงพอ ควรสงเสริมเครือขาย
ในชุมชนและตําบลเพื่อความสงบเรียบรอย ควรแตงตั้งตํารวจชุมชนและพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

7.2.6.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ   
ตองชัดเจนและรวดเร็ว  

7.2.6.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ    
ควรฝกอบรมประชาชนเพื่อใหรวมมือกับเจาหนาที่ในการจัดระเบียบชุมชน ควรระบุหนาที่ให
ชัดเจน ไมซํ้าซอนและควรสอบถามแตละพื้นที่กอนรับการถายโอน     

7.2.7 ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
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7.2.7.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ   
ควรนําขอไดเปรียบของสถานที่เปนสิ่งจูงใจ เชน ภูมิประเทศ อากาศ วัฒนธรรมและประเพณี  
ควรสนับสนุนดานงบประมาณใหกับทองถ่ิน  ควรสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  และควร
สงเสริมการทองเที่ยวดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินอยางเปนรูปธรรมโดยความรวมมือของทองถ่ิน
และสวนกลาง  ควรใหความรูเกี่ยวกับวิธีประกอบการใหคุมทุนและคงอยูถาวร  และควรทําแหลง
ทองเที่ยวใหเปนแหลงสนับสนุนกิจการของชุมชนโดยเชื่อมโยงกันเปนกลุมที่เขมแข็ง 

7.2.7.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ  ควรขอความรวมมือจากผูชํานาญการภายนอกมาใหความชวยเหลือ  ควรประสานงานกับ
องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ  สวนกลางและสวนภูมิภาคควรใหความสําคัญและอุดหนุน
งบประมาณอยางสม่ําเสมอ  ควรจัดใหมีสถานที่ทองเที่ยวในชุมชน ควรสงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ  ควรประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว  ควรพัฒนาแหลงทองเที่ยวและสถานที่สําคัญในตําบล
และควรสงเสริมรานคาใหมีทุนหมุนเวียนเปนรานคาชุมชน  ควรจัดใหมีสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑเพิ่มมากขึ้น 

7.2.7.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ   
ควรวางแผนรวมกันและควรประชาสัมพันธ 

7.2.7.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ   
ควรมีโครงการฝกอาชีพและสงเสริมเพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น ควรระบุหนาที่ใหชัดเจนไม
ซํ้าซอน และควรสอบถามแตละพื้นที่กอนรับการถายโอน 

7.2.8 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

7.2.8.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 
ควรประชาสัมพันธเกี่ยวกับความสําคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ควรสรางความเขาใจกับ
ประชาชนควรลดการทํางานซ้ําซอนของหนวยงาน  ควรฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ควรรณรงค
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับงานที่จําเปน  ควรอนุรักษส่ิงแวดลอมรวมกันระหวางผูกําหนดนโยบายและ
ผูปฏิบัติ 

7.2.8.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ ควรประชาสัมพันธมากขึ้น ควรสงเสริมการจัดเก็บขยะ ควรปลุกจิตสํานึกใหกับประชาชน     
ควรบังคับใชกฎหมายใหเขมงวดขึ้น ควรจัดตั้งหนวยดูแลสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ  
ควรรวบรวมขอมูลที่คณะอนุกรรมการฯ  เสนอที่ประชุมคณะกรรมการ เชน ผูนําทองถ่ินและ
ประชาคมแตละหมูบานควรรณรงคใหมีการอนุรักษมากขึ้น ควรอนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติพรอม
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ดูแลรักษาอยางเขมแข็งเพื่อปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะมลพิษตาง ๆ ควรอนุรักษ
โบราณวัตถุและประเพณีดั้งเดิม เชน พระธาตุดอยคํา ประเพณีเล้ียงดง ประเพณีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ 

7.2.8.3 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะดังนี้ คือ ควร
ประชาสัมพันธและทําความเขาใจอยางทั่วถึง    

7.2.8.4 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  คือ  
ควรมีโครงการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ควรปลูกฝงแนวคิดเชิงอนุรักษ  ควรระบุหนาที่
ใหชัดเจนและไมซํ้าซอน  ควรสอบถามแตละพื้นที่กอนรับการถายโอน 

7.2.9 ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ิน 
7.2.9.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 

ควรสงเสริมอยางจริงจัง  ควรใหความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม  จารีต  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน หนวยงานที่รับผิดชอบควรสรางความเขาใจตรงกัน ควรสนับสนุนดานงบประมาณ    
ควรบรรจุหลักสูตรศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ินของแตละทองถ่ินในหลักสูตร
การศึกษาของศูนยการศึกษาในทองถ่ินเพื่อใหเด็กในทองถ่ินมีความรักในทองถ่ิน  ควรใหบุคคลที่มี
ความรูความสามารถในชุมชนเปนวิทยากรถายทอดความรูทั้งในชุมชนและสถานศึกษา ควรจัด
กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง 

7.2.9.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้  
คือ ควรสงเสริมจารีต  ประเพณีทองถ่ินในเทศกาลสําคัญ เชน วันสงกรานต วันลอยกระทง หรืองาน
ไมดอกไมประดับโดยใหทุกหนวยงานมีสวนรวม ควรสงเสริมการเรียนรูดนตรีพื้นเมือง องคการ
บริหารสวนตําบลควรจัดทุนสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาคนควาอยางเปนระบบโดยความ
ชวยเหลือของนักวิชาการหรือสถาบันการศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ควรอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม  ควรสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรใหผูนําทองถ่ินและประชาคมหมูบานเปนผูให
ใหขอมูล ควรใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนผูใหความรูและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติใน 
การปกปอง คุมครองดูแลรักษา และเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป ควรมีการสงเสริมดนตรี
พื้นเมืองสําหรับเยาวชน ควรสงเสริมการเลนดนตรีสําหรับเยาวชนที่สนใจภายในหมูบาน ควร
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินไมใหสูญหาย    

7.2.9.3 พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ คือ 
ควรอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ิน รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร
ตามความสําคัญของแตละทองถ่ิน 
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อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยคร้ังนี้  อภิปรายผลไดดังนี้ 

 
1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมเห็น

ดวยอยางยิ่งกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้ คือ การถายโอน
ภารกิจตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ   
หนวยบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรใหการสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวาผูบริหารเห็นวาการถายโอนภารกิจนั้นตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรที่รับผิดชอบจะตองไดรับการพัฒนา และมีอิสระใน
การปฏิบัติงานในสวนของทองถ่ินเอง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของประกาศิต  เศวตธรรม(2543)  
ที่ไดศึกษาเรื่องการถายโอนอํานาจจากรัฐบาลสวนกลางและสวนภูมิภาคสูทองถ่ิน กรณีศึกษา
ปฏิสัมพันธระหวางการควบคุมของสวนกลาง ศักยภาพของทองถ่ิน และการมีสวนรวมของ
ประชาชน  พบวา ราชการสวนกลางยังมีอํานาจมากในการกําหนดทิศทางการทํางานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีอํานาจในการออกระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงานใหราชการสวน
ทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ รวมทั้งสวนกลางยังมอบอํานาจใหสวนภูมิภาคเปนผูดูแลการปฏิบัติตัวของ
สมาชิก การดําเนินงาน และพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สวนการดําเนินงานของผูบริหารสวนทองถ่ิน พบวามีศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย โดยใชวิธีบริหารทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไม
เปนทางการ แตยังขาดความเขมแข็งในการยืนยันสิทธิของตน รวมทั้งยังลังเลที่จะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนภาคประชาชนในทองถ่ินเองยังคาดหวังที่จะใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูแกปญหาใหตน มากกวาที่จะเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง และ
การควบคุมตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพียงการลงคะแนนเลือกตั้ง
สมาชิก การวิพากษวิจารณในชุมชน การรองเรียนตามสายงานเพื่อใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตรวจสอบแทนตนเอง แตไมมีการรวมกลุมเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหารทองถ่ินแต
อยางใด   

2. สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  
เห็นดวยกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจทุกประเด็น ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวาสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาการถายโอนภารกิจนั้นตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และการพัฒนาบุคลากรดานบริหารและสมาชิกสภา
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ใหมีประสิทธิภาพ ในการทํางานและมีความพรอมในการบริหารทั้งดานความรู และประสบการณ
ในการทํางาน รวมถึงความสามารถในดานการปกครองจึงจะสามารถนําองคปกครองสวนทองถ่ิน
บรรลุตามวัตถุประสงคการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไดผลอยางเต็มที่
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  วิยะดา  ตีระแพทย (2542)  ที่ไดศึกษาเร่ือง “การนํานโยบายถายโอน
งานดานสวัสดิการสังคมสูการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล”  ทั้งนี้เพื่อศึกษาสภาพ
ขอเท็จจริงและสภาพปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคมขององคการบริหาร 
สวนตําบลรวมทั้งความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการนํานโยบายถายโอนงานดาน
สวัสดิการสังคมสูการปฏิบัติงาน คือ ดานความพรอมของบุคลากรดานโครงสรางขององคการ
บริหารสวนตําบล  ดานงบประมาณสนับสนุนการชวยเหลือ ดานวัสดุครุภัณฑสนับสนุนการ
ชวยเหลือ  และดานการมีสวนรวมของประชาชน  สําหรับทัศนคติตอความพรอมในการนํานโยบาย
ถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมสูการปฏิบัติงาน อยูในระดับเห็นดวยมากกวาตองมีความพรอมทั้ง  
5  ดานเปนปจจัยสําคัญ  จึงสรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลยังประสบปญหาทั้ง 5 ดาน สงผลให
ไมมีความพรอมเพียงพอที่จะนํานโยบายถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมไปปฏิบัติ 

3. ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เห็นดวย
อยางยิ่งกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้ คือ หนวยบริหาร
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรใหการสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ การถายโอนภารกิจเปน
การกระจายอํานาจจากสวนกลางและสวนภูมิภาคสูทองถ่ินและควรถายโอนภารกิจสูทองถ่ินตาม
ความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอยูในระดับไมแนใจกับการที่บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพอใจในการถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน โครงการถายโอนกิจการ
สาธารณะมีความสะดวกรวดเร็ว  หนวยบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคมีความตั้งใจถาย
โอนภารกิจสูทองถ่ินอยางแทจริง บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูมีความสามารถ
เพียงพอที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ถายโอน งบประมาณที่ถายโอนภารกิจมีเพียงพอกับภารกิจที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายและการถายโอนภารกิจเปนภารกิจที่หนวยบริหาร
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคเปนการเพิ่มภาระในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวาปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูปฏิบัติภารกิจโดยตรงเห็นวาการถายโอนภารกิจ
นั้นเปนหนาที่ของพนักงานสวนทองถ่ินที่ตองปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนโดยตรง ซ่ึงก็ประสบ
ปญหาดานบริการหลายอยาง ซ่ึงผูปฏิบัติไดทราบถึงปญหาและดําเนินการปรับปรุงแกไขการทํางาน
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยูอยางสม่ําเสมอ ดั้งนั้นปญหาและขอเสนอแนะตางๆ 
ของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําสูปฏิบัติบางสวนแลว จึงมีขอเสนอแนะและปญหาใน
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ดานตางๆ  คอนขางนอยกวาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในตําแหนงอื่น  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ   
นวพร  แสงหนุม (2544)  ไดศึกษาเรื่อง  “การประเมินผลการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดเชียงใหม “ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีประสิทธิผลตอการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม คือ  ดานโครงสรางระบบงาน บรรยากาศภายในองคการบริหาร 
สวนตําบล และความสามารถทางการบริหารงาน โดยประสิทธิผลการดําเนินงานอยูในเกณฑสูง 
สําหรับปญหาในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวา มีปญหาดานเปาหมายใน 
การดําเนินงานยังไมชัดเจน การจัดหาและการตัดสินใจยังขาดหลักเกณฑและการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจที่ดีพอ นอกจากนั้นยังสอดคลองกับ นภดล บุญมา (2541) ไดศึกษาเรื่อง “ปญหาการ
บริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”  ผลการศึกษาพบวา 
คณะกรรมการสวนใหญขาดความพรอมในดานการศึกษาอบรมเกี่ยวกับความเขาใจที่ถูกตองใน
กฎหมายหรือระเบียบตางๆ ของทางราชการทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน องคการบริหาร 
สวนตําบลบางแหงมีแนวโนมวามีการชวยเหลือกันในหมูพรรคพวกและการอุปถัมภกันภายในกลุม
เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในทางที่ไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาใน 
การปฏิบัติงานใหกับองคการบริหารสวนตําบลนอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมี
รายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  เนื่องมาจากเงินรายไดหรือภาษีตางๆ  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล
มีอํานาจในการจัดเก็บหรือไดรับสวนแบงมาจากรัฐมีอยูอยางจํากัดและอํานาจในการจัดการดาน 
การคลังสวนใหญยังอยูใตความควบคุมของรัฐ  สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญของ
จังหวัดเชียงใหมตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐเปนหลัก อีกทั้งระเบียบการเกี่ยวกับการกูยืมเงินของ
องคการบริหารสวนตําบลไมมีความชัดเจนทําใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในจังหวัด
เชียงใหมไมสามารถทําการกูยืมเงินจากนิติบุคลใดๆ ได 

4. พนักงานระดับหัวหนาสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
เห็นดวยอยางยิ่งกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้ คือ การที่
หนวยบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควรมีการฝกอบรมใหความรูแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกอนที่จะถายโอนภารกิจมาใหทองถ่ิน  ควรถายโอนทั้งบุคลากร งบประมาณควบคูกับ
ภารกิจที่มอบหมาย ใหการสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อให
ปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางมีประสิทธิภาพ ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะบรรลุวัตถุประสงค 
ตามภารกิจที่ถายโอนตองมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลงานที่ประชาชนไดเขา 
มามีสวนรวม  ควรมีการสอบถามและสํารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนมี
การถายโอนภารกิจตามความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไมแนใจกับการถาย
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โอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ดังนี้  คือ การที่บุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีความพอใจในการถายโอนภารกิจสูทองถ่ิน บุคลากรมีความรูมีความสามารถเพียง
พอที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ถายโอนได หนวยบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคมีความ
ตั้งใจถายโอนภารกิจสูทองถ่ินอยางแทจริง และงบประมาณที่ถายโอนภารกิจมีเพียงพอกับภารกิจที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมาย  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พนักงานสวนทองถ่ินระดับ
หัวหนาสวนซ่ึงเปนผูปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร และเปนผูมีประสบการณในการทํางาน
คอนขางมาก ดังนั้นพนักงานสวนทองถ่ินระดับหัวหนาสวน เห็นวาการถายโอนภารกิจนั้น 
ตองคํานึงถึงขวัญและกําลังใจของพนักงานและความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน  และ 
การคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก รวมถึงการมีคุณธรรมของผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาบุคลากรระดับผูบริหารขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินตอไป ซ่ึงสอดคลองกับงาน ของเฉลิมพล โชตินุชิต (2539) กลาววา “ภารกิจดานตาง ๆ เปน
เร่ืองเกี่ยวกับการบริการสาธารณะทั้งส้ิน ดังนั้น ในสวนของทองถ่ินเอง จะมีคําถามวา ไดมีการ
ปรับปรุงโครงสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทองถ่ินของตนไวหรือไม เพียงไร มีการ
พัฒนาการตรวจสอบและการมีสวนรวมของภาคประชาคม เพื่อใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได
บางหรือไม  และแตละภารกิจควรดําเนินการไปในรูปแบบใด เหลานี้เปนปญหาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกแหงตองคํานึงถึงและเตรียมพรอมการรองรับที่มีประสิทธิภาพ” นอกจากนั้นยัง
สอดคลองกับปธาน  สุวรรณมงคล (2543) ไดใหขอคิดไววา ส่ิงที่องคการปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการก็คือการเตรียมพรอมใหกับตนเองเพื่อรองรับหนาที่และทรัพยากรที่ถายโอนมาจาก
สวนกลาง ดังนี้ 

4.1 การเตรียมความพรอมดานโครงสรางการจัดองคการในแตละองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความหลากหลายแตกตางกันไปตามสภาพของพื้นที่ จึงจําเปนตองมีการ
ทบทวนการจัดโครงสรางองคการปกครองสวนทองถ่ินใหมีทั้งสวนที่องคการปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงจําเปนตองมี นอกนั้นใหเปนไปตามความเหมาะสม 

4.2 การวางระบบบริหารงานใหมีความคลองตัว รวดเร็วในการบริหารงานและ
การใหบริการแกประชาชน การปรับปรุงขั้นตอนการทํางานใหส้ันหรือลดนอยลง การนําเอา
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวย เชน ระบบขอมูลสารสนเทศ การนําเอาระบบบริหารงานแบบเปน
ทีม การสรางระบบกลุมสัมพันธในองคการปกครองสวนทองถ่ินกับประชาคมทองถ่ิน การเปดเผย
ขอมูลการปฏิบัติงานใหประชาคมสวนทองถ่ินไดรับรู 

4.3 การพัฒนาบุคลากรองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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4.4 การสรางระบบเครือขายกับประชาคมทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

5. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพนักงานสวน
ทองถ่ินมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ   α= .05 ดังนี้ คือ 
5.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาหนวยบริหารราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาคมีความตั้งใจถายโอนภารกิจสูทองถ่ินมากกวาพนักงานสวนทองถ่ินอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ α= .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงเปน
ผูปฏิบัติงานโดยตรงซึ่งทราบปญหาและอุปสรรคของการรับการถายโอนภารกิจจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาคดีกวาผูบริหาร   ซ่ึงมีภารกิจบางอยางที่ไมยอมถายโอนใหกับทองถ่ิน เชน งานถายโอน
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ เปนตน 

5.2 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาหนวยบริหารราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคมีความตั้งใจถายโอนภารกิจสูทองถ่ินมากกวา พนักงานสวนทองถ่ิน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α= .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งเปน
ผูปฏิบัติงานโดยตรงซึ่งทราบปญหาและอุปสรรคของการรับการถายโอนภารกิจจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาคดีวามีบางสวนที่ไมยอมถายโอนใหกับทองถ่ิน ซ่ึงสมาชิกสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอาจจะไมทราบในเรื่องนี้    

5.3 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาหนวยบริหารราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคควรมีการฝกอบรมใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนที่จะ

ถายโอนภารกิจมาใหนอยกวาพนักงานสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α= .05  ทั้งนี้
อาจเปนเพราะวา  สมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทราบรายละเอียดที่พนักงานสวน
ทองถ่ินซึ่งเปนผูปฏิบัติงานโดยตรงไดเขารับการฝกอบรมในเรื่องการถายโอนภารกิจคอนขาง
สม่ําเสมอซึ่งบางครั้งก็ทําใหพนักงานสวนทองถ่ินตองรับงานหลายดานจนเกิดปญหาเรื่อง
ประสิทธิภาพของงานลดลง 

5.4 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาการถายโอนภารกิจ
ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจมีความเกี่ยวของกับการเงิน การคลังของประเทศนอยกวา 

พนักงานสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α= .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  สมาชิกสภา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการเงินการคลังที่องคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินดําเนินการอยูวามีความสัมพันธกับการคลังของประเทศ  ซ่ึงพนักงานสวนทองถ่ิน
ผูปฏิบัติงานโดยตรงไดรับทราบถึงรายละเอียดในการใชเงินขององคกรเปนอยางดี 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้มี   2   ประเภทใหญ ๆ คือ 
 

1.  ขอเสนอแนะทั่วไป 
1.1   ดานการบริหารทั่วไป 

1.1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อ
ปองกันปญหาตาง ๆ ที่อาจจะตามมา  

1.1.2 สวนกลางและสวนภูมิภาคควรสรางความเขาใจในเรื่องการถายโอน
ภารกิจรวมกันเพื่อความเขาใจในวัตถุประสงคอยางชัดเจนและเปนไปในทิศทาง เดียวกัน     

1.1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแล
และติดตามประเมินผล      

1.1.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประชุมหารือกันบอย ๆ เพื่อให
เกิดความเขาใจและควรมีการจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใหมีความรูความสามารถและ
เขาใจในการบริหารงานอยางแทจริง 

1.1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการวางแผนกอนรับการถายโอน
ภารกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

1.2   ดานการบริหารงานบุคคล 
1.2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรอบรมชี้แจงใหบุคลากรทราบถึงขอดี

ในการถายโอนภารกิจและหนาที่ของบุคลากรที่ตองรับผิดชอบที่จะตองบริการประชาชน 
1.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน    

เจาหนาที่ควรมีความรับผิดชอบตองานสูง      
1.2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีการฝกปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ

จัดใหมีการนิเทศแนะนําการเลือกบุคคลเขาทํางานทองถ่ินซึ่งเปนอํานาจของทองถ่ิน    
1.2.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนความเขมแข็งของคณะผูบริหาร

และเพิ่มการเรียนรูดานเทคโนโลยี ใหบุคลากรและเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอกับการถายโอน ภารกิจนั้น ๆ     
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1.3   ดานบริการประชาชน 
1.3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพิ่มจํานวนบุคลากรใหมากขึ้น  

เพื่อตอบสนองการบริการประชาชนที่มาขอรับบริการและมีการประเมินผลเพื่อการพัฒนาระบบบริการ 
1.3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรบริการดวยความจริงใจและจัดบริการ

จุดเดียวที่สามารถใหบริการไดครบถวนรวมถึงการใหบริการในชวงพักกลางวัน  
1.3.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรกําหนดงานโครงการและกิจกรรม

ตามความเห็นชอบของประชาคมทั้งตําบล ควรมีการประชุมติดตามแกไขพัฒนาการปฏิบัติงาน 
เปนระยะๆ และสรางความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับแผนการพัฒนา   

1.3.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมคุณภาพชีวิตใหประชาชน
อยูดีกินดี ควรใหความรูแกผูสูงอายุและการปองกันโรคติดตอในหมูบาน        

1.4   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.4.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการพิจารณารวมกับทุกฝายเพื่อหา

แนวทางแกปญหาดานงบประมาณพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและวางแผนแกปญหาดานตาง ๆ แบบ
บูรณาการโดยประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พื้นที่รับผิดชอบติดกันและควรพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญเรงดวนตามความจําเปนของตําบลโดยใหประชาชนในตําบลไดมีสวนรวม        

1.4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดระเบียบโครงสรางพื้นฐานให
เหมาะสมกับพื้นที่และควรเรงรัดดําเนินการเรื่องสาธารณูปโภคสาธารณูปการใหเต็มพื้นที่โดยเร็ว      

1.4.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทําอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับ
บุคลากรและการใหบริการและควรจัดการระบบจราจรทางเขา – ออกที่ทําการองคการบริหารสวน
ตําบลใหสะดวก     

1.4.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการเตรียมความพรอมของบุคคลที่
จะมาแกปญหาใหกับประชาชนโดยตรง สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กควรเพิ่ม
งบประมาณในดานโครงสรางพื้นฐาน      

1.5   ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
1.5.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการพัฒนาดานอนามัยโดยเพิ่ม

หนวยงานรับผิดชอบและจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกทองถ่ินเพื่อรองรับงานดานสงเสริม
คุณภาพชีวิต     

1.5.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความรูและประชาสัมพันธอยาง
ตอเนื่องและควรวางแผนรวมกับสถานีอนามัยในการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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1.5.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและ
วางแผนเรื่องที่อยูอาศัยใหพอเพียงและเหมาะสม    

1.5.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข
หมูบานรวมรณรงคปองกันโรคไขเลือดออกและตรวจสุขภาพประจําเดือนใหกับประชาชนใน
ทองถ่ินซึ่งมีความเขาใจเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตนอย    

1.6   ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
1.6.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการประสานงานกับทุกฝาย เชน

ตํารวจชุมชนและแกนนําในชุมชนจัดฝกอบรมทักษะในการปฏิบัติอยูเสมอและควรปลุกจิตสํานึก
ในการทํางานโดยไมมุงหวังเฉพาะผลตอบแทน 

1.6.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหคนในชุมชนหรือผูนําชุมชนและ
ประธานชุมชนรวมรับผิดชอบควรจัดระบบงานแตละดานใหชัดเจนโดยความเห็นชอบของ
ประชาคมตําบล ควรประชาสัมพันธและขอความรวมมือจากประชาชนในการปฏิบัติงานและ
วางแผนรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดผลดีมากที่สุด   

1.6.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดูแลเรื่องคนตางดาวไมใหสราง
ปญหา และจัดบริการดานการปองกันภัยในทรัพยสินของประชาชนมากขึ้น  

1.7   ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
1.7.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําขอไดเปรียบของสถานที่ที่เปน

ส่ิงจูงใจ ไมวาจะเปนภูมิประเทศ อากาศ วัฒนธรรมและประเพณีมาเปนจุดขาย  ควรสนับสนุน
งบประมาณใหกับทองถ่ิน     

1.7.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
และควรสงเสริมการทองเที่ยวดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินอยางเปนรูปธรรมโดยความรวมมือจาก
สวนภูมิภาคและสวนกลาง  ควรใหความรูเกี่ยวกับวิธีประกอบการใหคุมทุนและคงอยูถาวร ควรทํา
แหลงทองเที่ยวใหเปนแหลงที่จะสนับสนุนกิจการของชุมชนโดยเชื่อมโยงกันเปนกลุมที่เขมแข็ง     

1.7.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรขอความรวมมือจากผูชํานาญการมา
ใหความชวยเหลือรวมถึงประสานงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ที่ใกลเคียงในการ
สงเสริมการทองเที่ยวและสงเสริมการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑอยางเปนระบบ     

1.8   ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
1.8.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประชาสัมพันธใหทราบถึงความ 

สําคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และปลุกจิตสํานึกใหกับประชาชนในการดูแลส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ      

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 132 

1.9   ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ิน 
1.9.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการสงเสริมอยางจริงจัง และให

ความรูอยางแทจริงในเรื่องศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ิน หนวยงานที่รับผิดชอบควร
สรางความเขาใจตรงกัน     

1.9.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรบรรจุหลักสูตรศิลปวัฒนธรรม จารีต 
และภูมิปญญาทองถ่ินของแตละทองถ่ินในหลักสูตรการศึกษาของศูนยการศึกษาทองถ่ินเพื่อใหเด็ก
ในทองถ่ินมีความรักในทองถ่ิน       

1.9.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและเชิญ
ผูนําทองถ่ินและประชาคมหมูบานมาใหขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม จารีต และภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อหาแนวทางในการสงเสริมตอไป   
     

2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
2.1 ควรทําวิจัยเกี่ยวกับความพรอมในการรับการถายโอนภารกิจอยางเต็ม

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
2.2 ควรทําวิจัยเกี่ยวกับปญหาการถายโอนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่


	1. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย มีอายุ  41 - 50 ปี มีวุฒิการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี ปฏิบัติงานอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบล มีตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และดำรงตำแหน่งมาแล้ว 3-4  ปี 
	2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  เห็นด้วยอย่างยิ่งกับการถ่ายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ดังนี้ คือ  การถ่ายโอนภารกิจต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสำคัญ หน่วยบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคควรให้การสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างมีประสิทธิภาพ นอกนั้นอยู่ในระดับเห็นด้วย
	3. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ดังนี้ คือ อยู่ในระดับเห็นด้วยกับการถ่ายโอนภารกิจตามแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ทุกประเด็น
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