
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(2547:12 –13)ไดระบุถึง
ความสําคัญของภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนไวในมาตรฐานดานปจจัยมาตรฐานที่ 20 คือ
ผูบริหารตองมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการในขณะที่เทื้อน ทองแกว (2545:35) 
ใหความเห็นวาผูบริหารไมวาจะอยูในองคกรประเภทและระดับใดก็ตาม จะตองเผชิญกับการ 
เปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง จากผลที่เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี โลกขอมูลขาวสารภาวการณ
แขงขันที่ไรพรมแดน ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและภาวะที่มีทรัพยากรจํากัด ผูบริหารจึงตองเปนผูมี
วิสัยทัศนขอผูกพันตอการใหบริการสาธารณะ และมีความสามารถในการกระตุนใหบุคลากรในองคกร
ไดใชศักยภาพที่ดีทํางานใหเกิดผลสูงสุดสรางพันธมติรทั้งภายในและภายนอกองคกร 

การพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพจําเปนตองอาศัยผูนําองคกรที่มีคุณภาพและผูนําที่มี
แบบภาวะผูนํา การใชภาวะผูนําเปนศิลปะของแตละบุคคล และจะรับรูไดจากการใชแบบภาวะผูนํา
จากการปฏิบัติงาน ผลแหงความสําเร็จของงาน ประสิทธิภาพ และคุณภาพเกิดจากตัวผูนําในการใช
แบบภาวะผูนํา และการสรางแรงจูงใจปลูกจิตสํานึกใหผูอ่ืนเกิดความคิดและแสดงออก การสรางสิ่ง
เราแกบุคคลอื่นใหเกิดความรวมมือและทําใหเกิดการพัฒนาองคกรไปสูเปาหมายที่ตองการในดาน
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 

การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาระดับประถมศึกษาจําเปนตองอาศัยปจจัยดานภาวะ
ผูนําของผูบริหาร เพื่อนําหนวยงานใหประสบความสําเร็จและเชนเดียวกันแบบภาวะผูนําของผูบริหาร
ที่เหมาะสมยอมสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรการเขาสูตําแหนงของผูบริหาร
โรงเรียนนั้น เดิมใชวิธีการคัดเลือก นับต้ังแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา ไดเปลี่ยนวิธีการสอบคัดเลือกและ
เขารับการอบรมหลักสูตรเตรียมผูบริหารสถานศึกษาตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงนับได
วาคุณภาพของผูบริหารไดรับการยอมรับจากบุคลากรในโรงเรียน หนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดทั้ง
สังคมโดยรวม แตคุณภาพของผูบริหารจะสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนอยางไรนั้นยอมขึ้นอยูกับ
แบบภาวะผูนําที่ผูบริหารเลือกใชกับผูใตบังคับบัญชาเปนสําคัญ (จรรยา มานิตกุลและคณะ, 2534:100) 
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ภาวะผูนําของผูบริหารเปนปจจัยตัดสินความมีประสิทธิภาพในการใชครูที่สําคัญที่สุด  
ไมวาจะยกการศึกษาระดับใดๆ ก็ตามมาพิจารณา ซ่ึงหมายถึงผูบริหารจําเปนตองใชแบบภาวะผูนํา
ใหเหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูใตบังคับบัญชา จึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพตอการบริหาร
โรงเรียน ในภาวการณปจจุบันมีการเรงรัดคุณภาพการจัดการศึกษาใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมยุคโลกาภิวัตน นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและการเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) การรูจักวิเคราะห
ระดับพัฒนาการของผูใตบังคับบัญชา แลวมอบภารกิจใหตามความรูความสามารถ ความมุงมั่น การ
ปรับเปลี่ยนแบบภาวะผูนําใหเขากับสถานการณ ตลอดทั้งการเรงเราใหผูใตบังคับบัญชาไดพัฒนา
ความรูความสามารถที่จะทํางานไดอิสระและเต็มศักยภาพ จึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งตอบทบาท
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน 

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา ภาวะผูนําของผูบริหารมีความสําคัญยิ่งตอ
ความสําเร็จขององคกรและขอควรตระหนักยิ่งกวานั้น คือ แบบภาวะผูนําที่ผูบริหารนําไปใชจะ
สงผลตอความสําเร็จที่ตางกัน การใชแบบภาวะผูนําที่เหมาะสมกับสถานการณจะกอใหเกิด
ประสิทธิผลในการทํางานและขณะเดียวกันหากผูบริหารใชภาวะผูนําที่หลากหลายรูปแบบ มีความ
ยืดหยุนก็จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในหลายๆ สถานการณที่เปลี่ยนไป 

โรงเรียนประถมศึกษา เปนหนวยงานทางการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่สุด
เพราะเปนหนวยปฏิบัติการ ผูบริหารสถานศึกษาคือกุญแจดอกสําคัญที่จะนําพาองคกรของตนไปใน
ทิศทางที่พึงประสงคดวยการจัดเครื่องมืออํานวยความสะดวกที่เอ้ือตอสมาชิกในองคกรและชุมชน
รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมาย(อรรณพ พงษวาท, 2540:58 ) คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เปนเชนไร ขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหารในการที่จะนําศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนมาใชให
เกิดประโยชนสูงสุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2534) ภาวะ  ผูนําและพฤติกรรมของ
ผูบริหารจะสงผลตอพฤติกรรมการปฏิบัติงานของครูผูใตบังคับบัญชา (สงวน สิทธิเลิศอรุณ, 2523:148) 
เพราะผูบริหารไดรับการแตงตั้งใหควบคุมดูแลบังคับบัญชากิจการตางๆ ในโรงเรียนใหเปนไปตาม
จุดมุงหมายการศึกษา  อยางไรก็ตามการตั้งจุดหมายทางการศึกษาวางไวอยางชัดเจน แตถาขาดผูนําที่
จะนําจุดมุงหมายนั้นๆใหบรรลุผลสําเร็จออกมาไดจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ไรผล ผลสําเร็จในการ
บริหารงานขึ้นอยูกับภาวการณเปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษาเปนอยางมาก ถาผูบริหารเปนผูนํา
ที่ดีจะสามารถนําผูใตบังคับบัญชาใหรวมมือทํางานอยางมีประสิทธิภาพสูง ดังนั้นจึงนาจะพิจารณา
เร่ืองภาวะผูนําเปนสําคัญ (พนัส หันนาคินทร,2524:91) 

โดยปกติสถานการณในการทํางานมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูบริหารจึงตอง
เลือกแบบภาวะผูนําที่เหมาะสมกับสถานการณนั้นๆ โดยไมยึดติดแบบใดแบบหนึ่งจนเกินไปจะทํา
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ใหเกิดผลเสียตอการทํางานได ผูบริหารที่คอนขางจะยืดหยุนในการใชแบบภาวะผูนําจะมีประสิทธิภาพ
ในหลายๆ สถานการณ แตถาหากผูบริหารไมยืดหยุนในแบบภาวะผูนําจะปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพเฉพาะในบางสถานการณเทานั้น (สมยศ  นาวีการ, 2540:423)  

จึงกลาวไดวาประสิทธิภาพของผูนํามิไดขึ้นอยูกับผูนําเพียงอยางเดียวเทานั้น ยังตอง
ขึ้นอยูกับสถานการณของบุคคลหรือกลุมคนขณะนั้น อยางไรก็ตามผูบริหารยอมมีวิธีการนําหรือ
แบบภาวะผูนํา (Leadership Style) ที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะวิธีการทํางาน 
บุคลิกภาพ นิสัยใจคอ ปรัชญาหรือความเชื่อถือของแตละคนแตละงาน (ธรรมรส โชติกุญชร, 
2527:141) และแบบภาวะผูนําที่ผูบริหารเลือกใชจะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องคกรแตกตางกัน การเลือกแบบภาวะผูนําที่เหมาะสมจะทําใหผูรวมงานเกิดความรวมมือในการ
ทํางานสามารถนําองคกรสูเปาหมายขององคกรและสภาพจิตใจที่ดีของผูรวมงาน (สมคิด บางโม, 
2538:22) 

อนึ่ง ความสําเร็จในการทํางานใดๆ นอกจากจะพิจารณาองคประกอบดานผูนําเครื่องมือ
และระบบที่ดีแลว ยังขึ้นอยูกับความรูความสามารถและความพึงพอใจของผูใตบังคับบัญชาเปนสําคัญ 
(กัลยาภรณ  หมื่นนิกร, 2537:42)  เพราะผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามมีความแตกตางกันทางดานความรู 
ความสามารถ ความตองการ ความเชื่อถือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความพรอมทางจิตใจ ดังนั้น
ผูนําจึงตองรูจักและเขาใจที่จะมอบหมายงาน คอยกระตุนใหกําลังใจใหคําปรึกษาหารือ แนะนํา 
ชวยเหลือ ตัดสินใจ และสั่งการใหเหมาะสม (พะยอม วงศสารศรี, 2538:129 และเสนาะ ติเยาว, 2539:2) 

จากเหตุผลดังไดกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาลักษณะภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอนเขต1 ซ่ึงมีปญหาเกิดขึ้นกับตัว
ผูบริหารสถานศึกษาและผูใตบังคับบัญชา อาทิเชน ความไมพอใจ ความไมรวมมือในการทํา
กิจกรรมตางๆ ผลการศึกษาที่ไดอาจนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรและใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูผูสอนตอลักษณะภาวะ
ผูนําของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอนเขต1 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตดังนี้ 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาความคิดเห็นของครูผูสอนตอลักษณะภาวะผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอนเขต1 โดยวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา 4  ดาน คือ 

1.1 ดานการบริหารงานบุคคล 
1.2 ดานการบริหารงานวิชาการ 
1.3 ดานการบริหารงานทั่วไป 
1.4 ดานการบริหารงานการเงินและงบประมาณ 

2. ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอนในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 

เขต 1 จํานวน 936 คน ที่ปฏิบัติงานในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา2548 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดใชคําศัพทบางคําในความหมายดังตอไปนี้ 
ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการจูงใจใหเกิดพฤติกรรมการแสดงออกเพื่อ

นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรรวมกัน 
ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง หัวหนาสถานศึกษาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

สถานศึกษาโรงเรียน หรือผูรักษาการในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนและโรงเรียนสาขา
ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต1  

ครูผูสอน หมายถึง ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนและโรงเรียนสาขา ในเขตพื้นที่
การศึกษาแมฮองสอน เขต 1 ไมรวมครูอัตราจางและครูผูชวย 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1. ไดขอมูลเกี่ยวกับลักษณะภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
แมฮองสอน เขต ซ่ึงจะเปนขอมูลเบื้องตนในการเสนอเพื่อใหตนสังกัดกําหนดนโยบายและการ
วางแผนพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพตอไป  

2. ไดขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผูนําซึ่งอาจนํามาเปนเกณฑคัดเลือกผูบริหาร
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 1 
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