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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

สรุป 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา โดยมุงเนนศึกษาเพื่อศึกษากระบวนการปฏิบัติงาน

บริหารของผูบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม

และเพื่อเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานของผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา และครูของ

สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัด เทศบาลนครเชียงใหม ในสภาพที่คาดหวัง

และสภาพที่เปนจริงและเพื่อวิเคราะหสาเหตุปญหาและแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารงาน

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา และครูของสถานศึกษาซึ่งศึกษา

จากผูบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมจํานวน 11 คน ครู 216 คน และ คณะกรรมการ

สถานศึกษา 125 คนจากโรงเรียน 11 โรงเรียน  

ขอมูลที่ผูวิจัยไดจัดเก็บ และไดรับคืนจากประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ ผูบริหารสถานศึกษา

ในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมจํานวน 11 คน ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 11 ชุดคิดเปนรอยละ 

100.00 คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมจํานวน 125 คนไดรับ

แบบสอบถามคืนจํานวน 125 ชุด คิดเปนรอยละ 100.00 และครูของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนคร

เชียงใหมจํานวน 216 คนไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 216 ชุดคิดเปนรอยละ 100.00 

ผูบริหารของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมสวนใหญ  มีอายุมากที่สุดระหวาง 

51-60 ปจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 63.64 และรองลงมาคืออายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 4 คนคิด

เปนรอยละ 36.36 สําหรับประสบการทํางานหรือการมีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียน

ผูบริหารสวนใหญมีประสบการณทํางานหรือการมีสวนรวมในการดําเนินงานมากกวา 25 ปจํานวน 

5 คนคิดเปนรอยละ 45.45 รองลงมาผูบริหารประสบการณทํางานหรือการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
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อยูระหวาง 16-20 ปจํานวน 3 คนคิดเปนรอยละ 27.28 สําหรับประสบการณทํางานหรือการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของผูบริหารระหวาง 1-5 ป 11-15 ปและ 21-25 ปมี จํานวน 3 คนตามลําดบัคดิเปน

ลําดับรอยละ 9.09 สวนคุณวุฒิของผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม

พบวาผูบริหารสวนใหญมีคุณวุฒิปริญญาโทมากที่สุดจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 63.64 และรองลงมามี

คุณวุฒิปริญญาตรีจํานวน 4 คนคิดเปนรอยละ 36.36 

คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีอายุมากที่สุดอยูระหวาง 41-50 ป จํานวน 50 คนคิด

เปนรอยละ 40.00 รองลงมามีอายุอยูระหวาง 51-60 ปจํานวน 48 คนคิดเปนรอยละ 38.40 อายุระหวาง  

31-40 จํานวน 15 คนคิดเปนรอยละ 12.00 อายุระหวาง 21-30 ปจํานวน7 คนคิดเปนรอยละ 5.60 และนอย

ที่สุดคืออายุระหวาง 60 ปขึ้นไปจํานวน 5 คนคิดเปนรอยละ 4.00 สําหรับประสบการณ การทํางาน

หรือการมีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนที่สังกัดของคณะกรรมการสถานศึกษาพบวาสวน

ใหญมีประสบการณอยูระหวาง 6-10 ปจํานวน 58 คนคิดเปนรอยละ 46.40 รองลงมาอยูระหวาง 1-5 ป 

จํานวน 43 คนคิดเปนรอยละ 34.40 ประสบการณ 11-15 ปจํานวน 20 คนคิดเปนรอยละ 16.00 และ

ประสบการณนอยที่สุดอยูระหวาง 16-20 ปจํานวน 4 คนคิดเปนรอยละ 3.20 สําหรับคุณวุฒิของ

คณะกรรมการสถานศึกษาพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี

จํานวน 62 คนคิดเปนรอยละ 49.60 รองลงมามีคุณวุฒิปริญญาตรีจํานวน 56 คนคิดเปนรอยละ 44.80 

และคุณวุฒิปริญญาโทจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 5.60 

ครูของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมมีอายุมากที่สุดอยูระหวาง 41-50 ปจํานวน 

95 คนคิดเปนรอยละ 43.98 รองลงมาอายุระหวาง 31-40 ปจํานวน 54 คนคิดเปนรอยละ 25.00 อายุ

ระหวาง 21-30 ปจํานวน 34 คนคิดเปนรอยละ15.74 และนอยที่สุดอายุระหวาง 51-60 ปจํานวน 33 คน 

คิดเปนรอยละ 15.28 สําหรับประสบการณ การทํางานหรือการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

โรงเรียนที่สังกัดของครูพบวาครูสวนใหญมีประสบการณการทํางานหรือการมีสวนรวมอยูระหวาง 

1-5 ปจํานวน 48 คนคิดเปนรอยละ 22.22 รองลงมามีประสบการณหรือการมีสวนรวมอยูระหวาง  

6-10 ป และ 11-15 ปจํานวน 39 คนและ 39 คนคิดเปนรอยละ 18.06 และ 18.06 ตามลําดับ มีประสบการณ

ทํางานหรือการมีสวนรวมมากกวา 25 ปจํานวน 36 คนคิดเปนรอยละ 16.67 มีประสบการณทํางาน

หรือการมีสวนรวมระหวาง 21-25 ปจํานวน 29 คนคิดเปนรอยละ 13.43และมีประสบการณทํางาน

หรือการมีสวนรวมนอยที่สุดระหวาง 16-20 ปจํานวน 25 คนคิดเปนรอยละ 11.57 สําหรับคุณวุฒิ
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ของครูพบวาครูสวนใหญมีคุณวุฒิปริญญาตรีจํานวน 183 คนคิดเปนรอยละ 84.72 และปริญญาโท

จํานวน 33 คนคิดเปนรอยละ 15.28 

ผลการวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติงานบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา

ในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมในการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง 5 ดาน ประกอบดวย 

ดานการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม ดานระบบบริหารจัด

การศึกษาของโรงเรียน ดานการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษา และดานระบบการ

ตรวจสอบและประเมินคุณภาพ ตามการบริหารจัดการแตละดานจะนําเสนอ 4 ภารกิจหลักตามภารกิจ

ดานงานวิชาการ ดานงานงบประมาณ ดานงานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปและการ

เปรียบเทียบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมใน

สภาพที่คาดหวังและสภาพที่เปนจริงในการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง 5 ดาน ประกอบดวย 

ดานการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม ดานระบบบริหารจัด

การศึกษาของโรงเรียน ดานการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษา และดานระบบการ

ตรวจสอบและประเมินคุณภาพ ตามภารกิจดานงานวิชาการ ดานงานงบประมาณ ดานงานบริหารงาน

บุคคล และดานการบริหารทั่วไปตามลําดับดังนี้ 

1. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานการกระจายอํานาจ ตามภารกิจ 4 ดาน 

ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยการกระจายอํานาจ ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก 

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปผูบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

(μ= 3.398) โดยคนละเอียดพบวาภารกิจดานวิชาการประกอบดวย โรงเรียนมีการจัดทําและพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของทุกฝายสอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชน 

และสังคม (μ= 3.496) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย และยืดหยุนเหมาะสมกับ

ธรรมชาติและความตองการของผูเรียน (μ= 3.048) โรงเรียนมีการจัดระบบการนิเทศ  การใหคําปรึกษา  

การแกปญหาดานการเรียนการสอนของตนเอง และกํากับติดตามเพื่อพัฒนา คุณภาพการเรียนการสอน

อยางตอเนื่อง (μ= 3.376) โรงเรียนจัดใหมีระบบฐานขอมูลและใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน (μ= 3.328) ดานงานงบประมาณ โรงเรียนระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจาก

แหลงตาง ๆ   และมีอิสระในการใชคนไดตาง ๆ   เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (μ= 3.488)  ดานงานบุคคล 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 122 

โรงเรียนมอบหมายงานและภาระหนาที่การปฏิบัติงานใหแก คณะกรรมการสถานศึกษาและครูได

อยางเหมาะสม (μ= 3.280) ดานงานบริหารทั่วไป โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการบริหารงานของ

โรงเรียน 4 ดาน ไดแก ดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล  และงานการบริหารทั่วไป  

ไดอยางเหมาะสม (μ= 3.368) และโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชนรวมสนับสนุน

ใหคําปรึกษาในการสํารวจขอมูลความตองการในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน (μ= 3.440) ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครเชียงใหม ในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เปนจริงในการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษา
ดานการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยการกระจายอํานาจ ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของสภาพที่เปนจริงในการบริหารผูบริหาร
สถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือผูบริหารมีระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียน
เปนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.398) และครูก็มีความคิดเห็นสอดคลองวาผูบริหารมีระดับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.355) สวนคณะกรรมการสถานศึกษามีความ
คิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก (μ= 3.556) 
สําหรับสภาพที่คาดหวังจากการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยภาพรวมพบวาผูบริหาร
สถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือผูบริหารคาดหวังวาจะบริหารงานโดยโรงเรียน
เปนฐานใหอยูในระดับมาก (μ= 4.283) และครูก็มีความคิดเห็นสอดคลองวาผูบริหารควรมีระดับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนฐานอยูในระดับมาก (μ= 4.357) สวนคณะกรรมการสถานศึกษามีความ
คิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมากที่สุด  
(μ= 4.556) โดยคนละเอียดพบวามีภาระงาน2 ดานที่ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
และครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันทั้งหมดในสภาพที่เปนจริงและสภาพที่คาดหวังในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานคืองานวิชาการโรงเรียนมีการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยการ
มีสวนรวมของฝายสอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชนและสังคมสภาพเปนจริงในระดับ
ปานกลาง ผูบริหารสถานศึกษา (μ= 3.496) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 3.363) และครู (μ= 3.412) 
สวนสภาพที่คาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษา (μ= 4.320) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.363) และคร ู(μ= 
4.384)มีความคิดเห็นสอดคลองกันในระดับมาก และดานบริหารทั่วไปโรงเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูและชุมชนรวมสนับสนุนใหคําปรึกษาในการสํารวจขอมูล ความตองการในการจัด
การศึกษาของทองถ่ิน สภาพเปนจริงในระดับปานกลาง ผูบริหารสถานศึกษา (μ= 3.440)  คณะกรรมการ
สถานศึกษา (μ= 3.272) และครู (μ= 3.263) สวนสภาพที่คาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษา (μ= 4.296)  
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คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.454) และครู (μ= 4.300) มีความคิดเห็นสอดคลองกันในระดับมาก 
ตามลําดับ 

2. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานแบบมีสวนรวมตาม

ภารกิจ 4 ดาน  ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการบริหารงานแบบมีสวนรวม ตามภารกิจ   

4  ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง

โดยคนละเอียดพบวามีระดับของการปฏิบัติอยูในระดับมากจํานวน 3 ดาน ไดแก งานบุคคล บุคลากร 

ทุกฝายมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของโรงเรียน 

(μ= 3.528) ดานบริหารงานทั่วไป โรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีสวนรวม

ในการตรวจสอบติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน (μ= 3.512) และโรงเรียนมีสวนรวม 

กับชุมชนสนับสนุนใหเด็กในพื้นที่บริการไดเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (μ= 3.608) 

ระดับของการปฏิบัติรองลงมาคือระดับของการอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานงานวิชาการ

โรงเรียนเปดโอกาสใหวิทยากรทองถ่ินมีสวนรวมในการใหความรูแกนักเรียนอยางสม่ําเสมอ  

(μ= 3.152) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายโดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา ครูผูปกครอง และชุมชน มีสวนรวมตามความตองการและความจําเปนของทองถ่ิน  

(μ= 3.448) ดานงานงบประมาณโรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ครู ผูปกครอง และ

ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากรทองถ่ินในการจัดการศึกษา  

(μ= 3.392) ดานงานบริหารงานทั่วไป โรงเรียนมีและใชระบบบริหารจัดการแบบเครือขายบุคคล 

องคกรและเทคโนโลยี ทั้งภายในและภายนอกเพื่อการบริหารโรงเรียน (μ= 3.456) โรงเรียนมีการ

ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและครูอยางสม่ําเสมอและนํามติที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ  

(μ= 3.400) ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหมในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เปนจริงในการดําเนินงานของผูบริหาร
สถานศึกษาดานการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยการการบริหารงานแบบมีสวนรวม  
ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของ
สภาพที่เปนจริงในการบริหารผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือผูบริหารมี
ระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.437) และครูก็มีความคิดเห็น
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สอดคลองวาผูบริหารมีระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.346)  
สวนคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใช
โรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก (μ= 3.648)  

สําหรับสภาพความคาดหวังในการบริหารผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
และครู มีความคิดเห็นสอดคลองกันคือความคาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานอยู
ในระดับมาก (μ= 4.281) คณะกรรมการสถานศึกษาคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร
ในระดับมาก (μ= 4.489) และครูคาดหวังในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก  
(μ= 4.355) โดยคนละเอียดพบวามีภาระงานในสภาพความเปนจริง ที่ผูบริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือโรงเรียนเปดโอกาสใหวิทยากร
ทองถ่ินมีสวนรวมในการใหความรูแกนักเรียนอยางสม่ําเสมอ อยูในระดับ ปานกลาง ผูบริหาร
สถานศึกษา (μ= 3.152) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 3.181) และครู (μ= 2.949) โรงเรียนมีสวนรวม 
กับชุมชนสนับสนุนใหเด็กในพื้นที่บริการไดเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง อยูในระดับมาก 
ผูบริหารสถานศึกษา (μ= 3.608) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.272) และครู (μ= 3.773) สวนสภาพ
ความคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารพบวาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา และครู มีความคิดเห็นสอดคลองกันโรงเรียนเปดโอกาสใหวิทยากรทองถ่ินมีสวนรวม
ในการใหความรูแกนักเรียนอยางสม่ําเสมอ อยูในระดับมากผูบริหารสถานศึกษา (μ= 4.120) 
คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.363) และครู (μ= 4.152) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่
หลากหลายโดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูปกครอง และชุมชน มีสวนรวมตาม
ความตองการและความจําเปนของทองถ่ินอยูในระดับมากผูบริหารสถานศึกษา (μ= 4.344) 
คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.363) และ ครู (μ= 4.277) บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการคิด  
การตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของโรงเรียนอยูในระดับมากผูบริหาร
สถานศึกษา (μ= 4.272) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.363) และครู (μ= 4.337) และโรงเรียนเปด
โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอยูในระดับมากผูบริหารสถานศึกษา (μ= 4.296) คณะกรรมการสถานศึกษา 
(μ= 4.454) และครู (μ= 4.337) 
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3. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานระบบการบริหารจัดการศึกษาของ

โรงเรียน ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยระบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก (μ= 3.518) โดยคนละเอียดพบวามีระดับของการปฏิบัติอยูในระดับมากจํานวน 8 ดาน 

ไดแกดานงานวิชาการ โรงเรียนสามารถเลือกใชแบบเรียนหนังสือ และส่ือประกอบการเรียนการสอนอืน่ 

ๆ ไดตามความตองการ (μ= 3.504) ดานงานงบประมาณ โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการบริหาร

จัดการ การเงิน งบประมาณ ทรัพยสิน และคนไดตาง ๆ ของโรงเรียน (μ= 3.640) ดานงานบุคคล 

โรงเรียนมีการกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและบุคลากรที่ตรงกับความตองการ

ของโรงเรียน (μ= 3.552) และดานงานบริหารงานทั่วไป โรงเรียนไดสํารวจ วิเคราะห จุดเดน  

จุดดอย โอกาส และอุปสรรคของโรงเรียน (μ= 3.552) โรงเรียนมีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่

ครอบคลุมทั้งดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไป (μ= 3.504) 

โรงเรียนไดกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนดานงานวิชาการ งานงบประมาณ  

งานบริหารบุคคลและการบริหารงานทั่วไป (μ= 3.528) โรงเรียนไดกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน

อยางชัดเจน ทั้งระดับฝายบริหารและระดับผูปฏิบัติ (μ= 3.600) โรงเรียนไดกําหนดวิธีการประเมินผล

การปฏิบัติงานทั้งระดับฝายบริหารและระดับผูปฏิบัติ (μ= 3.512) สําหรับระดับการปฏิบัติรองลงมา

คือระดับการปฏิบัติระดับปานกลางคือ ดานงานวิชาการ โรงเรียนมีการวัดผลการเรียนรูที่หลากหลาย

สอดคลองกับสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูของผูเรียน (μ= 3.272) ตามลําดับ 

เปรียบเทียบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

นครเชียงใหมในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เปนจริงในการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษา

ดานการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยระบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ตามภารกิจ  

4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของสภาพที่เปน

จริงในการบริหารผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นสอดคลองกัน

คือผูบริหารมีระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก (μ= 3.518) และ

คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นสอดคลองวาผูบริหารมีระดับการบริหารโดยใชโรงเรียน
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เปนฐานอยูในระดับมาก (μ= 3.667) สวนครูมีความคิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการบริหารโรงเรียน

โดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.421)  

สําหรับสภาพความคาดหวังในการบริหารผูบริหารสถานศึกษา และครู มีความคิดเห็น

สอดคลองกันคือความคาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานอยูในระดับมาก (μ= 4.286) 

ครูคาดหวังในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก (μ= 4.396) สําหรับคณะกรรมการ

สถานศึกษาคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารในระดับมากที่สุด (μ= 4.616) โดยคน

ละเอียดพบวาในสภาพความเปนจริงของการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหาร

สถานศึกษามีภาระงาน 1 ดานที่ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็น

สอดคลองกันในเรื่องโรงเรียนไดกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานอยางชัดเจน ทั้งระดับฝายบริหาร

และระดับผูปฏิบัติซ่ึงผูบริหารมีระดับของการปฏิบัติอยูในระดับมาก (μ= 3.600) คณะกรรมการ

สถานศึกษามีความคิดเห็นวาผูบริหารมีระดับของการปฏิบัติอยูในระดับมาก (μ= 3.545) และครูมี

ความคิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก (μ= 3.638) และโรงเรียนไดกําหนด

วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งระดับฝายบริหารและระดับผูปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

ผูบริหารสถานศึกษา (μ= 3.152) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 3.363) และครู (μ= 3.365) สําหรับ

ความคาดหวังในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานพบวาผูบริหาร

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคาดหวังที่สอดคลองกันในภาระงานการ

บริหารของผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 1 ดานคือโรงเรียนไดกําหนดวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ทั้งระดับฝายบริหารและระดับผูปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังในการบริหารอยูใน

ระดับมาก (μ= 4.320) คณะกรรมการสถานศึกษามีความคาดหวังในการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษาอยูในระดับมาก (μ= 4.454)และครูมีความคาดหวังในการบริหารงานโดยใชโรงเรียน

เปนฐานของผูบริหารอยูในระดับมาก (μ= 4.421) 
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4. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัด

การศึกษา ตามภารกิจ 4 ดาน  ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (μ= 3.497) โดยคนละเอียดพบวามีระดับของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ไดแก  

ดานงานบุคคลโรงเรียนไดจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง   

และชุมชน ไดพบปะ สรางขวัญกําลังใจและดําเนินกิจกรรมรวมกัน (μ= 3.648) และดานบริหารงานทั่วไป 

โรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู และ ชุมชน รวมจัดอาคารสถานที่ ภูมิทัศน

และสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน (μ= 3.552) สําหรับระดับของ

การปฏิบัติอยูในระดับปานกลางไดแก ดานงานวิชาการโรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา และครู แสวงหาแหลงเรียนรูเพื่อใชในการจัดการศึกษาของโรงเรียน (μ= 3.488) ดานงาน

งบประมาณ โรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชน มีบทบาทในการระดม

ทรัพยากรเพื่อใชจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนที่จัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ (μ= 3.416) ดานงานบริหาร

ทั่วไป โรงเรียนใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   

แกคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน (μ= 3.464) โรงเรียนไดใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา และครู มีบทบาทในการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารดานงานวิชาการ งานงบประมาณ  

งานบริหารบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป (μ= 3.424) และโรงเรียนสรางความเขาใจใหแก

คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง และชุมชน เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสู

ทองถ่ิน (μ= 3.488) ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

นครเชียงใหมในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เปนจริงในการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษา

ดานการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของ

สภาพที่เปนจริงในการบริหารผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือผูบริหารมี

ระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.497) และครูมีความคิดเห็น

สอดคลองวาผูบริหารมีระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.417) สวน
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คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานอยูในระดับมาก (μ= 3.610)  

สําหรับสภาพความคาดหวังในการบริหารผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

และครู มีความคิดเห็นสอดคลองกันคือความคาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานอยู

ในระดับมาก (μ= 4.282) ครูคาดหวังในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก  

(μ= 4.352) และคณะกรรมการสถานศึกษาคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารในระดับมาก 

(μ= 4.455) โดยรายละเอียดพบวาในสภาพความเปนจริงของการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของผูบริหารสถานศึกษามีภาระงาน 5 ดานที่ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครู

มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาผูบริหารสถานศึกษาไดปฏิบัติจริงในการบริหารสถานศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานโรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา  และครู แสวงหาแหลงเรียนรู

เพื่อใชในการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

(μ= 3.480) คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับใน การปฏิบัติอยูในระดับ

ปานกลาง (μ= 3.454) และครูมีความเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

(μ= 3.370)  

โรงเรียนไดจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง 

และชุมชนไดพบปะ สรางขวัญกําลังใจและดําเนินกิจกรรมรวมกันโดยผูบริหารสถานศึกษามีระดับ

การปฏิบัติอยูในระดับมาก (μ= 3.648) คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับ

การปฏิบัติอยูในระดับมาก (μ= 4.000) และครูมีความคิดเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติ

อยูในระดับมาก (μ= 3.666) โรงเรียนใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชนโดย

ผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.464) คณะกรรมการสถานศึกษา

เห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง (μ= 3.454) และครูเห็นวาผูบริหาร

สถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.347) โรงเรียนไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา   

และครู มีบทบาทในการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับ การบริหารดานงานวิชาการ งานงบประมาณ  

งานบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไปผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ 

ปานกลาง (μ= 3.424) คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติโดย
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ใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.454) และครูเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการ

ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.407) และโรงเรียนสรางความเขาใจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา  

ครู ผูปกครอง และชุมชน เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสูทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษา 

มีระดับการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ 

ปานกลาง (μ= 3.488) คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูใน

ระดับปานกลาง (μ= 3.454) และครูเห็นวาผูบริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

(μ= 3.333) สําหรับสภาพคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานพบวามี 5 ดานใน

การบริหารสถานศึกษาที่ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคาดหวัง

เห็นสอดคลองกันในระดับการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารซึ่งมีคนละเอียดคือโรงเรียน

ไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครู แสวงหาแหลงเรียนรูเพื่อใชในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังระดับการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก         

(μ= 4.336) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.363) และครู (μ= 4.347) โรงเรียนเปดโอกาสให

คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชน มีบทบาทในการระดมทรัพยากรเพื่อใชจัดกิจกรรมตาง ๆ  

ของโรงเรียนที่จัดขึ้นอยางสม่ําเสมอผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังระดับการบริหารสถานศึกษา

อยูในระดับมาก (μ= 4.288) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.363) และครู (μ= 4.333) โรงเรียนให

ความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 แกคณะกรรมการ

สถานศึกษาโรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชนผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังระดับการบริหาร

สถานศึกษาอยูในระดับมาก (μ= 4.280) คณะกรรมการสถานศึกษา (μ= 4.454) และครู (μ= 4.333) 

โรงเรียนไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครู มีบทบาทในการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร

ดานงานวิชาการ งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปผูบริหารสถานศึกษา

มีความคาดหวังระดับการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก (μ= 4.264) คณะกรรมการสถานศึกษา 

(μ= 4.454) และครู (μ= 4.342) โรงเรียนสรางความเขาใจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา ครู 

ผูปกครอง และชุมชน  เกี่ยวกับการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่นผูบริหารสถานศึกษามี

ความคาดหวังระดับการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก (μ= 4.232) คณะกรรมการสถานศึกษา 

(μ= 4.363) และครู (μ= 4.296)     
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5. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานระบบการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ             

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยระบบการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ             

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (μ= 3.488) โดยคนละเอียดพบวามีระดับของการปฏิบัติอยูในระดับมาก ไดแก ดานงาน

งบประมาณ โรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา  และครูรวมตรวจสอบ ติดตาม

ประเมินผลการใชเงินงบประมาณและเงินบริจาคใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป (μ= 3.696) 

ดานบริหารงานทั่วไป โรงเรียนไดมอบหมายคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน  

เพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  (μ= 3.512) คณะกรรมการโรงเรียน  ครู รวมติดตาม

และตรวจสอบการใชอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของโรงเรียน  เพื่อใหเกิดความคุมคาและ

เอ้ือประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู (μ= 3.520) สําหรับระดับของการปฏิบัติอยูในระดับ 

ปานกลางไดแก ดานงานวิชาการโรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครู  

รวมดําเนินการจัดระบบนิเทศและติดตามกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน (μ= 3.464) 

ดานบริหารงานบุคคลโรงเรียนไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา  และครู  มีบทบาทในการกํากับ

ติดตาม ประเมินผล ทบทวนผลการปฏิบัติงานและการดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนางานของ

บุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมาย (μ= 3.400) โรงเรียนมีการจัดระบบ

ขอมูลสารสนเทศครบถวนถูกตอง  ตรงกับความตองการและสะดวกตอการใชงานของบุคคลากร 

(μ= 3.464) ดานงานบริหารทั่วไปโรงเรียนมีขอตกลงและแผนพัฒนาโรงเรียนสอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษา (μ= 3.448) โรงเรียนไดรวมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา และครูในการจัด ทําแนวทางการ

ประเมินผลของโรงเรียน (μ= 3.400) ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลนครเชียงใหมในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เปนจริงในการดําเนินงานของผูบริหาร

สถานศึกษาดานการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานระบบการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของ

สภาพที่เปนจริงในการบริหารผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือผูบริหารมี

ระดับการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.488) และครูมีความ
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คิดเห็นสอดคลองวาผูบริหารมีระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนฐานอยูในระดับปานกลาง  

(μ= 3.406) สวนคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นวาผูบริหารมีระดับการบริหารโรงเรียน

โดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก (μ= 3.636)  

สําหรับสภาพความคาดหวังในการบริหารผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

และครู มีความคิดเห็นสอดคลองกันคือความคาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานอยู

ในระดับมาก (μ= 4.279) ครูคาดหวังในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก 

(μ= 4.432) และคณะกรรมการสถานศึกษาคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารในระดับ

มาก (μ= 4.363) โดยรายละเอียดพบวาในสภาพความเปนจริงของการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรยีนเปน

ฐานของผูบริหารสถานศึกษามีภาระงาน 5 ดานที่ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครู

มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาผูบริหารสถานศึกษาไดปฏิบัติจริงในการบริหารสถานศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานโรงเรียน โรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครูรวมดําเนินการ

จัดระบบนิเทศและติดตามกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนโดยผูบริหารสถานศึกษามี

ระดับในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.464) คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาผูบริหาร

สถานศึกษามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (μ= 3.363) และครูมีความคิดเห็นวาผูบริหารมี

ระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง (μ= 3.407) โรงเรียนไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา 

และครูรวมตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการใชเงินงบประมาณและเงินบริจาคใหเปนไปตามแผน

ประจําป ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา

ผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากในการบริหารสถานศึกษา (μ= 3.696) (μ= 4.181) และ 

(μ= 3.726) ตามลําดับ 

โรงเรียนไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครู มีบทบาทในการกํากับติดตาม 

ประเมินผล ทบทวนผลการปฏิบัติงานและการดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนางานของบุคลากรใน

โรงเรียนใหบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และ

ครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางในการบริหาร

สถานศึกษา (μ= 3.400) (μ= 3.272) และ (μ= 3.152) ตามลําดับโรงเรียนมีขอตกลงและแผนพัฒนา

โรงเรียนสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครู 

มีความคิดเห็นสอดคลองกันวาผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางในการบริหาร
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สถานศึกษา (μ= 3.448) (μ= 3.454) และ (μ= 3.314) ตามลําดับและโรงเรียนไดมอบหมาย

คณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน เพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง

ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาผูบริหารมี

ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากในการบริหารสถานศึกษา (μ= 3.512) (μ= 3.909) และ (μ= 3.546) 

ตามลําดับสําหรับสภาพคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานพบวามี 6 ดานในการ

บริหารสถานศึกษาที่ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคาดหวังเห็น

สอดคลองกันในระดับการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารซึ่งมีรายละเอียดคือโรงเรียน

ไดเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา  และครูรวมดําเนินการจัดระบบนิเทศและติดตาม

กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และ

ครูมีความคิดเห็นคาดหวังวาตองการผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากในการบริหาร

สถานศึกษา (μ= 4.272) (μ= 4.363) และ (μ= 4.328) ตามลําดับ 

โรงเรียนไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา และครู มีบทบาทในการกํากับติดตาม 

ประเมินผล ทบทวนผลการปฏิบัติงานและการดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนางานของบุคลากรใน

โรงเรียนใหบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และ

ครูมีความคิดเห็นคาดหวังวาตองการผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากในการบริหาร

สถานศึกษา (μ= 4.360) (μ= 4.363) และ (μ= 4.384) ตามลําดับ 

โรงเรียนมีการจัดระบบขอมูลสารสนเทศครบถวนถูกตอง  ตรงกับความตองการและ

สะดวกตอการใชงานของบุคคลากรผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความ

คิดเห็นคาดหวังวาตองการผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากในการบริหารสถานศึกษา  

(μ= 4.264) (μ= 4.272) และ (μ= 4.365) ตามลําดับโรงเรียนมีขอตกลงและแผนพัฒนาโรงเรียน

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความ

คิดเห็นคาดหวังวาตองการผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากในการบริหารสถานศึกษา  

(μ= 4.224) (μ= 4.272) และ (μ= 4.287) ตามลําดับโรงเรียนไดรวมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา 

และครู     ในการจัดทําแนวทางการประเมินผลของโรงเรียนผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นคาดหวังวาตองการผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากใน

การบริหารสถานศึกษา  (μ= 4.224) (μ= 4.272) และ (μ= 4.300) ตามลําดับและคณะกรรมการ
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โรงเรียน  ครู รวมติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของโรงเรียน  

เพื่อใหเกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูผูบริหารสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นคาดหวังวาตองการผูบริหารมีระดับการปฏิบัติอยู

ในระดับมากในการบริหารสถานศึกษา  (μ= 4.280) (μ= 4.454) และ (μ= 4.402) ตามลําดับ 

6. สาเหตุปญหาในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน 

 ดานการบริหารงานแบบกระจายอํานาจพบวาในงานวิชาการการจัดหลักสูตรไม

สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ไมมีการนําเอาผลการประเมินบุคลากรมาใชพัฒนาบุคลากร 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไมเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการจัดแผนการปฏิบัติงาน

วิชาการมีการปรับเปลี่ยนบอย และผูปกครองไมไดเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษาและเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนา 

 ดานการบริหารงบประมาณ พบวามีความลาชาในการเบิกจายงบประมาณ

และมีขั้นตอนในการเบิกจายมาก บุคลากรไมมีความรูความสามารถในเรื่องของการเงินและการดูแล

ตรวจสอบ และการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา 

 ดานการบริหารงานบุคคลพบวาบุคลากรมีภาระงานนอกเหนือจากงานสอน

มากจึงทําใหประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมการเรียนการสอนนอย ภาระหนาที่งานของบุคลากรไม

ชัดเจน ขาดความรวมมือในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายของบุคลากร 

 ดานการบริหารงานทั่วไปพบวา โรงเรียนขาดการประสานงานในการทํางาน

เปนทีมงาน และขาดการวางแผนที่ชัดเจนในการวางแนวทางของการปฏิบัติงาน ขาดสาธารณูปโภค

ที่จําเปนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และขาดการประเมินที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งขาดการ

นําเอาผลที่ไดจากการประเมินไปปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น 

7. แนวทางแกไขปญหาในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ควรมีการจัดโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกับการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ

โดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และควรมีการจัดทําแผนงาน

ใหสมบูรณเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและมีการจัดทําแผนพัฒนาระยะสั้น 
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ระยะยาวเพื่อใชในการพิจารณาเบิกจายงบประมาณ ควรมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษาที่ตรงกับความตองการของสถานศึกษาและผูเรียน ควรจัดสรรบุคลากรที่มี

ความชํานาญในภาระงานใหตรงกับงานเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้น  

 

อภิปรายผล 

ผลการวิจัยการศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลนครเชียงใหม พบวามีขอสังเกตที่นํามาอภิปรายผลดังนี้ 

1. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานการกระจายอํานาจ ตามภารกิจ 4 ดาน 

ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยการกระจายอํานาจ ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก 

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปผูบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

ซ่ึงสอดคลองกับ ชัยวัฒน  เรืองวาณิชยกุล  (2531:บทคัดยอ)  ไดศึกษาความเห็นของผูบริหารและ

อาจารยที่เกี่ยวกับความตองการการมีสวนรวมในการตัดสินใจของอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็น

วาควรใหอาจารยมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานวิชาการ  และงานกิจกรรมการนักเรียนในระดับ

ผูบริหารรวมกับกรรมการหรือกลุมอาจารย ทําการตัดสินใจ สวนงานบุคลากรในโรงเรียน งานเกี่ยวกับ   

ชุมชนและการประชาสัมพันธของโรงเรียน งานอาคารสถานที่ งานธุรการการเงิน และการใหบริการ  

อาจารยควรมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับผูบริหาร ยอมรับฟงขอเสนอแนะจากอาจารยกอน

ตัดสินใจสําหรับสิทธิชัย หิรัญดิษฐ (2536:บทคัดยอ) ที่ศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ของผูบริหารโรงเรียนเทศบาลที่ตั้งอยูในเขตการศึกษา 7 พบวา ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงานใน

ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานธุรการ และการเงิน อยูในระดับมาก  

สวนการบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานอาคารสถานที่ และบริหารความสําคัญชุมชน อยูใน

ระดับปานกลางการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยการกระจายอํานาจแสดงใหเห็นแนวโนม

ของการเปลี่ยนแปลงวาผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาที่สอดคลองกับการ

ปฏิรูปการศึกษาที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา

ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูตองมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา  
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มีสวนรวมในการตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหตรงตามหลักสูตรและเปนการ

กระตุนใหครูไดเปนสวนหนึ่งในการบริหารเพื่อแบงเบาภาระหนาที่ของผูบริหารในการกํากับและ

การติดตามประเมินผล 

การกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ ไดแก  โรงเรียนมีการจัดทําและพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน

และสังคม  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง เชนเดียวกับผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหหลากหลาย  

ยืดหยุนเหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน โดยจัดใหมีระบบฐานขอมูล แหลงเรียนรู

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  การจัดระบบการนิเทศ  การใหคําปรึกษาการแกปญหาดาน  การเรียน

การสอนและการกํากับติดตาม  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง  ผลการบริหาร

จัดการอยูในระดับปานกลาง  รวมทั้งการบริหารงานงบประมาณที่กระจายอํานาจในการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหลงตาง ๆ โดยมีอิสระในการใชรายไดตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง สําหรับการบริหารงานบุคคลในการมอบหมายงานและ

ภาระหนาที่การปฏิบัติงานใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครู มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  

สวนการบริหารงานทั่วไป  มีการกระจายอํานาจการบริหารงานของโรงเรียนในระดับปานกลาง  

คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชนใหการสนับสนุน ใหคําปรึกษาในการสํารวจขอมูลความ

ตองการในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ยังไมเต็มที่ตามความคาดหวังในระดับมาก 

ผลการวิเคราะหการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการกระจายอํานาจตาม

ภารกิจ  4  ดาน  ในภาพรวมมีการปฏิบัติระดับ ปานกลาง  และคาดหวังที่จะใหมีการบริหารจัดการ

ในระดับ มาก ซ่ึงอาจจะมาจากสาเหตุของความไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของกันและกันในการ

บริหารงาน โดยการกระจายอํานาจ ซ่ึงสวนมากเขาใจวาการดําเนินงานทุกดานเปนอํานาจการบริหาร

จัดการ ส่ังการของผูบริหารสถานศึกษาเพียงฝายเดียว ดังนั้น ผูวิจัยมีความคิดเห็นในการบริหารงาน

โดยการกระจายอํานาจตามหลักการโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา และครู  

ควรทําความเขาใจบทบาทหนาที่ของกันและกัน ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ควรมีรูปแบบวิธีการทํางานที่ประสานสอดคลองกันโดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

การพัฒนาการศึกษาใหบรรลุผลตามที่รวมกันกําหนดขึ้น  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนงานของหนวยงานตนสังกัด  ตลอดจนบริบทและ
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ความตองการของชุมชน  ออกระเบียบขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ  ตามที่กฎหมาย

กําหนด 

2. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานการบริหารงานแบบมีสวนรวมตาม

ภารกิจ 4 ดาน  ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการบริหารงานแบบมีสวนรวม ตามภารกิจ   

4 ดาน  ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง

สอดคลองกับ เจียมพดล ไชยยาลักษณ (2542:บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในดาน

การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  

พบวา การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ในปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวม

ในระดับปานกลาง  แตความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในระดับมากในทุก ๆ ดาน  

คือ  ดานการจัดทําแผนที่ตั้งของโรงเรียน ดานการกําหนดขนาดของโรงเรียน ดานการกระจายอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียน  และดานการใหมีองคกรติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของโรงเรียนและอุทัย บุญประเสริฐ (2543:บทคัดยอ)ไดศึกษาพบวาผูปกครองและประชาชน

มีสวนรวมนอยมากสวนใหญจะมีสวนรวมในการบริจาคและหาทรัพยากรสนับสนุนโรงเรียนและ

กิจกรรมที่โรงเรียนจัด จากการวิเคราะหจะเห็นไดวาผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาและครู

ตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงานสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คณะกรรมการ

สถานศึกษาและครูมีความตองการเขามีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานผูบริหาร

จําเปนตองจัดบทบาทในการมีสวนรวมใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครูอยางเหมาะสม 

การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ ไดแก โรงเรียนเปดโอกาสใหวิทยากรทองถ่ิน 

มีสวนรวมในการใหความรูแกนักเรียน และใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ชุมชน  

มีสวนรวมตามความตองการ  และความจําเปนของทองถ่ินในระดับปานกลาง บริหารงานงบประมาณ

โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ชุมชน และใหการสนับสนุน

ทรัพยากรทองถ่ินในการจัดการศึกษา ซ่ึงมีการปฏิบัติในระดับ ปานกลาง  การบริหารงานบุคคลใน

การรวมคิด รวมปฏิบัติ ตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ  มีการดําเนินงานระดับปานกลาง  เชนเดียวกัน

กับการบริหารงานทั่วไปที่มีระดับปฏิบัติปานกลาง ในการใชระบบบริหารจัดการแบบเครือขายบุคคล  

องคกรและเทคโนโลยีทั้งภายในและภายนอก  จัดการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและครู  
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พรอมนํามติที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ  สนับสนุนใหเด็กในพื้นที่บริการไดเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี

สวนรวมในการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล 

ผลการวิเคราะห การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยการบริหารงานแบบมีสวน

รวมตามภารกิจ 4 ดาน ในภาพรวมมีการปฏิบัติระดับปานกลาง  และคาดหวังที่จะใหมีการบริหาร

จัดการในระดับมาก ผูวิจัยมีความคิดเห็นจากการสังเคราะหขอมูล  การบริหารงานแบบมีสวนรวม

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  สะทอนใหเห็นวา  ผูเกี่ยวของที่มีสวนไดสวนเสียใน

การจัดการศึกษา (Stakeholders)  ไมไดเขามามีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจเกี่ยวกับงานวิชาการ  

งบประมาณ  บุคคล  และงานทั่วไป  ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางเหมาะสม  

อาจเปนเพราะวาการบริหารจัดการยังขาดกลยุทธสําคัญที่จะสรางความรูสึกเปนเจาของมีความมุงมั่น  

ผูกพัน และความรับผิดชอบในอํานาจหนาที่การจัดการศึกษาโดยสวนหนึ่งอาจเกิดจากความไมมั่นใจใน

ศักยภาพของบุคคลทางดานทักษะ และประสบการณในการมีสวนรวม ซ่ึงผูบริหารควรทําความ

เขาใจชี้แจง  และสรางปฏิสัมพันธที่ดีระหวางบุคคล เคารพสิทธิพื้นฐานซึ่งกันและกัน ใหการยอมรับ

ความสามารถของบุคคลที่มีความแตกตางกัน จัดกิจกรรมสรางความกระตือรือรน เต็มใจ อุทิศ  

ทุมเท  เสียสละเวลาที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษากับสถานศึกษา 

3. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานระบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยระบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมากสอดคลองกับปกรณกิตติ์ มวงประสิทธิ์ (2548:บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการ

ตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมเขต 2 ผูบริหารสวนใหญ

เลือกใชพฤติกรรมการตัดสินใจแบบที่ 5 คือ ผูบริหารบอกถึงปญหาใหกับกลุมผูใตบังคับบัญชา

รวมกันสรางและประเมินทางเลือก และพยายามที่จะใหมีความเห็นพองในการแกปญหา บทบาท

ของผูบริหารจะเปนประธาน ผูประสานใหเกิดการอภิปราย และรักษาใหอยูในประเด็นปญหา และ

สรางความมั่นใจวาประเด็นสําคัญ ๆ ไดรับการอภิปราย อาจเปนผูใหขอมูลและเสนอความคิดเห็น

โดยไมพยายามใหกลุมตองยอมรับแนวทางของตน และเต็มใจยอมรับและดําเนินการแกไขปญหา

ตามที่ไดรับการสนับสนุนจากทั้งกลุม 
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ชัยวัฒน เรืองวาณิชกุล (2531:บทคัดยอ) ไดศึกษาความเห็นของผูบริหารและอาจารย

ที่เกี่ยวกับความตองการการมีสวนรวมในการตัดสินใจของอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ  

สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาควรให

อาจารยมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานวิชาการ และงานกิจกรรมการนักเรียนในระดับผูบริหาร

รวมกับกรรมการหรือกลุมอาจารย ทําการตัดสินใจ สวนงานบุคลากรในโรงเรียน งานเกี่ยวกับชมุชน

และการประชาสัมพันธของโรงเรียน งานอาคารสถานที่ งานธุรการการเงิน และการใหบริการ

อาจารยควรมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับผูบริหาร  ยอมรับฟงขอเสนอแนะจากอาจารยกอน

ตัดสินใจ 

สวาง คําภีระ (2544:บทคัดยอ) พบวา  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนดานการวางแผน  มีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ เปดโอกาสให

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน ครู และนักเรียน ไดมีสวนรวมในการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการในการตรวจสอบ ประเมินโครงการกิจการนักเรียน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนดานการบริหารแผน พบวา มีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูใน

ระดับนอย คือ ผูบริหารโรงเรียนกับผูรวมงานรวมกันแกปญหาและขอขัดของตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน พบวา มีการปรับเปลี่ยนใน

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ใหตัวแทนชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามี

สวนรวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับความ

ตองการของชุมชน  และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนดานการบริหาร

งบประมาณ  มีการปรับเปลี่ยนภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คือ  มีการดําเนินการสรรหาและจัดหา 

งบประมาณจากหนวยงานอื่น  ที่มิใชหนวยงานของทางราชการ  เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น     

ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญใชวิธีประชุม อภิปรายปญหา ประเมิน

ทางเลือกรวมกับผูใตบังคับบัญชา แลวทําการตัดสินใจโดยใชความเห็นสอดคลองกัน ในงานวิชาการ  

งานกิจการนักเรียน และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ใชวิธีตัดสินใจดวยตนเอง  

โดยใชขอมูลที่มีอยู และวิธีประชุมอภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชา

แลวทําการตัดสินใจ โดยใชความเห็นสอดคลองกัน ในการบริหารงานบุคลากร ใชวิธีอภิปรายปญหา
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รวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใชความเห็นสอดคลองกัน ในการบริหารงาน

บุคลากรใชวิธีอภิปรายปญหารวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวพิจารณาตัดสินใจดวยตนเอง และใช

วิธีประชุมอภิปรายปญหาประเมินทางเลือกรวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใช

ความเห็นสอดคลองกัน ในการบริหารงานธุรการการเงินและงานอาคารสถานที่ อาจารยสวนใหญ

เห็นวา ผูบริหารโรงเรียนใชวิธีตัดสินใจ โดยประชุมอภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกับกลุม

ผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใชความเห็นสอดคลองกัน ในการบริหารงานกิจการนักเรียน  

งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สวนงานวิชาการ งานบุคลากร  

และงานธุรการการเงินนั้น ผูบริหารใชวิธีตัดสินใจดวยตนเอง โดยใชขอมูลท่ีมีอยูและใชวิธีประชุม

อภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใชความเห็น

สอดคลองกันจากแนวโนมดังกลาวจะเห็นวาระบบการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาและ

ความตองการของคณะกรรมการสถานศึกษารวมทั้งครูตองการใหรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา

เปนรูปแบบของการมีสวนรวมอยางแทจริงทั้งในเรื่องของการวางแผน การตัดสินใจ และอิงความ

เปนประชาธิปไตย ในการบริหารงานสถานศึกษา 

ระบบการบริหารจัดการศึกษาดานงานวิชาการ ไดแก การใชส่ือการเรียน หนังสือ  

วัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบบริหารงานวิชาการโรงเรียนสามารถดําเนินการไดตามความ

ตองการ รวมทั้งการวัดผลการเรียนรูที่สอดคลองกับสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูของผูเรียน 

มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  ทางดานงานงบประมาณโรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการบริหาร

จัดการการเงิน งบประมาณ  ทรัพยสินและรายไดตาง ๆ ในระดับมาก  เชนเดียวกับการบริหารงาน

บุคคลที่มีการกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและบุคลากรที่ตรงกับความตองการ

ของโรงเรียน ในระดับมาก สวนระบบการบริหารจัดการงานทั่วไป โรงเรียนมีระบบสารสนเทศเพื่อ

การบริหารที่ครอบคลุมทั้งภารกิจ 4 ดานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งฝายบริหารและผู

ปฏิบัติในระดับปานกลาง  สวนที่มีการบริหารจัดการในระดับมาก  ไดแก โรงเรียนไดสํารวจ 

วิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส อุปสรรค และกําหนดมาตรฐานตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาตามภารกิจ   

4  ดาน  พรอมทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานทั้งฝายบริหารและผูปฏิบัติ 

ผลการวิเคราะหการบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยระบบการบริหารจัด

การศึกษาของโรงเรียนตามภารกิจ  4  ดาน  ในภาพรวมมีการปฏิบัติระดับมาก และคาดหวังที่จะให
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มีการบริหารจัดการในระดับ มากถึงมากที่สุด ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการวิจัยพบวา ระบบการบริหาร

จัดการที่แสดงใหเห็นวามีการบริหารจัดการในระดับมาก  อาจเปนเพราะวาโรงเรียนอยูในการกํากับ

ของหนวยงาน 2 สวน คือ สวนทองถ่ิน ไดแก  สํานักการศึกษา เทศบาลนครเชียงใหม  สวนกลาง

ไดแก  สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน  ซ่ึงไดมอบนโยบายแนวทางดําเนินงาน

การปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาพุทธศักราช 2542   

ซ่ึงโรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบ  ประเมินผลการจัดการศึกษาภายในเปนประจําทุกปและพรอม

กันนั้นยังไดรับการประเมินผลภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษารอบแรกทุกโรงเรียน  

และรอบสองในบางโรงเรียน จึงมีผลใหโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมมีระบบการบริหาร

จัดการที่ชัดเจนในระดับหนึ่ง สวนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามภารกิจ 4  ดาน ใหเปนไป

ตามความคาดหวังในระดับมากถึงมากที่สุดนั้น ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาควรจะดําเนินการในวงจร

ของการทํางาน (PDCA-Cycle)ในระบบบริหารจัดการตามขั้นตอนการวางแผน (Plan) การปฏิบัติ 

(Do)  การกํากับตรวจสอบ (Check)  การประเมินและสะทอนผลงานที่ดําเนินการ (Action) เพื่อให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมายที่ตองการ 

4. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัด

การศึกษา ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไปโดย ภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลางสอดคลองกับงานวิจัยของ เสรี  พุทธปวน (2546:57) ที่ศึกษาพบวาการบริหารงาน

แบบการมีสวนรวม ความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับมาก และดํารง มาตี๋ (2547:57) พบวาการมี

สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาอยูในรูปแบบการมีสวนรวมแบบบางสวนทุกดานจะเห็น

ไดผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชน ตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงาน

สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คณะกรรมการสถานศึกษาและครูมีความตองการเขามีสวนรวม

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานผูบริหารจําเปนตองจัดบทบาทในการมีสวนรวมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา ครูและชุมชน 

การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ ไดแก โรงเรียนได

เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ชุมชน แสวงหาแหลงเรียนรู เพื่อใชในการจัดการศึกษา
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และดานงบประมาณโดยระดมทรัพยากรเพื่อใชจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  มีระดับการปฏิบัติ

ปานกลาง สวนงานบริหารบุคคลจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู  

ผูปกครอง ชุมชน ไดพบปะสรางขวัญกําลังใจและดําเนินกิจกรรมรวมกันโดยมีการปฏิบัติในระดับมาก  

และงานทั่วไปที่มีการบริหารจัดการในระดับปานกลาง  ไดแกการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  แกคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียน ครู ผูปกครอง 

ชุมชน ใหบทบาทในการรวมตัดสินใจตามภารกิจ 4 ดาน และสรางความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอน

อํานาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น สวนการบริหารจัดการที่ไดดําเนินการในระดับมาก ไดแก การเปด

โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ชุมชน รวมจัดอาคารสถานที่ ภูมิทัศนและสภาพแวดลอม  

ใหเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

ผลการวิเคราะห  การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยสงเสริมบทบาทของชุมชนใน

การจัดการศึกษาตามภารกิจ 4 ดาน ในภาพรวมมีการปฏิบัติระดับ ปานกลาง  และคาดหวังที่จะใหมี

การบริหารจัดการในระดับมาก ซ่ึงแนวทางพัฒนาจากการสังเคราะหของผูวิจัยมีขอสังเกตจากขอมูล

ที่มีการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาที่ยังขาดการสงเสริมบทบาทจากบุคคลภายนอกอยาง

เปนระบบและตอเนื่อง สวนใหญจะไดรับการสงเสริมเฉพาะกิจกรรม เชน งานประเพณี วันสําคัญ

ทางพุทธศาสนา วันสําคัญของชาติ เปนตน ซ่ึงผูบริหารควรเปนผูเชื่อมโยงระหวางบุคคล วางแผนงาน  

พันธกิจที่จะตองดําเนินงานรวมกันตลอดปการศึกษา ระบุรายละเอียดความชัดเจนในโครงการ  

กิจกรรม  ตามภารกิจที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสถานศึกษา  ครู ผูปกครอง ชุมชน  ใหความสําคัญ

กับการสงเสริมทุกฝาย  ที่จะเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการพรอมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ

แผนงาน โครงการ กิจกรรม  สถานภาพของสถานศึกษาใหชุมชนทราบกิจการและความเคลื่อนไหว  

กระตุนใหเกิดความตระหนักในหนาที่ที่ทุกคนตองมีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

5. การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานดานระบบการตรวจสอบและประเมิน

คุณภาพ ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป 

การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยระบบการตรวจสอบและประเมินคุณภาพ             

ตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไปโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลางสอดคลองกับ สิริ นมะหุต (2538:บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ  
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โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การบริหารงาน

วิชาการตามลักษณะทั้ง 9 งาน เปนปญหาระดับปานกลาง  ลักษณะงานที่ผูบริหารและครูอาจารยได

ใหความสําคัญและสนใจเปนอยางมาก  การปรับปรุงไดแก  ดานการจัดหองเรียนและหองประกอบ

ส่ือ  เชน  หองสมุด  หองวิทยาศาสตร  ตลอดจนสื่อการเรียนการสอน มีความพรอม และไมเพียงพอ  

สําหรับนักเรียนและครู  ครูดานการแนะแนวไมมีเวลาพอสําหรับนักเรียน และครูดานการแนะแนว

ไมมีเวลาพอสําหรับปญหาและแกไขติดตาม  ดานการจัดกิจกรรม  มีขอจํากัดเกี่ยวกับสถานที่  ครู

ขาดความรูและทักษะในการจัดกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน  ดานการนิเทศ

วิชาการ ไดรับการนิเทศไมตอเนื่อง ไมจริงจัง และขาดความรูดานนิเทศ ดานการวางแผน การจดัการ

เรียนการสอนไมสอดคลองกับความรูและทักษะของครูผูสอน หลักสูตรและเอกสาร การใชหลักสูตร  

การปรับปรุงวิชาการ และการวัดประเมินผลยังเปนปญหาในทางปฏิบัติของผูบริหารและครูอาจารย

อยูบางการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา สรุปไดวาการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การยอมรับฟงขอเสนอแนะ ของผูมีสวนเกี่ยวของสงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนสูง และควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ ดานงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และ

การบริหารงานทั่วไป ตามลําดับ ซ่ึงการนํากระบวนการที่หลากหลายในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

การบริหารงานของผูบริหารในดายตางๆการมีสวนรวมในการปฏิรูป การติดตามประเมินผล และ

การสงเสริม สนับสนุนของหนวยงานตนสังกัดสวนกลาง เขตพื้นที่ บุคคล ชุมชน องคกรและสถาบัน

ทางสังคมอื่นๆจะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการบริหารจัดการใน

สถานศึกษา 

ระบบการตรวจสอบ  และประเมินคุณภาพดานงานวิชาการ ไดแก โรงเรียนไดเปด

โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาและครู  รวมดําเนินการจัดระบบนิเทศและติดตามกิจกรรมการ

จัดการเรียนการสอนโรงเรียน มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง สวนการบริหารจัดการงบประมาณใน

การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใชเงินงบประมาณ และเงินบริจาคใหเปนไปตามแผนประจําป  

บริหารจัดการในระดับมาก งานบุคคลมีการปฏิบัติในระดับ ปานกลาง ไดแก การกํากับติดตาม 

ประเมินผล ทบทวนผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแกไขพัฒนางานของบุคลากรในโรงเรียน และ

การจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหตรงกับความตองการและสะดวกตอการใชงาน สําหรับการบริหาร

ทั่วไปในระบบการตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ ไดแก โรงเรียนมีขอตกลงและแผนพัฒนาสอดคลอง
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กับมาตรฐานการศึกษา โดยไดรวมมือกับทุกฝายในการจัดแนวทางการประเมินผล  ซ่ึงมีระดับการ

ปฏิบัติปานกลาง  และการบริหารจัดการในระดับมาก ไดแก โรงเรียนไดมอบหมายคณะกรรมการ

ประเมินคุณภาพภายในตรวจสอบคุณภาพอยางตอเนื่อง รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบการใชอาคาร

สถานที่และสภาพแวดลอมของโรงเรียน เพื่อใหเกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการจัดกิจกรรม

การเรียนรู 

ผลการวิเคราะห การบริหารงานที่ใชโรงเรียนเปนฐานโดยระบบการตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพ  ตามภารกิจ  4  ดาน  ในภาพรวมมีการปฏิบัติระดับปานกลาง และความคาดหวังที่

จะใหมีการบริหารจัดการในระดับมาก ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการวิจัยพบวา โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบ 

ติดตาม ประเมินผลการใชเงิน และระบบการประเมินคุณภาพภายใน ซ่ึงการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา อาจมีสาเหตุมากจากการที่โรงเรียนมีคณะกรรมการที่กํากับดูแลอยางใกลชิด  

และตองไดรับการตรวจสอบอยางตอเนื่องตามกําหนด  พรอมทั้งจัดทํารายงานการประเมินตนเอง

เมื่อส้ินปการศึกษา สวนการพัฒนาการดําเนินงานระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพใหบรรลุผล

ตามความคาดหวังที่ตองการ ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาควรจะบริหารจัดการโดยการใชการดําเนินใน

วงจรของการทํางาน (PDCA-Cycle) ตามภารกิจ 4  ดาน พรอมทั้งวางแผนโครงสรางองคกรการ

บริหารและการจัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางชัดเจนพรอมทั้งนําระบบงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting:PBB) ในลักษณะของการคุมทุน คุมคา และ

สามารถนําสงผลงานอยางมีคุณภาพ  มาใชในการบริหารจัดการงบประมาณและจัดพัฒนาระบบ

ขอมูลสารสนเทศ เพื่อการบริหารใหเปนพื้นฐานการตัดสินแกปญหาหรือพัฒนาการศึกษารวมกัน  

ขจัดซึ่งการใชความคิดเห็นบนความรูสึกและประสบการณ  ทําความเขาใจในขอมูลเหตุผลตาง ๆ  

มาขยายผลสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับของสถานศึกษาและของ

ทางราชการ 

 

ขอเสนอแนะ 

การวิจัยศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานควร

คํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  6 ประการ มาประกอบดวย ซ่ึงจะชวยใหการบริหาร

บรรลุผลสําเร็จ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส 
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หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคา และบทบาทผูบริหาร เปนผูกระตุน และประสานงานให

บุคลากรรวมมือกันปฏิบัติงาน และเปนผูพัฒนาทรัพยากร ผูบริหารตองมีเทคนิคการบริหารจัดการ 

ใชวิธีบริหารเชิงกลยุทธ เนนผลงาน แกปญหาไดทันการ ระดมใชทรัพยากรบุคคลภูมิปญญาทองถ่ิน 

และมีหลักการบริหารโดยใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อํานวยความสะดวก การตัดสินใจ ใชหลักการ

กระจายอํานาจ ครูมีบทบาทเปนผูรวมงาน  ผูรวมตัดสินใจ ผูริเริ่ม และเปนผูปฏิบัติ ผูปกครอง 

ชุมชน มีสวนรวม สนับสนุนโรงเรียนเสนอแนะแนวทาง แกปญหาบรรยากาศการทํางาน เนน

ทํางานเปนทีม ใหความรวมมือและเคารพ ฉันทามติ การประเมินผล ตองประเมินทั้งระบบ ทั้ง 

Input, Process และ Output  

การศึกษาวิจัยการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม ที่ใช

โรงเรียนเปนฐาน ตามแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา ที่มุงใหสถานศึกษาเปนองคกรหลัก

ในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด ส่ิงที่พบจากการศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พรอมทั้งขอมูลในการวิจัยการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม และจากประสบการณการบริหารงานของผูวิจัย สรุปได

ดังนี้ 

ลักษณะสําคัญของโรงเรียนที่บริหารแบบ SBM 

1. วิสัยทัศน พันธกิจของโรงเรียนตองชัดเจน ปฏิบัติไดตามระยะเวลาที่กําหนด 
บุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของ มีสวนรวมกําหนด รับรู รวมปฏิบัติ และรวมดําเนินงาน 

2. การบริหารโรงเรียนตามหลัก SBM คือ 
                            2.1 การกระจายอํานาจ 
                            2.2 การมีสวนรวม 
                            2.3 การบริหารตนเองอยางมรีะบบ 
                            2.4 การพึ่งตนเอง 
                            2.5 การประสานงานสงเสริมบทบาทหนาที่ 
                            2.6 หลักความตอเนื่อง และหลากหลาย 
                            2.7 หลักการตรวจสอบ ถวงดุล และประเมนิผล 

3. ใชหลักการบริหาร โดยภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อํานวยความสะดวก การตัดสินใจ 
ใชหลักการกระจายอํานาจ 

4. กําหนดหลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) 
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5. เทคนิคการบริหารจัดการ ใชวิธีบริหารเชิงกลยุทธ เนนผลงาน การแกปญหา  
การพัฒนา การตัดสินใจ โดยใชพื้นฐานของขอมูล ระดมใชทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญาทองถ่ิน 
คํานึงถึงความคุมคาและประโยชนสูงสุด 

6. บทบาทผูบริหารเปนผูกระตุน และประสานงานใหบุคลากรรวมมือกันปฏิบัติงาน
และเปนผูพัฒนาทรัพยากร 

7. บทบาทครูเปนผูรวมงาน ผูรวมตัดสินใจ ผูริเริ่มและเปนผูปฎิบัติ 
8. บทบาทผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวม สนับสนุนโรงเรียนเสนอแนะแนวทาง

แกปญหา 
9. บรรยากาศการทํางาน เนนการทํางานเปนทีม ใหความรวมมือและเคารพฉันทา

มติ 
10. การประเมินผล ตองประเมินทั้งระบบ ทั้ง Input, Process และ Output 

การนํา SBM ไปสูการปฏิบัต ิ

1. สรางความตระหนักในการมีสวนรวมเปนเจาของสถานศึกษา ไดแก ผูบริหาร ครู 
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน 

2. พัฒนาบุคลากร ใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาทุกฝาย ครู บุคลากรและ
ผูเกี่ยวของ 

3. รวมกันวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา จุดเดน จุดดอย ปจจัยแวดลอม กําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ผลผลิตทางการศึกษา ผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะอันพึงประสงค 

4. การดําเนินงานโดยยึดหลักการบริหารวงจร PDCA 
                            4.1 การรวมมอืกันวางแผน (Plan) 

                            4.2 การรวมกนั ปฏิบัติตามแผน (Do) 

                            4.3 การรวมกนัตรวจสอบ (Check) 

                            4.4 การรวมกนัปรับปรุงแกไข ขอบกพรอง (Action) 

เทคนิคและยุทธศาสตรสูความสําเร็จ 

1. พัฒนาวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วิธีดําเนินการของสถานศึกษาอยางชัดเจน 
2. จัดตั้งทีมงานที่มีคุณภาพหลากหลาย 
3. พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 
4. พัฒนาระบบขาวสารขอมูล 
5. สรางแรงจูงใจ ใหเกียรติยกยอง 
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6. ยกยองผูบริหารที่เปนมืออาชีพ 
7. มีการประชาสัมพันธที่ดี 

เงื่อนไขการนํา SBM ไปสูความสําเร็จ 

1. ผูบริหารเปนผูนําทางวิชาการ 
2. ผูบริหาร ครู คณะกรรมการโรงเรียน เขาใจบทบาทหนาทีข่องตน 
3. มีการกระจายอาํนาจอยางแทจริง ในการบริหารงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร 
4. เนนการพัฒนาวิชาชีพใหบุคลากรในโรงเรียนและคุณภาพการจัดการเรียนการ

สอนเปนหลักสําคัญ 
5. สรางความรู ความเขาใจ โดยการสื่อสารและประชาสัมพนัธ 
6. ใชระบบคุณธรรม โปรงใสในการใหรางวลั 
7. เนนผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยการประเมนิผลตามสภาพจริง 
8. สรางเครือขายผูปกครอง ศิษยเกาและชุมชน 

ประโยชนของการบริหารแบบ SBM 

1. สามารถตอบสนองความตองการของโรงเรียน นกัเรียน และทองถ่ินไดดีขึ้น 
2. สามารถระดมผูมีประสบการณ ชวยเหลือ ไดมากขึ้นในรปูของคณะกรรมการ 
3. ครูมีขวัญและกําลังใจดีขึ้น ไดมีโอกาส คิดเอง ทําเอง และแสดงออก 
4. เกิดความรูสึกความเปนเจาของ จากการรวมตัดสินใจ 
5. สรางผูนําใหมในทุกระดับ 
6. เพิ่มการติดตอส่ือสาร 
7. ประหยดัการใชงบประมาณ 
8. มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
9. เกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค 
10. แกปญหาความขัดแยงไดดี เพราะมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรทําการวิจัยการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลทุกจังหวัดเพื่อนําผลการวิจัยที่ไดมาพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลใหมีศักยภาพในการบริหารโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
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2. ควรทําการวิจัยและพัฒนาเพื่อหารูปแบบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนเทศบาลใหมีศักยภาพเทา

เทียมกัน 
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	การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ ในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เป็นจริงในการดำเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารงานที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยการกระจายอำนาจ ตามภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของสภาพที่เป็นจริงในการบริหารผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคล้องกันคือผู้บริหารมีระดับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับปานกลาง (µ= 3.398) และครูก็มีความคิดเห็นสอดคล้องว่าผู้บริหารมีระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนฐานอยู่ในระดับปานกลาง (µ= 3.355) ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมาก (µ= 3.556) สำหรับสภาพที่คาดหวังจากการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคล้องกันคือผู้บริหารคาดหวังว่าจะบริหารงานโดยโรงเรียนเป็นฐานให้อยู่ในระดับมาก (µ= 4.283) และครูก็มีความคิดเห็นสอดคล้องว่าผู้บริหารควรมีระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนฐานอยู่ในระดับมาก (µ= 4.357) ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากที่สุด  (µ= 4.556) โดยคนละเอียดพบว่ามีภาระงาน2 ด้านที่ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคล้องกันทั้งหมดในสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่คาดหวังในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคืองานวิชาการโรงเรียนมีการจัดทำและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของฝ่ายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนชุมชนและสังคมสภาพเป็นจริงในระดับปานกลาง ผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 3.496) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 3.363) และครู (µ= 3.412) ส่วนสภาพที่คาดหวัง ผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 4.320) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.363) และครู (µ= 4.384)มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในระดับมาก และด้านบริหารทั่วไปโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและชุมชนร่วมสนับสนุนให้คำปรึกษาในการสำรวจข้อมูล ความต้องการในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น สภาพเป็นจริงในระดับปานกลาง ผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 3.440)  คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 3.272) และครู (µ= 3.263) ส่วนสภาพที่คาดหวัง ผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 4.296)  คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.454) และครู (µ= 4.300) มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในระดับมาก ตามลำดับ
	การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ในสภาพที่คาดหวังและสภาพที่เป็นจริงในการดำเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารงานที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยการการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  ตามภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานทั่วไปโดยภาพรวมของสภาพที่เป็นจริงในการบริหารผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นสอดคล้องกันคือผู้บริหารมีระดับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับปานกลาง (µ= 3.437) และครูก็มีความคิดเห็นสอดคล้องว่าผู้บริหารมีระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนฐานอยู่ในระดับปานกลาง (µ= 3.346)  ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีระดับการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมาก (µ= 3.648) 
	สำหรับสภาพความคาดหวังในการบริหารผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครู มีความคิดเห็นสอดคล้องกันคือความคาดหวังของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก (µ= 4.281) คณะกรรมการสถานศึกษาคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารในระดับมาก (µ= 4.489) และครูคาดหวังในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก  (µ= 4.355) โดยคนละเอียดพบว่ามีภาระงานในสภาพความเป็นจริง ที่ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีความคิดเห็นสอดคล้องกันคือโรงเรียนเปิดโอกาสให้วิทยากรท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่นักเรียนอย่างสม่ำเสมอ อยู่ในระดับ ปานกลาง ผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 3.152) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 3.181) และครู (µ= 2.949) โรงเรียนมีส่วนร่วม กับชุมชนสนับสนุนให้เด็กในพื้นที่บริการได้เข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง อยู่ในระดับมาก ผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 3.608) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.272) และครู (µ= 3.773) ส่วนสภาพความคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารพบว่าผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครู มีความคิดเห็นสอดคล้องกันโรงเรียนเปิดโอกาสให้วิทยากรท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่นักเรียนอย่างสม่ำเสมอ อยู่ในระดับมากผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 4.120) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.363) และครู (µ= 4.152) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายโดยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมตามความต้องการและความจำเป็นของท้องถิ่นอยู่ในระดับมากผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 4.344) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.363) และ ครู (µ= 4.277) บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิด  การตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบการดำเนินงานของโรงเรียนอยู่ในระดับมากผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 4.272) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.363) และครู (µ= 4.337) และโรงเรียนเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา และครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยู่ในระดับมากผู้บริหารสถานศึกษา (µ= 4.296) คณะกรรมการสถานศึกษา (µ= 4.454) และครู (µ= 4.337)

