
 

บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานและการจัดการศึกษา

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานและกรอบแนวคิดทางการศึกษา โดยนําเสนอ

ตามลําดับดังนี้ 

1. แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2. การบริหารงานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม 

3. การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 

4. บทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับการบริหารงานและการจัดการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารงานและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ความหมายของการบริหาร 

คําศัพทที่ใชในความหมายของการบริหาร มีอยูสองคําคือ "การบริหาร" (Administration) 

และ "การจัดการ" (Management) การบริหาร มักจะใชกับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหาร

ราชการ สวนคําวา การจัดการ ใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน เราจึงเรียกผูที่ดํารงตําแหนงระดับบริหาร

ในหนวยงานราชการวา "ผูบริหาร" ในขณะที่บริษัท หางราน ใชเรียกตําแหนงเปน "ผูจัดการ" 

เนื่องจากการศึกษาเปนกิจการที่มุงประโยชนสาธารณะ และจัดเปนสวนงานของทางราชการ จึงใช

เรียกชื่อผูดํารงตําแหนงดังกลาววา "ผูบริหารการศึกษา" หากปฏิบัติงานเปนหัวหนาในสถานศึกษา 

เรียกวา "ผูบริหารสถานศึกษา"  
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ไดมีผูใหคําจํากัดความหมายของ "การบริหาร" ในฐานะที่เปนกิจกรรมชนิดหนึ่ง 

ดังตอไปนี้  

นพพงษ  บุญจิตราดุล (2547:4) ไดใหความหมายของการบริหารคือ  

1. มีบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 

2. รวมมือกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง 

3. ดวยความประสานสัมพันธ และมีระบบระเบียบ และกฎเกณฑ 

4. รูจักใชทรัพยากร และเทคนิคตางๆอยางเหมาะสม 

5. ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่ง หรือหลายอยางที่กําหนดไวชัดเจน 

6. วัตถุประสงคทุกคนรับรูเห็นดวยตรงกัน 

รัชพล คชชารุงโรจน (2548:1)ไดใหทรรศนะวาการบริหารหมายถึง กระบวนการทํางาน

รวมกับผูอ่ืนโดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยูเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  

วิจิตร ศรีสอาน (อางใน สํานักพัฒนาการฝกหัดครู, 2546:17) ใหความหมายของการบริหาร

คือ การบริหารเปนกิจกรรมของกลุมบุคคล รวมมือกันทํากิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน

โดยใชกระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม 

วิโรจน  สาระรัตนะ (2542:3) กลาวถึงความหมายของการบริหารคือ กระบวนการการ

ดําเนินงานใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารท่ีสําคัญคือ การวางแผน 

(Planning) การจัดการองคกร (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

จึงสรุปไดวา การบริหาร หมายถึงการใชศาสตรและศิลปของบุคคลตั้งแต 2 คน ขึ้นไป 

รวมมือกันดําเนินกิจกรรมหรืองานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการ 

และทรัพยากรทางการบริหารเปนปจจัยอยางประหยัด และใหเกิดประโยชน สูงสุด ผูบริหารจะ

บริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้นตองมีความรู ความเขาใจในเรื่องของทฤษฎี

และหลักการบริหาร เพื่อจะไดนําความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการทํางาน สถานการณและ

ส่ิงแวดลอม 
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ความสําคัญของการบริหาร 

การบริหารเปนส่ิงจําเปนในทุก ๆ หนวยงานและองคการทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และ

รัฐวิสาหกิจ งานทุกชนิด และกิจกรรมทุกกิจกรรม ไมวาจะเปนงานสวนตัวหรืองานสวนรวม การ

บริหารชวยใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของงาน หนวยงานและองคการอยางมีประสิทธิผล

และมีประสิทธิภาพสูงสุดการบริหารชวยใหเกิดและรักษาสมดุล ระหวางความตองการ วัตถุประสงค 

และกิจกรรมตาง ๆ ของบุคคล งาน หนวยงาน และองคการที่เกี่ยวของ  

ในเรื่องของความสําคัญของการบริหารไดมีนักวิชาการไดใหทรรศนะไวหลากหลายดังนี้ 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร (อางในเสรี  พุทธปวน, 2546:9)  กลาวถึงความสําคัญของการบริหาร

ไวดังนี้ 

1. การบริหารจะเกี่ยวของกับการสรางและดํารงไวซ่ึงมนุษยสัมพันธ 
2. การบริหารจะตองสนองความตองการทางจิตใจ และทางสังคมมนุษย เพราะมัน

ประกอบดวยพลังอํานาจที่กระตุนใหทํางาน 

3. การบริหารจะตองถือวาองคการนอกแบบ (Internal organization) ของคนงาน

และลูกจางมีความสําคัญ องคการนอกแบบของคนงานจะหมายถึงปฏิสัมพันธตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

ระหวางเขา ซ่ึงไมมีการวางแผนลวงหนา 

4. อํานาจการบริหาร (Administrative Authority) ควรตั้งอยูบนความรู ความรวมมือ  

และเหตุผล ส่ิงดังกลาวจะนําไปสูเนน  “อํานาจหนาที่ (Functional Authority)”  “การตัดสินใจเปนกลุม 

(Group  Decision  Making)” “ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership)”  “ภาวะผูนํา

แบบทุกคนมีสวนรวม (Participative Leadership)”  “ผูนําโดยสถานการณ (Situational  Leadership)”  

“อํานาจบนพื้นฐานของการยอมรับ (Authority  based  on  Accept)” 

ดังนั้นจึงเห็นไดวา ความสําคัญในการบริหารมีความจําเปนมากในองคกรตางๆ เพราะ

กระบวนการจัดการ  สงเสริม  สนับสนุนใหบุคลากรในองคกรไดใชความรู ความสามารถ ทักษะ  

เครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ  ปจจัยการผลิต  ทุน  งบประมาณ  ใหเกิดประโยชนสูงสุด  เปนที่พอใจแก

ผูรวมงานในองคกร  ผูเกี่ยวของและสาธารณะชน  ตามเปาหมายที่วางไว  กอใหเกิดความสุขดวยกัน

ทุกฝาย  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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ประเภทของการบริหาร 

นักวิชาการไดแบงประเภทของการบริหารไวหลายทรรศนะดังนี้ 

นภดล  เชนะโยธิน (อางในบุญลอม โสภาพรม2540, 187) ไดแบงรูปแบบการบริหารงาน

และเทคนิคการจัดการสมัยใหม กลาวคือ 

1. การบริหารงานโดยใชกิจกรรมกลุมหรือควบคุมคุณภาพหรือกิจกรรมกลุมสราง

คุณภาพ 

2. การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค 

3. การบริหารแบบมีสวนรวม 

4. การบริหารโดยการจัดระบบ วางแผน โครงการและงบประมาณ 

5. เทคนิคบริหารโดยใชความสําคัญแกการวางแผนและการควบคุม 

6. เทคนิคการจัดการโดยการเสนอขอเท็จจริง ปญหาหรือขอสรุป 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร (อางในเสรี  พุทธปวน,2546:9)ไดเสนอแนะวิธีการบริหารทั่วไป 5 

ประการสําหรับการบริหารการศึกษา วิธีการบริหารทั่วไปไดแก 

1. กําหนดความตองการและสํารวจปญหา 

2. คนหาขาวสาร กําหนดทรัพยากรและใหคําปรึกษา 

3. เสนอนโยบาย รวบรวมแนวทางดําเนินงานที่เปนไปได และใหขอเสนอแนะของ

ทางเลือก  

4. ริเร่ิมสราง และนําแผนออกมาใช 

5. ประเมินความกาวหนา 

เคส และ โรเซนสวิก (Kast & Rosenzweig) 1972 (อางในวิโรจน สารรัตนะ:2542, 24) ให

ทัศนะเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารตามทฤษฏีเชิงระบบ กลาวคือ การบริหารตามทฤษฏีนี้ตั้งอยูบน

ความคิดที่วาองคกรหนึ่งๆสามารถมองเห็นระบบหนึ่งๆไดโดยระบบหนึ่งๆนั้นหมายถึงชุดของ

องคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปนเอกภาพเพื่อจุดมุงหมายองคกรรวมกันดังนี้ 1) ปจจัยปอนเขา 2) 

กระบวนการเปลี่ยนแปลง 3) ปจจัยปอนออก 4) ขอมูลยอนกลับ  

แมซซี่ และ ดักลาส (Massie & Douglas) 1981 (อางในวิโรจน สารรัตนะ:2542, 25) ไดให

รูปแบบการบริหารโดยแยกเปนตามคุณลักษณะ 9 ประการคือ 
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1. มีปจจัยปอนเขาจากภายนอก 

2. มีกระบวนการ 

3. มีปจจัยปอนออก 

4. มีวงจร 

5. มีการตอตานแนวโนมสูความเสื่อม 

6. มีขอมูลยอนกลับ 

7. มีแนวโนมสูความสมดุล 

8. มีแนวโนมสูความสลับซับซอนมากขึ้น 

9. มีหลายเสนทาง 

ในเรื่องเดียวกันนี้ บราททอล และคณะ (Bartol & Other) (อางในวิโรจน สารรัตนะ: 2542, 27) 

ไดกลาวถึงรูปแบบการบริหารคุณภาพของงานโดยรวม Total Quality Management (TQM) เพื่อเพิ่ม

คุณภาพการผลิต โดยอาศัยหลัก 14 ประการ คือ 

1. ใหมีพันธะผูกพันระยะยาว เพื่อปรับปรุงผลผลิตและการบริการ 

2. ใหนําปรัชญาใหมๆ มาใชในการปรับปรุงคุณภาพ 

3. สรางคุณภาพกับผลผลิตเปนอันดับแรก 

4. สรางความจงรักภัคดีและความเชื่อถือระยะยาว 

5. ปรับปรุงระบบการผลิตและการใหบริการอยูเสมอ 

6. ใหมีการอบรมบุคลากร 

7. ใหมีสภาพความเปนผูนํา 

8. ขจัดบรรยากาศแหงความกลัว ทํางานดวยความเปนสุข 

9. ขจัดอุปสรรคระหวางหนวยงาน เพื่อความเปนทีม 

10. ขจัดคําขวัญหรือคําชักชวนเพื่อใหปรับปรุงคุณภาพ 

11. ขจัดการใชมาตรฐานการทํางานและเปาหมายเชิงปริมาณระดับลาง 

12. เปลี่ยนจุดเนนจากมุงปริมาณเปนมุงคุณภาพ 

13. มีแผนงานใหการศึกษาและการพัฒนาตนเอง 

14. ใหยึดถือการเปลี่ยนแปลงเปนภารกิจแหงตน 
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ปเตอร ดรัคเคอร (Peter Drucker) 1983 (อางในวิโรจน สารรัตนะ:2542, 28) ไดใหรูปแบบการ

บริหารงานแบบเนนวัตถุประสงค โดยกลาวคือ การบริหารงานแบบเนนวัตถุประสงค Management 

by Objective (MBO) เปนหลักของการบริหารงานที่จะจัดใหแตละบุคคลไดทํางานและมีความรับผิดชอบ 

อยางเต็มที่ มีทิศทางในการทํางานรวมกันอยางชัดเจนแนนอน มีการทํางานเปนทีม โดยยึด 

หลักการดังนี้ 1) เขาใจวัตถุประสงครวมกันระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชา 2) การมีสวนรวม  

3) การใหขอมูลยอนกลับในการพัฒนา  

การบริหารแบบมีสวนรวม  

ความหมาย การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมี

สวนรวมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และรวมมือใน องคพัฒนาปฏิบัติดวยความเต็มใจ                 

แนวความคิดพื้นฐาน(Basic Assumption)  

จากทฤษฎี การจูงใจ (Motivation Theory) เชื่อวามนุษยยอมมีความตองการเหมือน ๆ  

กันตราบใดที่ไมสามารถตอบสนองความตองการไดแลว ก็จะเกิดปญหาความตองการอยูเร่ือยไป แต

ถาความตองการไดรับความตอบสนอง ก็จะเลิกสนใจ มนุษยตอบความสนองความตองการแตกตาง

กันทางดานปริมาณ ความตองการระดับต่ําคอนขางมีขอบเขตจํากัด แตความตองการระดับสูงมักจะ

ไมมีขอบขีดจํากัด จากทฤษฎีการจูงใจของ เฮอรเบิก (Harzberh) (Mptovatopm Hygiene Theory) 

เชื่อวาปจจัยที่จูงใจใหคนทํางาน คือ  

1. ความสําเร็จ 

2. การยกยอง 

3. ความกาวหนา  

4. ลักษณะงาน  

5. ความรับผิดชอบ  

6. ความเจริญเตบิโต 

จากการศึกษาจากพฤติกรรมของมนุษย ของ อราวริส (Aravris) ไดเผยวา บุคคลที่มีวุฒิภาวะ 

จะมีบุคลิกภาพที่ตองการเปนของตนเอง การบริหารแบบมีสวนรวมชวยใหบุคคลไดพัฒนาบุคลิกภาพของตน

ในดานการตัดสินใจ และการควบคุมการทํางาน การแสดงออก ทัศนคติ และการใชความสามารถที่จะประสบ

ความสําเร็จได  
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องคการใชความสามารถของพนักงานอยางเต็มที่เพื่อกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และ

เพื่อตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่มีความไมแนนอน และแตกตางกนัอยางรวดเร็ว  

เทคนิคการใชบริหารแบบมีสวนรวม  

1. การใชกลุมงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ (Special Task Forces and 

Committee)  

2. กรรมการใหคําแนะนํา  

3. การใชแนวความของหมุดเชื่อมโยง (Linking Pin)  

4. การติดตอส่ือสารแบบประตู  

5. การระดมความคิด  

6. การฝกอบรมตาง ๆ  

ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม  

1. ชวยสรางความสามัคคี และการตอตานจากพนักงานระดับต่ํา  

2. ชวยใหทราบถงึความตองการขององคการทั้งหมด  

3. ชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึ้น ลดความเฉื่อยชาในการทํางาน 

การยายงานและการหยุดงาน  

4. ชวยลดความขดัแยง และการตอตานจากพนักงานระดับต่ํา  

5. ชวยสรางบรรยากาศในการทํางาน และทําใหสุขภาพจิตในองคการดีขึน้  

6. ชวยเพิ่มผลผลิตในองคกร  

7. สรางหลักประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในองคกร  

8. ชวยลดคาใชจายในการบรหิารงาน ใชทรัพยากรอยางประหยัดและทะนุถนอม  

9. ทําใหพนักงานรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ  

10. เปนการแบงเบาภาระหนาทีข่องผูบังคับบัญชา ในดานการควบคุมงานใหลด
นอยลง และทาํใหผลงานดีขึน้  
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใชอักษรยอภาษาอังกฤษวา SBM มาจากคําเต็ม และมี

ความหมายดังนี้  

SBM มาจากคาํเต็มและมีความหมายดังนี ้

                    S School เปนคํานาม แปลวา โรงเรียน  

                    B Based เปนคําคุณศัพท แปลวา เกี่ยวกับฐานหรือพื้นฐาน  

                    M Management เปนคํานาม แปลวา การบริหารและการจัดการ  

ดังนั้น School - Based Management จึงแปลความหมายวา การบริหาร โดยใช โรงเรียนเปนฐาน 

หรือการใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารและการจัดการ หรือการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน ซ่ึงเกิดจากแนวคิด เร่ืองการปฏิรูปการศึกษา และการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่มีอยูในมาตรา 39 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีสาระสําคัญดังนี้ 

"ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในพื้นที่การศึกษาโดยตรง"  

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management: SBM) จึงเปน แนวคิด

ทางการบริหารและการจัดการศึกษา ที่มุงใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาอยางมี

คุณภาพ ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนา นโยบาย 

วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของสถานศึกษา และรวมกับบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียในการจัด

การศึกษา ทั้งทางดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป โดยมุงเนนผลผลิตของ

ผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงสถานศึกษาตองยึดถือหลักการดังนี้  

1. ยึดถือนโยบายเปาหมายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติ และของกรม 

ตนสังกัด ในการนําโรงเรียนสูการปฏิบัติ โดยจัดระบบการบริหารดวยตนเอง (Self - Managing) 

อยางมีระบบและมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ไดแก  

1.1 กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานของโรงเรียนดวยตนเอง 

1.2 กําหนดวิธีดําเนินงานดวยตนเอง  
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1.3 กําหนดหลักการและเกณฑ ในการระดมทรัพยากร และการบริหาร งบประมาณ 

ดวยตนเอง 

1.4 กําหนดวิธีการประเมินตนเอง  

2. เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา (Stakeholders) 

ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง ครู ผูทรงคุณวุฒิ สมาชิกในชุมชน 

ศิษยเกา ผูบริหารโรงเรียน และตัวแทนนักเรียน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจเกี่ยวกับ 

งบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการ และความคาดหวังของสังคม

ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

 

 

ทรัพยากรบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณ

งบประมาณ
บุคคลภายใน 

วัสด  สิ่งของ 

หลักสูตร 
ทรัพยากร 

 

1.  ควบคุมการใชใหคุมประโยชน 

3.  ดําเนินการไดในทางปฏิบัติ และโปรงใส 

2.  ยืดหยุน หมุนเวยีน ใหมีประสิทธิภาพ 

4.  ตรวจสอบได 

รูปที่ 2.1 ทรัพยากรบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 
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จากรูปที่ 2.1 เปนการบริหารทรัพยากรโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามขอบขายภารกิจและ

บทบาทหนาที่ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนดโดยมุงเนนผลผลิตของผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงสถานศึกษา

ตองยึดหลักการคุมประโยชน ยืดหยุน หมุนเวียน โปรงใส ตรวจสอบได และการมีสวนรวม 

ประเภทของการบริหารจากที่ไดกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวาเปนรูปแบบกระบวนการจัดการ

โดยใชเทคนิควิธีการตางๆ ตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุดการดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกันโดยใช

ทฤษฏี การปฏิบัติที่หลากหลายอยางมีระบบโดยใชองคประกอบของกิจกรรรม วัตถุประสงค การวางแผน

โครงการ งบประมาณ การควบคุม ปญหาขอสรุปการประเมินความกาวหนาและการมีสวนรวม 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธสําคัญที่จะสรางความรูสึกเปนเจาของมีความมุงมั่น 

ผูกพัน และความรับผิดชอบในอํานาจหนาที่การจัดการศึกษาของโรงเรียนของผูที่เกี่ยวของทุกคน ซ่ึงจะตองมี

การปฏิรูประบบการบริหาร และการจัดการ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยตอไปนี้  

1. สภาพปญหาการจัดการศึกษาในปจจุบัน การจัดการศึกษาไทยที่ประสบอยูมีดังนี้  

1.1 ศูนยรวมอํานาจสวนกลาง (Centralization) มีผลใหเกิดความลาชาในการ 

บริหารและจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 

1.2 ขาดการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาของครูอาจารย ผูปกครอง 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.3 คุณภาพของการจัดการศึกษาคอนขางต่ําโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
รายวิชาตางๆ  

1.4 ปญหาหลักสูตรคือกระบวนการจัดการเรียนที่ไมตอบสนองความตองการ
ของผูเรียนการวัดผลและประเมินผลเนนความรูมากกวาความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง 

1.5 ปญหาครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความรู ความสามารถ และทักษะใน

การจัดการเรียนการสอนตลอดจนการขาดจิตสํานึกและวิญญาณของความเปนครู  

1.6 ปญหาขาดแคลนงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนปญหา

เศรษฐกิจตกต่ําที่กําลังเผชิญอยู  

1.7 ความเขาใจผิดในบทบาท หนาที่ การจัดการศึกษา โดยใหความสําคัญกับ

สถานศึกษามากกวาผูปกครอง และชุมชน  
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2. กระแสโลกาภิวัฒนในสังคมโลก ดวยปจจุบันเปนยุคแหงขอมูลสารสนเทศที่ไร 

พรมแดน มีการหล่ังไหลถายเทกันอยางรวดเร็ว จึงตองอาศัยทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพในการ

กล่ันกรองบริโภคขอมูลสารสนเทศที่มีประโยชน และสามารถแขงขันเชิงเศรษฐกิจในเวทีโลก เชน  

2.1 การแขงขันกับนานาชาติทางเศรษฐกิจ ตองการบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ

และทักษะที่เพียงพอเหมาะสมกับความกาวหนาของเทคโนโลยี  

2.2 ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหรับรูขอมูลขาวสารไดกวางขวาง

และมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา 

2.3 การศึกษาในยุคเศรษฐกิจใหม จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางเรงดวนใน
ดานรูปแบบการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน เชน  

-  ผูเรียนเปนศนูยกลางการเรยีนรูและสรางรูปแบบการเรยีนรูของตนเอง  

-  ผูเรียน ผูบริหาร ครู - อาจารย ผูปกครอง ชุมชนและคนไทยจะตองแสวงหา

ความรูใหมตลอดชีวิต เนื่องจากทุกองคกรในสังคมจะเปนองคกรแหงการ เรียนรู  

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญมาตราตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการมี ดงันี้  

มาตรา 43 รัฐจะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 12 ป อยางทั่วถึง มีคุณภาพ

และไมเก็บคาใชจาย 

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนการจัดการศึกษาอบรม  

ใหเกิดความรู ควบคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรูและปลูกจิตสํานึกที่

ถูกตอง พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ  

4. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติที่เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการ มีดังนี้  

มาตรา 9 ใหมีการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลัก 

การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและ

สถานศึกษา มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง ตลอดจนมี

การระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดาน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน

การศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน ทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน

กิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ

และ เลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน  

 
รูปที่ 2.2 แนวคิดพื้นฐานการบริหารและจดัการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 

ที่มา : นิพนธ  เสือกอน : 7 (อัดสําเนา) 
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รูปที่ 2.2 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังเขตพื้นที่

การศึกษาโดยใหสถานศึกษามีอิสระในตนเองดานการบริหารจัดการวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 

และการบริหารทั่วไป ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา ใหความสําคัญกับบุคคลที่เกี่ยวของ

ในฐานะของความเปนหุนสวนการบริหารและการมีสวนไดสวนเสียยึดถือนโยบายเปาหมายและ

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติในการนําโรงเรียนสูการปฏิบัติที่เขมแข็งอยางมีระบบและมี

ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล    

5. ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ ทําใหโรงเรียน  

มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ความเปนอิสระ และความคลองตัวในการตัดสินใจ ทําใหโรงเรียน

ประสบผลสําเร็จในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  

5.1 คุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  

5.2 คุณภาพของโรงเรียนเปนที่ยอมรับของ ผูปกครอง ชุมชน และสังคม  

5.3 การปรับบทบาทใหมของผูบริหาร ครู - อาจารย นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ทําใหเกิดความรวมมือในการจัดการศึกษา  

5.4 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการของครู - อาจารย ผูปกครอง ชุมชนในรูป

ของคณะกรรมการโรงเรียน  

5.5 ความรูสึกเปนเจาของ และความรับผิดชอบในผลลัพธ ที่เกิดจากการตัดสินใจ

รวมกัน  

5.6 การพัฒนาวิชาชีพ ทั้งผูบริหาร และครู - อาจารย ทํางานรวมกันเปนทีมดวยความ

เปนมืออาชีพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ในการออกแบบพัฒนานวัตกรรม การบริหารและการ

จัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน  

5.7 การพัฒนาระบบสารสนเทศ และฐานขอมูล เพื่อการตัดสินใจ ในการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  

5.8 ความสัมพันธและความรวมมือของผูบริหาร ครู- อาจารย ผูปกครอง ชุมชนและ

บุคลากรในหนวยงานตนสังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการพัฒนา คุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน  
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หลักการสําคัญของการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการลดบทบาทการจัดการศึกษาจากสวนกลาง 

และเพิ่มบทบาทการจัดการศึกษาใหทองถ่ิน สถานศึกษา เปนหลักสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  

มีหลักการและแนวคิดสําคัญในเรื่องตอไปนี้  

1. การกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยการตัดสินใจและใชอํานาจของ

สถานศึกษาผานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในงานดานวิชาการ เกี่ยวกับหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอน งานบุคลากร งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป  

2. การมีสวนรวม (Participation) โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย

ผูบริหาร ครู-อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน มีสวนรวม

ในการตัดสินใจของการบริหารและการจัดการศึกษา 

3. การพัฒนาระบบสารสนเทศ (Information) โดยการกระจายสารสนเทศ จากสวนกลาง

สูเขตพื้นที่และสถานศึกษา รวมทั้งจากผูบริหารสูครู ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน และประการสําคัญ 

สารสนเทศจะเปนปจจัยพื้นฐานที่จะนํามาใชในการตัดสินใจทั้งทางดาน วิชาการ บุคลากร งบประมาณ

และการบริหารทั่วไป  

4. การพัฒนาความรูและทักษะ (Knowledge and Skill) สถานศึกษาจะตองพัฒนา

ความรูและทักษะที่เกี่ยวกับการทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง และชุมชน เชน  

ในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - Based 

Budgeting: PBB) การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนตน  

5. การตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and Transparency) โดยบุคคล

ที่มีสวนไดสวนเสีย สามารถตรวจสอบความถูกตองยุติธรรม มีความชัดเจนในการบริหารและ

จัดการของสถานศึกษาได ซ่ึงการกําหนดนโยบาย และควบคุมมาตรฐาน ตลอดจนการตรวจสอบ

คุณภาพการบริหารและการจัดการ เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานใหเปนไปตามนโยบายแหงชาติ 

เปนหนาที่ขององคกรอิสระ 

6. การสรางแรงจูงใจ (Rewards) สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจัดการ  

โดยมุงเนนการกระตุนใหเกิดการสรางแรงจูงใจทั้งภายในและภายนอก เพื่อใหเกิดการสรางพลงัและ

ความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน  
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สําหรับการบริหารแบบมีสวนรวม (Participatory Management) เปนวิธีการหนึ่งที่ถูก

นํามาใชในการทํางานรวมกนัของผูมีสวนไดสวนเสยีในการจัดการศกึษา (Stakeholders) ทั้งระดับ

เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยบุคคลที่มีสวนรวม กิจกรรมที่ตองปฏิบัติและ

วิธีการปฏิบัติ ดังนี้  

1. บุคคลที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับทองถ่ินประกอบดวยบุคลากร

ทางการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ครู 

ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน 

2. กิจกรรมที่ตองปฏิบัติ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตราที่ 39 

ระบุใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารตนเองในงานดานวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอน) งานดานงบประมาณ (แบบมุงเนนผลงาน) งานดานบุคลากร และการบริหารทั่วไป 

3. วิธีการปฏิบัติหรือการดําเนินงาน โดยผูมีสวนรวมในการบริหารและจัดการงาน

แตละดาน จะตองเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการในวงจรของการทํางาน (PDCA-Cycle) 

ประกอบดวย  

3.1 มีสวนรวมในการวางแผน (Plan)  

3.2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ (Do)  

3.3 มีสวนรวมในการกํากับตรวจสอบ (Check)  

3.4 มีสวนรวมในการประเมิน และสะทอนผลงานที่ดําเนนิการ (Action)  

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

อุทัย บุญประเสริฐ (2543:40 - 44) ไดกลาวถึงรูปแบบในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน

วามีรูปแบบทีสํ่าคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ไดแก  

1. รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) ซ่ึงมี

ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ และมีกรรมการอื่นๆ ไดมาจากการคัดเลือก หรือเลือกตั้งจาก 

ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนชุมชน และตัวแทนครู คณะกรรมการเหลานี้มีบทบาทในการให

คําปรึกษา แตอยางไรก็ตามอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

2. รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) ซ่ึงมาจากแนวคิดที่วาครู

เปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ยอมรูปญหาไดดีกวา และมองเห็นวิธีการแกปญหาไดชัดกวา ดังนั้น 
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ตัวแทนจากครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียนอยางไรก็ตามผูบริหารโรงเรียนยังคง

เปนประธานคณะกรรมการโรงเรียน 

3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) ซ่ึงมาจาก แนวคิด

ที่วาการจัดการศึกษา ควรสนองตอบความตองการและคานิยมของผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด ตัวแทนของ

ผูปกครอง และชุมชนจึงมีสัดสวนในคณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุดตัวแทนผูปกครอง และชุมชน

เปนประธานคณะกรรมการโดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการ และเลขานุการ บทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร  

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional / Community Control 

SBM) มาจากแนวคิดที่เช่ือวาครู และผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษา และตางอยู

ใกลชิดนักเรียนมากที่สุด รับรูปญหา และมองเห็นลูทางในการแกปญหาไดดีที่สุด สัดสวนของครู

และชุมชนในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเทากัน แตมากกวาตัวแทนกลุมอื่นๆ อยางไรก็ตาม 

ผูบริหารโรงเรียนยังคงเปนประธานกรรมการโรงเรียน  

 
รูปที่ 2.3 SBM สูการปฏิบัติกรรมการสถานศึกษา 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 
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จากรูปที่ 2.3 เปนการนําเอารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดย

คณะกรรมการสถานศึกษา จะเปนตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของในเขตชุมชน ที่เขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุตามความมุงหมายที่ตองการรวมกัน  

ซ่ึงสถานศึกษาและคณะกรรมการตองเขาใจบทบาทหนาที่ของกันและกัน ควรมีรูปแบบ วิธีการทํางาน 

ที่ประสานสอดคลองโดยมีจุดมุงหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 

จะเห็นไดวารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยไดยึดเอารูปแบบ

ที่ 3 คือ รูปแบบชุมชนมีบทบาทหลัก ซ่ึงเปนผลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการดังกลาว 

ปจจัยที่เอื้อและปจจยัที่เปนอปุสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานไปใช 

1. กระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยังคณะกรรมการ

โรงเรียนอยางแทจริง 

2. ไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งหนวยงานสวนกลาง บุคลากรใน

โรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน 

3. มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหทุกฝายได

รับรูขอมูล สารสนเทศตรงกัน 

4. บุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียนจะตองไดรับการอบรม หรือ

ใหความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

5. ทําการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เกี่ยวกับบริหารและการจัดการศึกษา 

เชน การทํางานเปนทีม การประชุม การตัดสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การบริหาร

การเงิน การบริหารบุคคล การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผล  

เปนตน 

6. ไดผูบริหารโรงเรียนที่มีความรู ความสามารถ มีภาวะผูนําที่เหมาะสม พัฒนา

ความรู ทักษะ และภาวะผูนําใหผูบริหารเพื่อเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดี 
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7. ผูบริหารคณะกรรมการโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเอง 

และของผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน 

8. มีการใหรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหาร และ

จัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ปจจัยที่เปนอุปสรรค ไดแก การเปลี่ยนรูปแบบแตไมเปล่ียนวิธีการบริหารงานและการ

ทํางาน อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยูในคณะกรรมการโรงเรียน ไมกระจายไปทั่วโรงเรียน ผูบริหาร

ยังใชความคิดเห็นสวนตัวในการตัดสินใจการขัดแยงระหวางผูบริหารครูและคณะกรรมการ

โรงเรียน 

ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศที่กลาวถึงประสบการณ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร อิสรเอล และสหราชอาณาจักร พบวา 

1. ในประเทศเหลานั้นตางประสบปญหาความไมพึงพอใจในคุณภาพการศึกษาจึง

ไดหาทางปรับปรุงและพัฒนาและตางใชวิธีการ ปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจการศึกษาไป

ยังหนวยปฏิบัติที่ใกลชิดผูเรียนมากที่สุดไดแก โรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน 

2. ในการดําเนินกระจายอํานาจการศึกษาไดลดบทบาทในสวนกลาง คือ รัฐบาลกลาง

กระทรวงศึกษาธิการ หรือมลรัฐ ใหทําหนาที่เกี่ยวกับนโยบายการสนับสนุนทรัพยากร กําหนดมาตรฐาน

และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา โดยมอบอํานาจเกือบทั้งหมดไปให  โรงเรียนดําเนินการบริหาร

และจัดการศึกษาโดยในบางประเทศมีเขตการศึกษาเปนหนวยงานเชื่อมโยงระหวางสวนกลางกับ

สถานศึกษา 

3. ผูปกครอง ชุมชน มีความพึงพอใจในการศึกษามากขึ้นเนื่องจากไดมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญและกําลังใจดีขึ้น มีความรูสึกเปน

เจาของและรับผิดชอบตองานมากขึ้น 

4. ยังไมไดมีการศึกษาอยางจริงจังวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผล

สัมฤทธิ์ ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้นมากนอยเพียงไร แตก็พบวา การบริหารรูปแบบนี้ไมมีผล

ทางการเรียนลดลงที่เห็นไดชัดคือ อัตราการออกกลางคันของนักเรียนลดลง อัตราการเรียนตอสูงขึ้น 
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5. ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการศึกษาอยูที่รัฐบาลใหความสําคัญและ

ดําเนินการอยางจริงจัง บางประเทศ เชนออสเตรเลีย นายกรัฐมนตรีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาดวยและทุกประเทศลวนแตใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศทั้งส้ิน 

ปญหาและขอเสนอแนะที่ไดจากประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน

ตางประเทศปญหาที่สําคัญคือ  

1. ใชเวลาในการทํางานเพิ่มขึ้นในแตละวันและสวนใหญตองใชเวลา 5 ปขึ้นไป 

กวาจะเห็นผล   

2. ความคาดหวังของโรงเรียนจะมีมากใน2ปแรกเมื่อมีอุปสรรคและใชเวลามากจะ

ขาดความกระตือรือรน   

3. คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม บางชุมชนหาคน

มาเปนกรรมการไดยาก   

4. ความขัดแยงระหวางโรงเรียน ครู และชุมชน 

ขอเสนอแนะที่สําคัญ คือ  

1. รัฐตองมีความจริงใจในการกระจายอํานาจ   

2. เขตพื้นที่การศึกษาตองทําหนาที่ประสานงานเชื่อมโยงอํานวยความสะดวก 

สนับสนุนและประชาสัมพันธใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง และสามารถบริหารจัดการดวยตนเองได   

3. โรงเรียนตองปรับแนวทางการทํางานใหม จากการคอยรับนโยบายและคําสั่งมา

เปนการบริหารจัดการดวยตนเองโดยความรวมมือกับครูผูปกครองและชุมชนตองพัฒนา

คณะกรรมการโรงเรียนใหมีความรู ความสามารถในการบริหารโรงเรียนได 

จากแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบริหารงานและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานสรุปไดวาการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School–Based Management 

:SBM) เปนแนวคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงาน ทั้งดานวิชาการ 

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholders) ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ไดมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจและรวมกันบริหารจัดการศึกษา ดานงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และงาน

บริหารทั่วไป โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ การพัฒนาความรูทักษะ การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
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การสรางแรงจูงใจ การมีสวนรวม การตรวจสอบและความโปรงใส ซ่ึงอาจเลือกใชการดําเนินงาน

ในรูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control  SBM) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  

(Professional Control SBM) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) หรือรูปแบบที่

ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Control SBM)  

 

การบริหารงานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครเชยีงใหม 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 

12 เมษายน 2548 โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 9 ประเด็นรัฐบาลไดกําหนดใหทุกสวนราชการ

ตองรวมกันผลักดันและบูรณาการตามแผนบริหารราชการแผนดิน(2548 – 2551) ไปสูการปฏิบัติ 

ไดอยางถูกตอง ยึดตามเจตนารมณ และ คําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อ          

วันที่  23 มีนาคม 2548 และแนวนโยบายพื้นฐานตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดกําหนดแนวคิดและทิศทางการบริหารพัฒนาประเทศ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร 

และการนําแผนไปสูการปฏิบัติ (เทศบาลนครเชียงใหม:2549, อัดสําเนา) 

กรมสงเสริมการปกครอง ในฐานะสวนราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีบทบาท

ภารกิจสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนองคกรที่เข็มแข็งมีศักยภาพ

ในการใหบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและ มีบทบาท

ในการนํานโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 ของรัฐบาลและกระทรวง 

มหาดไทยมาปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมโดยจัดทําแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดินยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดความตองการของชุมชน 

ตามประเด็นยุทธศาสตร 6 ดานดังนี้ 

1. การแกไขปญหาความยากจนระดับฐานราก 
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของกรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองทองถ่ิน 

5. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
6. การสงเสริมความมั่นคงของรัฐ 
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เทศบาลนครเชียงใหมเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในกํากับของกรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ินไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สนับสนุนเชื่อมโยง

กันตามบทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการ

กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  

การบริหารจัดการ งานบุคคล การเงินและการคลัง รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในการตัดสินใจ การวางแผนเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐทุกระดับ นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ยังไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ

จัดระบบบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน ซ่ึงรวมถึงการบริหารจัดการศึกษาในทองถ่ิน

ของตนเองดวย 

สํานักการศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม โดยการสงเสริมสนับสนุนของสํานักประสานและ

พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดจัดทํา

แผนพัฒนาการศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงานดานการศึกษา

ตามภารกิจที่จะตองดําเนินงานตามยุทธศาสตร เปาหมายหลักและนโยบายของกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน ตลอดจนใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมแบบบูรณาการ 

(CEO) ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ดวยการดําเนินงานดานการ

จัดการศึกษาโดยศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนยและสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาและ

การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งอยูในสังกัดสํานักการศึกษาเทศบาลนครเชียงใหมจํานวน 11 โรงเรียน

ประกอบดวย 

1. โรงเรียนเทศบาลวัดเกตการาม 
2. โรงเรียนเทศบาลวัดทาสะตอย 
3. โรงเรียนเทศบาลวัดกูคํา 
4. โรงเรียนเทศบาลดอกเงิน 
5. โรงเรียนเทศบาลวัดปาแพง 
6. โรงเรียนเทศบาลวัดเชียงยืน 
7. โรงเรียนเทศบาลวัดหมื่นเงินกอง 
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8. โรงเรียนเทศบาลวัดพวกชาง 
9. โรงเรียนเทศบาลวัดศรีสุพรรณ 
10. โรงเรียนเทศบาลวัดศรีปงเมอืง 
11. โรงเรียนชุมชนเทศบาลวัดศรีดอนไชย 

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมทั้ง 11 โรงเรียนจัดการศึกษาในระบบสนองตอบ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพตามกลยุทธหลักของสํานักการศึกษา

เทศบาลนครเชียงใหมดังนี้ (เทศบาลนครเชียงใหม:2549, อัดสําเนา) 

1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานยกระดับคุณภาพการบริหารการศึกษาใหมีมาตรฐาน

และไดรับการประกันคุณภาพการศึกษา 

2. การบริหารจัดการศึกษาพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาใหสอดคลองกับการ

ปฏิรูปการศึกษา 

3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา หลักสูตรทองถ่ินและกระบวนการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

4. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรทองถิ่นใหตรงตามสภาพและความตอง

ทองถ่ินพัฒนากระบวนการเรียนรู สรางสภาพแวดลอม แหลงเรียนรู  วิจัย นวัตกรรมที่เอื้อตอการ

เรียนรูแบบบูรณาการ 

5. สงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

6. สงเสริมอาชีพของเด็กเยาวชน และประชาชนใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 

7. สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

การบริหารงานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมไดรับการ

สงเสริมสนับสนุนจากสํานักการศึกษาเทศบาลนครเชียงใหมใหอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนา

นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของสถานศึกษาและรวมกับบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียใน

การจัดการศึกษา ทั้งทางดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไปโดยมุงเนนผลผลิต

ของผูเรียนเปนสําคัญ 
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การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช2545 

ในมาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไป

ยังสถานศึกษาโดยตรงทั้งดาน วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม, 2545) ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย บุญประเสริฐ 

และ จิราภรณ จันทรสุพัฒน (อางใน ธีระ รุญเจริญ, 2546:67-95) ไดแบงโครงสรางสถานศึกษาตาม

แนวทางการกระจายอํานาจ ในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2545 ตามแสดงไวใน รูปที่ 2.4 
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คณะกรรมการสถานศึกษา 

- กลุมงานหลักสูตรและการ

สอน 

- กลุมงานนิเทศการศึกษาและ

การพัฒนาคุณภาพการสอน 

- กลุมงานกิจการและกิจกรรม

นักเรียน 

- กลุมงานสื่อ หองสมุดและ

เทคโนโลยีการศึกษา 

- กลุมงานวัดผลประเมินผลและ

มาตรฐานคุณภาพทางวิชาการ

ของโรงเรยีน 

- กลุมงานพัฒนาวิชาชีพครู 

- กลุมงานศึกษานอกระบบและ

ศึกษาตามอัธยาศัยและบริการ

ทางวิชาการโรงเรียน 

- กลุมงานวิชากับชุมชนและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

- กลุมงาน-โครงการพิเศษทาง

วิชาการของโรงเรียน(ถามี) 

- กลุมงานนโยบายและแผน 

- กลุมงานการงบประมาณ 

- กลุมงานจัดหารายไดและ

กองทุนโรงเรียน 

- กลุมงานการบริหารทรัพยสิน

และผลประโยชน (ถามี) 

- กลุมงานการวางแผน 

กําลังคน/สรรหา/คัดเลือก 

- กลุมงานการบรรจุ/แตงต้ัง/

และระบบทะเบียนบุคคล 

- กลุมงานการประเมิน-การ

พัฒนาบุคคลและงานวินัย 

- กลุมงานสวัสดิการและ

กองทุนบุคลากร 

ฯลฯ 

- กลุมงานธุรการและสารบรรณ 

- กลุมงานเลขานุการ กิจกรรม

สถานศึกษา 

- กลุมงานการเงินและการบัญชี 

- กลุมงานพัสดุและการจัดจางบ

ริการ 

- กลุมงานอาคารสถานที่การ

พัฒนาพื้นท่ีและสิ่งแวดลอม 

- กลุมงานรักษาความปลอดภัย

และระบบสัญจร 

- กลุมงานบริการพิเศษ(ถามี) 

- กลุมงานบริการอนามัยและ

โภชนาการ 

- กลุมงานตรวจสอบผลงาน

และการเงิน(Audit System)  

(ถามี) 

- กลุมงานชุมชนสัมพันธ 

ฯลฯ 

ผูบริหารสถานศึกษา 

การงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป วิชาการ 

รูปที่ 2.4 แผนผังโครงสรางองคกรตามแนวการกระจายอํานาจ 
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ที่มา: อุทัย บุญประเสริฐ และ จิราภรณ จนัทรสุพัฒน (อางใน ธีระ รุญเจริญ, 2546:68) 

โดยมีรายละเอียดการแบงงานดังนี ้    

ดานวชิาการ 

กลุมงานหลักสูตรการสอนและการสอน 

1. หลักสูตรและการพัฒนาหลกัสูตร 

2. ระดับและหมวดวิชา/การสอน/สอบ/วัดผลประเมินผล 

3. ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา 

4. บริการเอกสารการสอน 

5. หลักสูตรพิเศษ 

กลุมงานนิเทศการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการสอน: 

1. นิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน 

2. การวิจยัการสอน 

3. การศึกษากับชมุชนและภูมิปญญาทองถ่ิน 

กลุมงานกิจการและกิจกรรมนักเรียน: 

1. กิจการนกัเรียนและสวัสดกิาร 

2. แนะแนว 

3. ทุนการศึกษา 
4. กิจกรรมนกัเรยีนตามหลกัสูตร 

5. กิจกรรมเสริมตามหลักสูตร 

กลุมงานสื่อ หองสมุด และเทคโนโลยีการศึกษา: 

1. บริการสื่อ/โสตฯ/ส่ือผสม 

2. หองสมุดโรงเรียน 

3. บริการเอกสารและสิ่งพิมพทางวิชาการ 

4. นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา/บริการITเพื่อการเรียนการสอน         
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กลุมงานวัดผลประเมินผลและมาตรฐานคณุภาพทางวิชาการของโรงเรียน: 

1. ระบบระเบยีนและทะเบียนนกัเรียน 

2. การวัดผล การเทียบโอนและคลังขอทดสอบ 

3. การประเมินมาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการของโรงเรียน 

กลุมงานการพฒันาวิชาชีพครู: 

1. การวิจยัการเรียนการสอน 

2. การพัฒนาวชิาชีพครู 

กลุมงานการศกึษานอกระบบ: 

1. การศึกษาตามอัธยาศัยและบริการทางวชิาการของโรงเรียน (ถามี) 

2. กลุมงานวิชาการกับชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน (ถามี) 

3. กลุมงาน-โครงการพิเศษทางวิชาการของโรงเรียน (ถามี) 

ดานการงบประมาณ 

กลุมงานนโยบายและแผน: 

1. นโยบาย/แผน/โครงการ 

2. สารสนเทศและระบบขอมูลเพื่อการบริหาร 

3. การติดตามและการรายงาน 

กลุมงานการงบประมาณ: 

1. การจัดสรรงบประมาณ 

2. การติดตามและรายงานการงบประมาณ 

กลุมงานจัดหารายไดและกองทุนโรงเรียน: 

1. การจัดหารายได 

2. งานบริหารกองทุนโรงเรียน 

กลุมงานบริหารทรัพยสินและผลประโยชน (ถามี): 

1. การบริหารทรัพยสินและผลประโยชน 

2. การประกอบกิจการพิเศษและการลงทุน (ถามี) 

 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 34 

ดานการบริหารงานบคุคล 

1. กลุมงานการวางแผนกําลังคน/สรรหา/คัดเลือก 

2. กลุมงานบรรจุ/แตงตั้งและระบบทะเบยีนบุคคล 

3. กลุมงานการประเมิน-การพัฒนาบุคคลและงานวนิัย 

4. กลุมงานสวสัดิการและกองทุนบุคลากร 

ดานงานบริหารท่ัวไป 

1. กลุมงานธุรการและสารบรรณ 

2. กลุมงานเลขานุการกิจ กรรมการสถานศึกษา 

3. กลุมงานการเงินและการบัญชี 

4. กลุมงานพัสดุและการจัดจางบริการ 

5. กลุมงานอาคารสถานที่ การพัฒนาพื้นทีแ่ละส่ิงแวดลอม 

6. กลุมงานรักษาความปลอดภัยและระบบสัญจร 

7. กลุมงานประชาสัมพันธ 

8. กลุมงานบริการพิเศษ (ถามี) 

9. กลุมงานบริการอนามัยและโภชนาการ 

10.กลุมงานระบบการตรวจสอบผลงานและการเงิน (Audit System) (ถามี) 

11.กลุมงาน-โครงการชุมชนสัมพันธ 

หมายเหตุ 

1. สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก กลุมงานอาจจัดใหมีเทาที่จําเปนเทานั้น เพื่อสนอง

ภารกิจหลักของโรงเรียนคือ ดานวิชาการ สวนงานในกลุม การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล

และการบริหารทั่วไป อาจรวมเปนกลุมเดียวกันได ตามที่เห็นเหมาะสมเนื่องจากเนื้องาน หรือปริมาณ 

จะมีไมมากนัก โครงสรางนี้แสดงใหเห็นเมื่อ 4 สวนแยกจากกัน 

2. งานดานการสอนจะกระจายลงเปนไปตามระดับการจัดการศึกษา และกลุม

หรือสาขาวิชาตามหลักสูตร 

3. กลุมงานพิเศษ ถาจัดใหมีจะครอบคลุมงานตอไปนี้ 
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3.1 รับ-สงไปรษณีย   

3.2 ที่พัก/หอพัก   

3.3 ศูนยส่ือ/หนังสือ 

3.4 ราน/ศูนยบริการอาหาร  

3.5 บริการธนาคารสาขา/ตูเบิกจายอัตโนมัติ 

3.6 Convenient Store   

3.7 แตงผม/ตัดเสื้อผา 

3.8 บริการทองเที่ยว/นันทนาการและการศึกษา 

3.9 Health Club & Fitness Center ฯลฯ 

4. กลุมงานระบบการตรวจสอบผลงานและการเงิน (Audit System) ถาจัดใหมีขึ้น

ตามแนวระบบการตรวจสอบแนวใหม จะเปนสวนสนับสนุนการบริการเปนหลัก 

การดําเนินการบริหารจัดการ 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (อางใน ธีระ รุญเจริญ, 2546:71) ไดเสนอแนวทางการ

บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเรื่อง 1. หลักการและแนวคิด 2. ขอบขายภารกิจ      

3. บทบาทหนาที่ ตามแนวการกระจายอํานาจการบริหารทั้ง 4 ดาน คือ 

ดานการบริหารวิชาการ 

หลักการและแนวคิด 

1. ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและ ความตองการของ

ชุมชนและสังคมอยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจดักระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
สูงสุด 

3. มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 
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4. มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัดคุณภาพการ
จัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้น

ทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพ

ในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

ขอบขายภารกจิ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

2. การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 

3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 

4. การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

5. การพัฒนาใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

7. การวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

บทบาทหนาท่ีขอบขายการดาํเนินงานของเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

1.1 จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครองชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2 บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
1.3 นิเทศเพื่อการพัฒนาการใชหลักสูตรภายในสถานศึกษา 
1.4 ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผล

ใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

2.1 จัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมีสวนรวม 

2.2 จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสม ทั้งดานเวลาสาระ

การเรียนรูและผูเรียน 
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2.3 จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการ
ปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

2.4 ใชการแนะนําเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
2.5 ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด

กระบวนการเรียนรู 

2.6 สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย
และตอเนื่อง 

3.  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 

3.1 กําหนดระเบยีบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
3.2 จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบการวัดและประเมินผล

ของสถานศึกษา 

3.3 วัดผลประเมินผลเทียบโอนประสบการณ เทียบโอนผลการเรียนและ
อนุมัติผลการเรียน 

3.4 จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น และจัดใหมีการซอมเสริม

กรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 

3.5 จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดผลประเมินผล 

3.6 มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 

3.7 จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและการเปรียบเทียบโอน

ผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน 

4.  การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

4.1 จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 
4.2 สนับสนุนสงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงานภายใน

สถานศึกษา 

4.3 กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษา 

4.4 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
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5.  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 

5.1 สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนา และใชส่ือ และเทคโนโลยีที่

เหมาะสมเพื่อการศึกษา 

5.2 จัดหา จัดทําสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกับครูและผูเรียนอยาง

เพียงพอและหลากหลาย 

6.  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 

6.1 จัดใหมีแหลงการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียง
และสอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู 

6.2 สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรู ทั้งในและนอกสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาการเรียนรู 

7.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

7.1 สงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาผูเรียน หลักสูตรกระบวนการ

เรียนรู การใชส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน 

7.2 รวบรวมและเผยแพรผลการวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง

สนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

8.  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

8.1 ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณใหกับชุมชน โดยรวมมือกับบุคคล 

ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันทางสังคมอื่น                                   

8.2 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ
ตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และ ความตองการโดยรวมมือกับบุคคล 

ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันทางสังคมอื่นๆ 

8.3 สนับสนุนและชวยเหลือใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ
ระหวางชุมชน โดยรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันทางสังคมอื่น 
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รูปที่ 2.5 หลักสูตรและการจดัการเรียนการสอนในSBM 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 

 

จากรูปที่2.5 เปนการบริหารจัดการงานวิชาการ ของสถานศึกษา โดยเปดโอกาสใหผูมี

สวนไดสวนเสียพิจารณาเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในการจัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรของสถานศึกษา การจัดแหลงเรียนรูและหลักสูตรทองถ่ิน ตามความตองการของ     

ชุมชนโดยสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สรุปแนวคิดดานงานวิชาการ ในดานการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน ตามแนว

การกระจายอํานาจ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหหนวยงาน 

ตนสังกัดในสวนกลาง กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงตาม

หลักการและแนวคิดดานการบริหารวิชาการในการจัดทําหลักสูตร การจัดกระบวนการการเรียนรูให

มีคุณภาพ และมาตรฐานโดยการมีสวนรวมของชุมชนและการรวมมือเปนเครือขายซ่ึงสถานศึกษา

สามารถบริหารจัดการในบทบาทหนาที่ ขอบขายภารกิจ ตามความเหมาะสมของเนื้องานหรือปริมาณ

สําหรับขนาดของสถานศึกษา 
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ดานการบริหารงานงบประมาณ 

หลักการและแนวคิด 

1. ยึดหลักความเทาเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียน 

ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจาย

รายบุคคลสําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทา

เทียมกัน และจัดสรรเพิ่มเติมใหแกผูเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจําเปน 

2. มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของระบบการจัดการ

งบประมาณ โดยใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัว

ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช 

3. ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร

งบประมาณใหเปนวงเงินรวมแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

4. มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ ตามมาตรฐาน

การจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดานคือ 

4.1 การวางแผนงบประมาณ 

4.2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

4.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 

4.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

4.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

4.6 การบริหารสินทรัพย 

4.7 การตรวจสอบภายใน 

5. มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ

ทรัพยสินจากทุกสวนของสังคมมาใชเพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา 
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รูปที่ 2.6 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารโรงเรียนในรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 

 

รูปที่ 2.6 เปนการบริหารงบประมาณโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สงเสริมสนับสนุนให   

สถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการ เปนอิสระในการตัดสินใจ ควบคูกับความโปรงใส

และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช เปนแกนหลักในการ

ขับเคลื่อนที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลงานที่เกิดขึ้นซึ่งเปนระบบ

งบประมาณแบบมุงเนน ผลงาน (Performance-Based Budgeting : PBB) ในลักษณะของการคุมทุน 

คุมคา และสามารถนําสงผลงานอยางมีคุณภาพ 

ขอบขายภารกจิ 

1.  การจัดตั้งงบประมาณ 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 การจัดสรรงบประมาณ 
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2.2 การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ 

2.3 การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

2.4 การรายงานผล 

3.  การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

3.1 การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 

3.2 การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต                                                                                     

4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

4.1 ทุนการศึกษา 

4.2 กองทุนกูยมืเพื่อการศึกษา 

4.3 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

4.4 การจัดการทรัพยากร 

4.5 การสงเสริมการบริหารการจัดหารายได และ ผลประโยชนในรูปแบบที่

หลากหลาย 

5.  การบริหารการเงิน 

5.1 การเบิกเงนิจากคลัง 

5.2 การรับเงิน 

5.3 การเก็บรักษาเงิน 

5.4 การจายเงนิ 

5.5 การนําสงเงิน 

6.  การบริหารบัญชี 

6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 

6.2 การจัดทําทะเบียนทางการเงิน 

6.3 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

6.4 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

7.1 การวางแผนจัดหาพัสด ุ
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7.2 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 

7.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

7.4 การจัดหาพัสดุ 

7.5 การควบคมุดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ

7.6 การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย 

บทบาทหนาท่ีขอบขายการดาํเนินงานของเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

1. การจัดตั้งงบประมาณ 

1.1 จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนี ช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดาน
งบประมาณของสถานศึกษา 

1.2 วิเคราะหแผนกลยทุธ โดยพิจารณาแผนงาน งาน/โครงการของฝายตางๆ

เพื่อนําไปจัดตั้งเปนแผนงบประมาณของสถานศึกษา 

1.3 จัดทําแผนงบประมาณตามแผนงาน/โครงการใหมีความเชื่อมโยงกับ

ดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธของสถานศึกษาและขอบเขตพื้นที่การศึกษา 

1.4 วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน/โครงการ และ

จัดตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.5 จัดทําคําขอตั้งงบประมาณ ของสถานศึกษาเสนอสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 

1.6 ทําขอตกลงบริการสาธารณะโดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยุทธของสถานศึกษาโดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 จัดสรรงบประมาณจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงานภายใน
สถานศึกษา ตามแผนพัฒนาการศึกษาประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

2.2.1 จัดสงแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อขอใชงบประมาณไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

2.2.2 เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจําป 
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2.2.3 อนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษา ตามประเภทและรายการที่
ไดรับงบประมาณ 

2.3 การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

2.3.1  โอนเงินงบประมาณวงเงินรวมตางประเภทรายจายของแตละแผนงาน/

โครงการ                   

2.4 การรายงานผล 

2.4.1   รายงานผลการดําเนินงาน ผลการใชจายเงินงบประมาณประจําป 

โดยแสดงรายละเอียด ผลผลิตและผลลัพธของแผนงาน งาน/โครงการ ตามแผนที่กําหนดไปยัง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3. การตรวจสอบ ติดตามและประเมนิประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

3.1 การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 

3.1.1 กําหนดแผนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  
3.1.2 วางแผน ตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินความเพียงพอ และประสิทธิภาพ

ของระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา 

3.1.3 สอบทานระบบการปฏิบัติงาน 

3.1.4 สอบทานความเชื่อถือไดของขอมูล 

3.1.5 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสิน
ของหนวยรับตรวจ 

3.2 การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต 

3.2.1 ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.2.2 วางแผนประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการดําเนินงาน

ของสถานศึกษา 

3.2.3 วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา

ในการใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 
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3.3 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

3.3.1 ทุนการศกึษา 

(1) วางแผน รณรงค สงเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อ

การพัฒนาสถานศึกษา 

(2) จัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจายทุนการศึกษาและ

ทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล คุมคา และ   

มีความโปรงใส 

(3) สรุป รายงาน เผยแพร และเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษา

และทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา 

3.3.2  กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา 

(1) สํารวจความตองการของนักเรียน และคัดเลือกผูเสนอกูยืมตาม

หลักเกณฑที่กําหนด 

(2) ประสานการกูยืมเพื่อการศึกษาแบบหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

(3) สรางความตระหนักแกผูกูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
(4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดําเนนิงาน 

3.3.3  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

(1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง 
และเปนไปตามระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

3.3.4  การจัดการทรัพยากร 

(1) สํารวจและจัดทําขอมูลทรัพยากร เพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่ 

บริการของสถานศึกษาเพื่อประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 

(2) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของสถานศึกษา รวมมือกัน
ใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน ตอกระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษา 

(3) ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงาน 

ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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(4) ดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคล และหนวยงานทั้งภาครัฐและ  

เอกชนที่สนับสนุนการใหทรัพยากรรวมกัน เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

3.3.5  การสงเสริมการบริหารการจัดหารายไดและผลประโยชนใน รูปแบบ

ที่หลากหลาย 

3.3.6  จัดหารายไดและผลประโยชนและบริหารจัดการตามแนวทางของ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

3.4  การบริหารการเงิน 

3.4.1 การเบิกเงินจากคลังยื่นเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับ
รายการที่มิไดจัดสรร และกําหนดใหเบิกเปนเงินกอน เชน เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 

ใหเขตพื้นที่การศึกษา เวนแตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่จัดสรรกําหนดให เบิก

เปนวงเงินรวมไมตองยืนเรื่องใหเขตพื้นที่การศึกษา 

3.4.2 การรับเงินรับเงิน และออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจ

หนาที่ของสถานศึกษา 

3.4.3 การเก็บรักษาเงินเก็บรักษาเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
3.4.4 การจายเงินจายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหแกบุคลากรหรือผูมี

สิทธิโดยตรงเวนแตกรณีที่เปน อํานาจจายของคลังและที่คลังกําหนดใหสวนราชการผูเบิกเปนผูจาย 

3.4.5 หกัเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่ 

3.4.6 การนําสงเงินนําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ โดยนําสงคลัง
โดยตรงหรือนําสงคลังผานธนาคาร 

3.5  การบริหารการบัญชี 

3.5.1 การจัดทําบัญชีการเงินจัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษา 

3.5.2 การจัดทําทะเบียนทางการเงินจัดทําทะเบียนเฉพาะที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา 

3.5.3 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินจัดทํารายงานทางการ
เงินและงบการเงินสงเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 
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3.5.4 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงานจัดทํา

และจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเอง เวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตน

สังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 

3.6  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

3.6.1 การวางแผนจดัหาพัสดวุางแผนจัดหาพัสดปุปจจุบันและลวงหนา 
3 ป เฉพาะสวนที่จะจัดหาเองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

3.6.2 การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะกําหนดรูปแบบ
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเวนแตกรณีที่มีรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐาน

อยูแลว 

3.6.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหา
พัสดุพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุในระดับสถานศึกษา 

3.6.4 การจัดหาพัสดุจัดหาพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือรวมกับสถานศึกษาอื่นหรือ

หนวยงานอื่น จัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําป 

3.6.5 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุควบคุมดูแล บํารุงรักษา

และจําหนายพัสดุในสวนที่เปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด                                       

3.6.6 การจัดหาผลประโยชนสินทรัพยจัดหาผลประโยชนสินทรัพย  
ในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
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รูปที่ 2.7 การจัดหางบประมาณเพื่อการบรหิารโรงเรียนในรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 

 

จากรูปที่ 2.7 เปนการจัดหางบประมาณสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     

ไดรับการสงเสริม การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินจากทุก

สวนของสังคมมารวมใชกับงบประมาณที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา 

สรุปการบริหารงบประมาณ คือรัฐเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุนเงินคาใชจายรายบุคคล

สําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหความเสมอภาคเทาเทียม มุงเนนเสริมสราง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ การลงทุนดานงบประมาณการเงิน 

ทรัพยสินจากทุกสวนของสังคมมาใชเพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา โดยการบริหารจัดการ          

งบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน การวางแผนงบประมาณ คํานวณตนทุนผลผลิต จัดระบบการ

จัดหาวัสดุ การบริหารทางการเงินและผลการดําเนินงานการบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบ

ภายใน 
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ดานการบริหารงานบคุคล  

หลักการและแนวคิด 

1. ยึดหลักการบริหารเพื่อใหเกดิการพัฒนาบคุลากรอยางตอเนื่อง 

2. ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่ การศึกษาและ

สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 

3. ยึดหลักธรรมาภิบาล 

ขอบขายภารกจิ 

1. การวางแผนอตัรากําลัง 

2. การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครู และบคุลากรทางการศึกษา 

3. การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

4.1 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

4.2 การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ และการเตรียมความพรอมและการพัฒนา

อยางเขมแข็ง 

5.   การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

5.1 การยายขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
5.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา 

6.   การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 

7.   เงินเดือนและคาตอบแทน 

8.   การเลื่อนขั้นเงินเดือน 

9.   การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10.  การลาศึกษาตอ 

11.  การประเมินผลการปฏบิัติงาน 

12.  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรต ิ

13.  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

14.  การสงเสริมวินัยสําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 50 

15.  การดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

15.1 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง 

15.2 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

16.  การสั่งพักราชการ การสงใหออกจากราชการไวกอน 

17.  การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

18.  การอุทธรณ 

19.  การรองทุกข 

20.  การออกจากราชการ 

21.  การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

22.  งานทะเบยีนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

23.  งานยกเวนคุณสมบัต ิ

24.  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

25.  งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา   

บทบาทหนาท่ีขอบขายการดาํเนินงานของเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

1.  การวางแผนอัตรากําลัง 

1.1 ประเมินความตองการอัตรากําลัง 

1.2 จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
1.3 เสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 

2.  การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2.1  สํารวจและรวบรวมขอมูล การขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงใหสูงขึ้น

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
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2.2 รวบรวมคําขอและผลงานการขอเลื่อนวิทยฐานะ เสนอไปยังผูมีอํานาจ

พิจารณาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.3 ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มเติม และเสนอขออนุมัติตัดโอยตําแหนงและ

อัตราเงินเดือนเสนอขอเปลี่ยนแปลงการกําหนดตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา

ของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา 

2.4 ดําเนินการตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.  การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวบรวมและรายงาน

ขอมูลขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา 

4.  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

4.1 เสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอเขตพื้นที่
การศึกษา 

4.2 ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

4.3 ดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคล เพื่อปฏิบัติงานในตําแหนงอัตราจาง

ประจําหรืออัตราจางชั่วคราว 

5.  การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและการพัฒนาอยาง

เขมแข็ง 

5.1 แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ

วิชาชีพและเกณฑการประเมินผล การปฏิบัติงานใหแกขาราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบ

เปนลายลักษณอักษร 

5.2 ดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับบุคลากรทางการศึกษา 
หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการบรรจุเขารับราชการในตําแหนง  

“ครูผูชวย” ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

5.3 ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ไดแจงใหทราบ ตามขอ 

1 (อยางนอยปละ 2 คร้ัง) 
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5.4 รายงานผลการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการเตรียมความพรอม 

และพัฒนาอยางเขมแลวแตกรณีตอเขตพื้นที่การศึกษา 

5.5 ดําเนินการแตงตั้งหรือส่ังใหพนจากสภาพการเปนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดเมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา 

6.  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

6.1 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
การยายผูบริหารหนวยงานการศึกษา 

6.1.1 ผูบริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค และเหตุผลความจําเปน
ในการขอยายตอเขตพื้นที่การศึกษา                                               

6.1.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(1) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(2) พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

1) ในกรณีที่เห็บชอบการรับยายขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ใหเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

2) ในกรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยาย ใหแจงเรื่องไปยัง

ผูบริหารสถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคจะขอยาย

ทราบ 

6.1.3  ส่ังยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา

แลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

6.2  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา

การยายผูบริหารหนวยงานการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคและเหตุผลความจําเปน  
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ในการขอยายไปยังเขตพื้นที่การศึกษาตนสังกัดและเขตพื้นที่การศึกษาที่ประสงคจะขอยายไป

ปฏิบัติงาน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

6.2.1 รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

6.2.2 พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

(1) ในกรณีใหความเห็นชอบรับยายขาราชการครูและบุคลากร   

ทางการศึกษา ใหเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

(2) ในกรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยาย ใหแจงเรื่องไปยัง       

ผูบริหารสถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาครุและบุคลากรทางการ

ศึกษา ที่ประสงคจะขอยายทราบ 

6.2.3  ส่ังยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา

แลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด                                 

7.  การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 

7.1 ตรวจสอบคําขอเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาที่มีความประสงคจะขอเปลี่ยนตําแหนง หนาที่ และเสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา 

7.2 เสนอแนะใหความเห็นชอบ ในกรณีที่มีขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาขอเปลี่ยนแปลงตําแหนงมาดํารงตําแหนงในสถานศึกษานั้น ๆ  

7.3 ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

8. เงินเดือนและคาตอบแทน 

8.1  อัตราเงินเดือน และคาตอบแทนใหเปนไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนและ

เปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 

8.2 การไดรับเงินเดือน และคาตอบแทนใหเปนไปตามหลักเกณฑและ   

วิธีการที่กฎหมายกําหนด 
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8.3 การเลื่อนขั้นเงินเดือน 

8.3.1 การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกต ิ

(1) ประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณา

ความดีความชอบใหแกขาราชการครู และบุคลากรในสถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน 

(2) แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กฎหมายกําหนดในฐานะผูบังคับบัญชา 

(3) รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอํานาจในการประเมิน 

และใหความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเสนอ 

คณะกรรมการตาม ขอ 25. พิจารณา 

(4) แจงคําส่ังไมเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ในฐานะผูบังคับบัญชาทราบ พรอมเหตุผลที่ไมเล่ือนขั้นเงินเดือน 

(5) ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูมีอํานายสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

8.3.2 การเลือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความตายอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

(1) เสนอเร่ืองพรอมทั้งขอเท็จจริง และความเห็นที่เปนขอยุติและ

รายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 

(2) ดําเนินการดานสวัสดิการใหแกครอบครัวผู ถึงแกกรรม  

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎหมายกําหนดตามความ    

เหมาะสม 

9.  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

9.1 วิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
9.2 จัดทําแผนพัฒนาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
9.3 ดําเนินการพัฒนาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตามแผนที่

กําหนด 
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9.4 สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา          

10.  การลาศึกษาตอ 

10.1 อนุญาตหรือเสนอขออนุญาตการลาศึกษาตอตามนโยบาย หลักเกณฑและ

วิธีการของเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ

ตามที่กฎหมายกําหนด 

10.2 เสนอเรื่องการอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลาศึกษาตอใหเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดหรือเพื่อทราบแลวแต

กรณี 

11.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

11.1  กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน และดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของเขตพื้นที่การศึกษาและที่ อ.ก.ค.ศ. กําหนด 

11.2 ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามเกณฑและวิธีการตามขอ 11.1 

11.3 นําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
11.4 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงาน ในสวนที่เขตพื้นที่การศึกษารอง

ขอไดรับทราบ 

12.  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรต ิ

12.1 สงเสริมการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูการพัฒนามาตรฐาน วิชาชีพและ

คุณภาพการศึกษา 

12.2 สรางขวัญและกําลังใจแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
โดยการยกยองเชิดชูเกียรติ ผูมีผลงานดีเดนและมีคุณงานความดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด

หรือกรณีอ่ืนตามความเหมาะสม 
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13.  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

13.1 ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและลุคลากรทางการศึกษา ใหประพฤติ
ปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

13.2 ควบคุม ดูแล และสงเสริมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี

การประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

14.  การสงเสริมวินัยสําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

14.1 เปนตัวอยางทีด่ีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
14.2 เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินยัในเอง 

14.3 ปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวนิัย 

15.  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

15.1 การดําเนินการทางวินัย และการลงโทษขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

15.1.1 กรณีมีมูลความผิดวินัย (ไมรายแรง) ใหแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 

15.1.2 พิจารณาลงโทษทางวินัย  หากปรากฏผลการสอบสวนวา

ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด 

15.1.3 รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
15.2  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรง 

15.2.1 ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน ในกรณีที่มีมูลที่ควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน 

15.2.2 กรณีมีมูลการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนการกระทํากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในฐานผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง หรือรายงาน

ตอผูมีอํานาจแลวแตกรณี 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 57 

15.2.3 ประสานกับหนวยงานการศึกษาอื่นๆและกรรมการสอบสวน 

กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกัน 

15.2.4 พิจารณาสถานโทษ หรือส่ังลงโทษตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย

กําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

15.2.5 รายงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือเสนอสถานะโทษไปยังเขตพื้นที่
การศึกษากรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

16.  การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอนเมื่อมีการสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและมีเหตุส่ังการพักราชการหรือส่ังใหออก

จากราชการไวกอนตามที่กฎหมายกําหนด 

17.  การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

เสนอรายงานการดําเนินการลงโทษทางวินัยและการลงโทษที่ใหดําเนินการ

แกขาราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาไปยังผูอํานวยการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาตามลําดับ 

18.  การอุทธรณ 

18.1 รับเรื่องอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยของขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาในกรณีที่ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา 

18.2 เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ เกี่ยวของกับการ

พิจารณาอุทธรณ และการรองเรียนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อประกอบการ

พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

19.  การรองทุกข 

19.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณา ในกรณีที่ขาราชการครูบุคลากรทาง

การศึกษาเสนอเรื่องรองทุกขผานหัวหนาสถานศึกษา 
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19.2 เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการรองทุกข
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่

การศึกษาหรือผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

20. การออกจากราชการ 

20.1 การลาออกจากราชการ 

20.1.1 อนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด

หรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูบังคับบัญชา

แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณา 

20.1.2 ยับยั้งการอนุญาตใหลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง หากเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแก

ทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

20.1.3 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ
ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งหรือเสนอให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแลวแต

กรณี 

21.  การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดําเนินการ

ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการตอใบอนุญาตของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาเพื่อเสนอไปยังเขตพื้นที่การศึกษาใหดําเนินการตอไป 

22.  งานทะเบยีนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

22.1 จัดทําขอมูลประวัติทะเบียนราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจาง 

22.2 ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการของขาราชการ
ครูและบุคคลากรทางการศึกษาและลูกจางในสถานศึกษา 

22.3 รับเรื่องการแกไข เดือน ปเกิด แลวเสนอใหผูมีอํานาจตามกฏหมาย

พิจารณา 
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23.  งานยกเวนคุณสมบัติเสนอความเห็นและขอมูลของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่ขอยกเวนคุณสมบัติตามที่ อ.ก.ค.ศ. ขอ 

24.  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

24.1 ดําเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสถานศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอไปยังผูมีอํานาจ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

24.2 จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและลูกจางในสังคม 

ดานการบริหารงานบุคคลสามารถสรุป กลาวคือ การบริหางงานบุคคล การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน จะทําใหโรงเรียนมีความเปนอิสระในการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากรตาม

นโยบาย กฎหมาย และหลักเกณฑที่กําหนดโดยยึดหลักธรรมาธิบาล ในการดําเนินงานภารกิจดาน

การวางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การ

เล่ือนขั้นเงินเดือน การสงเสริมพัฒนา ยกยองเชิดชูเกียรติ วินัยและมาตรฐานวิชาชีพ ฯลฯซ่ึงเปน

บทบาทหนาที่ขอบขายการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

ดานการบริหารทั่วไป 

หลักการและแนวคิด 

1. ยึดหลักในสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหาร และจัดการศึกษาดวย

ตนเองใหมากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและประสานงาน

ในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ

มุงสงเสริมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศกึษา

และสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความ

โปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตามกฎเกณฑ กติกา ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 

ชุมชน และองคการที่เกี่ยวของ 

2. มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหเปนองคการ

สมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง ติดตอส่ือสารกัน

ไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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3. การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญ ที่ชวยประสานสงเสริมและ

สนับสนุนใหการบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมี

บทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆในการใหบริการ

การศึกษาทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตาม

บทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ตลอดจนจัดและใหบริการการศึกษาของ

บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถานสังคมอื่น                           

ขอบขายภารกจิ 

1. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

2. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

3. การวางแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ, แผนพัฒนา

การศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 

4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

7. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

8. งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

9. การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ 

10. การอํานวยการดานบุคลากร 

11. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

12. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

13. การรับนักเรียน 

14. การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

15. การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย 

16. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
17. การทัศนศึกษา 
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18. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

19. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
20. การสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น ๆ ที่จัดการศึกษา 

21. งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

22. งานกํากับดูแลสถานศึกษา: ติดตาม ตรวจสอบประเมินผลและรายงาน 

23. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

บทบาทหนาท่ีขอบขายการดาํเนินงานของเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

1.  การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 

1.1 จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 

1.2 จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่นในเขต
พื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 

1.3 นําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริหาร

และการประชาสัมพันธ 

2.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

2.1 ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ ความชวยเหลือ 

เพื่อสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

2.2 เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและ
ผูเกี่ยวของทราบกําหนดแผน โครงการหรือกิจกรรม เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขาย

การศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 

2.3 ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
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3. การวางแผนการศึกษา 

3.1 แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 

3.1.1 จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา หรือแผนกลยุทธของสถานศึกษาให

สอดคลองกับเปาหมายและทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และสนองความตองการของชุมชนและ

สังคม โดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบัน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดและ

พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

3.1.2 เสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธใหเขตพื้นที่การศึกษา
รับทราบ 

3.1.3 จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา
หรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

3.2  แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 

3.2.1 กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบแนวทางการจัดและพัฒนาการศึกษา

ของเขตพื้นที่การศึกษา และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

3.2.2 จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาประจําป เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ
จากเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2.3 จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ตามนโยบายและกรอบแนวทาง
ของสถานศึกษาและตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรรรวมกับทรัพยากรของสถานศึกษาหรือที่

สถานศึกษาจัดหาไดเอง 

3.2.4 เสนอแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาให เขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 

3.3  งานวิจยัเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

3.3.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 

3.3.2 แจงผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษา ใหบุคลากรในสถานศึกษา
และสาธารณชนทราบ 
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3.4  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภายในสถานศึกษาใหเปนองคกรที่ทันสมัย มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

3.5  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

3.5.1 กําหนดมาตรฐาน และดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงานแตละดานของ

สถานศึกษา 

3.5.2 ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษา 

3.5.3 ปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงาน และระบบการ

ประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

3.6  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาวางแผนและดําเนินการนํานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

3.7  งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนขอมูล รับทราบ

หรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแลวแตกรณี 

3.8  การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ 

3.8.1 วางระบบและวิธีปฏิบัติดานการเงิน การคลัง และการพัสดุของ

สถานศึกษาตามอํานาจหนาที่และตามกรอบของระเบียบและกฎหมายที่กําหนด 

3.8.2 ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง และการจัดทําบัญชีของสถานศึกษาตาม

ระเบียบที่กําหนด 

3.8.3 ขอเบิกจายงบประมาณไปยังคลังจังหวัดผานเขตพื้นที่การศึกษา
ตามระบบที่กําหนด 

3.8.4 กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณภายในสถานศึกษา

ใหเปนไปตามแผนและระเบียบที่กําหนด 

3.9  การอํานวยการดานบุคลากรจัดระบบการสงเสริม สนับสนุน และอํานวย

ความสะดวกในการบริหารงานบุคคลตั้งแตการสรรหา บรรจุ แงตั้ง โยกยาย การพัฒนา สิทธิประโยชน 

และสวัสดิการ ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยตามบทบาทความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
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3.10  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุง ดูแล และพัฒนา

อาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมและ

พรอมที่จะใชประโยชน 

3.11  การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 

3.11.1 ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจและจัดทํา 
สํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

3.11.2 เสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

3.12   การรับนักเรยีน 

3.12.1 กําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษา  
โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา 

3.12.2 กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงาน
กับเขตพื้นที่การศึกษา 

3.12.3 ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 

3.13  การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาเสนอขอมูลและความตองการ

ในการยุบ รวม เลิกหรือเปลี่ยนสภาพสถานศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา โดยผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.14  การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย 

3.14.1 สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 

ทั้งในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย 

3.14.2 กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนากรศึกษา
ของสถานศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความ

ตองการของผูเรียนและทองถ่ินที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา 

3.14.3 ดําเนินการจัดการศึกษา ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง 3 

รูปแบบตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งเชื่อมโยงประสานความรวมมือ
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และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่

จัดการศึกษา 

3.15  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 

3.15.1 กําหนดแนวทางการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
3.15.2 ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกดาน  

ซ่ึงรอบคลุมถึงการประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานสถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและสถานศึกษาในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา

รวมกัน 

3.16  การทัศนศึกษา 

3.16.1 วางแผนการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษา 
3.16.2 ดําเนินการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษาตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

3.17  การสงเสริมงานกิจการนักเรียนดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและ

สงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลายหลายตามความสนใจและ

ความถนัดของนักเรียน 

3.18  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

3.18.1 วางแผนการประชาสัมพันธงานการศึกษาของสถานศึกษา 
3.18.2 ดําเนินการประชาสัมพันธงานการศึกษาตามแนวทางที่กําหนด 

3.18.3 ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ

การศึกษาของสถานศึกษา 

3.19  การสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริ สนับสนุนและ

ประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคม

อ่ืนที่จัดการศึกษา 
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3.20  งานประสานราชการกบัสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน 

3.20.1 ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการสวนภูมิภาค ในการจัด

และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

3.20.2 ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 

สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน 

3.21  งานกํากบัดแูลสถานศกึษา : ติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลและรายงาน 

3.21.1 จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงาน

ผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

3.21.2 จัดทําเกณฑมาตรฐาน ตัวบงชี้และเกณฑการติดตาม ตรวจสอบ

และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา 

3.21.3 ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา

ของสถานศึกษาตามระบบที่กําหนดไว 

3.21.4 รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสาธารณชน
รับทราบ 

3.21.5 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล 

และการรายงานผลการพัฒนากรศึกษาของสถานศึกษา 

3.22  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

3.22.1 วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 
3.22.2 ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินกําหนด 

3.22.3 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน และรายงานใหเขต

พื้นที่การศึกษาทราบ 
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รูปที่ 2.8 วัสดุ ครุภัณฑเพื่อการบริหารโรงเรียนในรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 

 

รูปที่ 2.8 แสดงถึงการบริหารงานทั่วไปทางดานอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ ใหมีการ

บริหารจัดการที่เกิดประโยชนสูงสุดทั้งในสวนเดิมและสวนที่เปนความตองการของสถานศึกษาโดย

คํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 

สรุปดานการบริหารทั่วไป จะเปนกระบวนการบริหารจัดการนอกเหนือจากขอบขาย  

ภารกิจดานวิชาการ งบประมาณ และงานบุคคลที่ชวยประสานสงเสริม สนับสนุนใหงานดังกลาว

บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยยึดหลักความเปนอิสระของสถานศึกษา

ในการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน และประสานงานของหนวยงานในเขตพื้นที่การศึกษา การมี

สวนรวมของบุคคล ชุมชน องคการที่เกี่ยวของ 
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บทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับการบริหารงานและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 และ 40 กําหนดให

กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง    

ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  

และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อทําหนาที่กํากับ สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา  

โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการฯ ของคณะกรรมการแนวการกระจายอํานาจ

การศึกษาจะมุงตรงสนับสนุนไปที่โรงเรียน ในเรื่องการบริหารตนเองแบบอิสระมีความคลองตัวใน

การบริหารตนเอง การเปนโรงเรียนที่เขมแข็ง ดังนั้น การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาจึงเปน

เร่ืองสําคัญ และที่สําคัญซึ่งจะเนนกันมากในการบริหารสถานศึกษาตอไปก็คือ การกระจายอํานาจ

การบริหารจัดการไปยังโรงเรียนอยางชัดเจน ซ่ึงในการนี้ตองมีฐานการมีสวนรวม ของประชาชนเขา

มารองรับการกระจายอํานาจไปที่โรงเรียนโดยตรง คณะกรรมการสถานศึกษาจะเขามามีบทบาท  

มีสวนรวมโดยตรงมากยิ่งขึ้นในการปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปการบริหารโรงเรียน การประกัน

คุณภาพ  และการมีสวนรวมตรวจสอบการทํางานของสถานศึกษาโดยตรง  โดยมีหัวใจสําคัญอยูที่

คุณภาพการเรียนรู  และการที่ผูเรียนเปนสวนสําคัญที่สุดในกระบวนการศึกษาของโรงเรียน 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  

มีหลักการเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน    

การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน การมีสวนรวมจัดทั้งกระบวนการเรียนรู และการบริหารจัดการ

สถานศึกษา เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหารดานวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และ

การบริหารทั่วไป  รวมท้ังการระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน  และทรัพยากรอื่นเพื่อการศึกษาเรื่อง

การปฏิรูปการเรียนการสอนและระบบบริหารสถานศึกษา  นับไดวาเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารตองรีบ

ดําเนินการ กลาวคือ เรื่องการปฏิรูปการเรียนการสอน จะเปนหัวใจของการจัดการศึกษาในอนาคต  

สะทอนใหเห็นตรง ๆ ถึงพฤติกรรมการบริหาร  และการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

ซ่ึงมุงสรางผูเรียนใหเปนคนดี  คนเกง  และสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข ภารกิจ

ของสถานศึกษาที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 คือ  
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“ตองรวมมือกันถือปฏิบัติ ตองถือเปนแนวทางหลักสําหรับกําหนดการดําเนินงานของสถานศึกษา

ในอนาคต” หากมีการปรับระบบการบริหารการศึกษาใหดีขึ้น ภารกิจตาง ๆ ที่กลาวมาแลวนั้นยอม

สําเร็จได อยางมีประสิทธิภาพแนนอน 

ตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 การบริหารจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาจะตองมีเปล่ียนแปลงทิศทางของการบริหารสถานศึกษา กลาวคือสถานศึกษา  

จะมีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ

การบริหารทั่วไป   ที่สนองตอบตอความตองการของผูรับบริการและชุมชนโดยรอบ ภายใตกรอบ

นโยบายและแผนที่กระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษากําหนด โดยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําหนาที่ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ตองดําเนินงานดวยความโปรงใสและ

เปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบไดตลอดเวลา  

การที่โรงเรียนจะสามารถใชอํานาจที่ไดรับไปบริหารจัดการโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ   

จนทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพในระดับที่นาพอใจ โดยการใหทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในการจัดศึกษา  (All  for  Education)  ซ่ึงจะเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อทุกคนในสังคม และจะเปน

จัดการศึกษาที่จะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งมวล (Education  for  All) ดังนั้นการจัดการศึกษาจึง

จําเปนที่จะตองมีผูมีสวนเกี่ยวของมากขึ้นโดยเฉพาะชุมชนหรือทองถ่ินที่ประกอบเปนกลุมในผู

ใหบริการทางการศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน คณะครูและบุคลากรทางการศึกษากับกลุมผูรับ 

บริการทางการศึกษา ไดแก นักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชนและองคกรตาง ๆ ในชุมชน  ทั้งหมดนี้

ถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการจัดการศึกษา จึงตองเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษามากขึ้น 

ในปจจุบันนั้นกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลาง 

สูโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนมีบทบาทในการวางแผนการจัดการศึกษา ระดมทรัพยากร และดําเนินการ  

จัดการศึกษาใหบังเกิดคุณภาพตามความมุงหวังของหลักสูตร สอดคลองกับชีวิตจริงและสนองความ

ตองการของทองถ่ิน รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  

ที่นิยมทั่วโลกเปนหลักการในการบริหารจัดการศึกษาแนวใหมโดยอาศัย หลักในการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นเปนการแกปญหาการ

รวมอํานาจการจัดการศึกษาไวที่สวนกลางการจัดการศึกษาที่ไมตอบสนองความตองการของชุมชน  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 70 

และปญหาคุณภาพการศึกษาที่ยังไมเปนที่นาพอใจของสังคมเปนรูปแบบที่สอดคลองกับการจัด

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาคือการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน(School - Based  Management : SBM) 

การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School - Based  Management :SBM) นั้น  

บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ เชน ชุมชน ผูปกครองนักเรียน จะตองไดรับการ

เตรียมพรอมใหมองเห็นคุณคาและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

อยางตอเนื่องโดยเฉพาะผูบริหารจะตองดําเนินการใหมีการติดตามและกํากับดูแลการดําเนิน  

การอยางเปนระบบ  ซ่ึงในการดําเนินการตามเงื่อนไขขางตนเปนที่นาสงสัยวาผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน อันเปนกลไกหลักในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา จะมีโอกาสในการเลือกใชรูปแบบ

ของการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานไดอยางเหมาะสมกับสถานการณหรือไม จะมีความสามารถ

ในการสรางสมรรถนะของตนเองใหเหมาะกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมากนอยเพียงใด   

จะรูจักสรางเทคนิคและกลยุทธเพื่อนําไปสูความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

อยางไร  ตลอดจนการวิเคราะหผลสําเร็จ ที่เกิดจากการใชกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานมากนอยเพียงใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 71 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.9 บุคคลภายในและภายนอกที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนในรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน 

ที่มา: นคร  ตังคะพิภพ : 1 (อัดสําเนา) 

 

จากรูปที่ 2.9 เปนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเปนการจัดใหทุกฝายที่มีสวนได

สวนเสีย (Stakeholders) ทั้งบุคคลภายในและภายนอกสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตาม

ศักยภาพ ขอบขาย บทบาทหนาที่ ภารกิจ ที่เกี่ยวของนําสูการปฏิบัติอยางมีระบบของสถานศึกษา 

โดยมุงเนนคุณภาพของผูเรียน สอดคลองกับความตองการของชุมชนและประเทศชาติ 

จากการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูป

การศึกษาโดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีสมมุติฐานวาการให

โรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น  มีความยืดหยุนความ
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คลองตัวมากขึ้น และมีผลผลิตดีขึ้น ใหโอกาสบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก การกระจายอํานาจ การมี

สวนรวม การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ สารสนเทศ ความรูและทักษะการสงเสริมบทบาทหนาที่ 

สรางแรงจูงใจ และการตรวจสอบประเมินคุณภาพตามภาระงาน 4 ดาน ประกอบดวย งานวิชาการ  

งานงบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป ซ่ึงมีผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

คณะครู นักเรียน ผูปกครอง ทําหนาที่รวมคิดรวมทํา รวมตัดสินใจ  และรวมประเมินการปฏิบัติงาน

โดยการมีสวนรวมจากทุกฝาย รูปแบบที่นิยมใชกันมาก คือ การบริหารโดยรูปแบบที่ชุมชนมี

บทบาทหลัก (Community Control SBM) ตัวแทนชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีสัดสวน

จํานวนคณะกรรมการของชุมชนมากที่สุด  ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ บทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการเปนคณะกรรมการการบริหาร ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารงานโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  ตามนโยบายการจัดการศึกษาใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2545 – 2559  ของสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา

ทองถ่ิน   

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายกระจายอํานาจการ

จัดการศึกษาจากสวนกลางสูโรงเรียน  เพื่อใหโรงเรียนมีบทบาทในการวางแผนการจัดการศึกษา 

ระดมทรัพยากรและดําเนินการจัดการศึกษา  อยางมีคุณภาพตามความมุงหวังของหลักสูตรและ

สนองความตองการของทองถ่ิน โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  ไดดําเนินการพัฒนาคน 

พัฒนางาน และพัฒนาองคกร โดยใหความรูแกบุคลากรในองคกรและผูเกี่ยวของ เพื่อใหมีความรู

ความเขาใจในบทบาทหนาที่ ภารกิจตามโครงสรางใหม  จัดใหมีการประเมินผลทั้งระบบ โดยการ

ตรวจสอบและรวบรวมขอมูล ปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่จะนํามา

วิเคราะหสถานภาพการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา และสังเคราะหผลการดําเนินงาน 

เพื่อนําไปพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายของการจัดการศึกษา

ทองถ่ิน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชัยวัฒน  เรืองวาณิชยกุล  (2531:บทคัดยอ) ไดศึกษาความเห็นของผูบริหารและอาจารยที่

เกี่ยวกับความตองการการมีสวนรวมในการตัดสินใจของอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ  

สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นวาควรให

อาจารยมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานวิชาการ และงานกิจกรรมการนักเรียนในระดับผูบริหาร

รวมกับกรรมการหรือกลุมอาจารย ทําการตัดสินใจ สวนงานบุคลากรในโรงเรียน งานเกี่ยวกับชุมชน

และการประชาสัมพันธของโรงเรียน งานอาคารสถานที่ งานธุรการการเงิน และการใหบริการ  

อาจารยควรมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับผูบริหาร ยอมรับฟงขอเสนอแนะจากอาจารยกอน

ตัดสินใจ ในทํานองเดียวกับ จงกลนีย ยศบรรดาศักดิ์ (2535:บทคัดยอ) ไดศึกษาลักษณะการตัดสินใจ

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี ที่นักเรียนมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 

สิทธิชัย หิรัญดิษฐ (2536:บทคัดยอ) ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหาร

โรงเรียนเทศบาลที่ตั้งอยูในเขตการศึกษา 7 พบวา ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงานในดานการบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานธุรการ และการเงิน อยูในระดับมาก สวนการบริหาร

กิจการนักเรียน  การบริหารงานอาคารสถานที่  และบริหารความสําคัญชุมชน  อยูในระดับปานกลาง   

เจียมพดล  ไชยยาลักษณ  (2542:บทคัดยอ)  พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในดาน

การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม  

พบวา การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ในปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวม

ในระดับปานกลาง  แตความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในระดับมากในทุก ๆ ดาน  

คือ ดานการจัดทําแผนที่ตั้งของโรงเรียน ดานการกําหนดขนาดของโรงเรียน ดานการกระจายอํานาจ

ในการกําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียน  และดานการใหมีองคกรติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานของโรงเรียน 

สวาง  คําภีระ (2544:บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน

พบวา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนดานการวางแผน มีการ

ปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  คือ เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน ครู และนักเรียน ไดมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการ

ตรวจสอบ  ประเมินโครงการกิจการนักเรียน   

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนดานการบริหารแผน  พบวา  

มีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูในระดับนอย คือ ผูบริหารโรงเรียนกับผูรวมงานรวมกันแกปญหา

และขอขัดของตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน  

พบวา มีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ใหตัวแทนชุมชน คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ของครูใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน และปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนดานการบริหารงบประมาณ มีการปรับเปลี่ยนภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ  

มีการดําเนินการสรรหาและจัดหางบประมาณจากหนวยงานอื่น ที่มิใชหนวยงานของทางราชการ  

เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญใชวิธี

ประชุม อภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกับผูใตบังคับบัญชา แลวทําการตัดสินใจโดยให

ความเห็นสอดคลองกัน ในงานวิชาการ งานกิจการนักเรียน และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน ใชวิธีตัดสินใจดวยตนเอง โดยใชขอมูลท่ีมีอยู และวิธีประชุมอภิปรายปญหา ประเมิน

ทางเลือกรวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใหความเห็นสอดคลองกันในการ

บริหารงานบุคลากร ใชวิธีอภิปรายปญหารวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยให

ความเห็นสอดคลองกัน ในการบริหารงานบุคลากรใชวิธีอภิปรายปญหารวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชา

แลวพิจารณาตัดสินใจดวยตนเอง  และใชวิธีประชุมอภิปรายปญหาประเมินทางเลือกรวมกับกลุม

ผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใหความเห็นสอดคลองกัน ในการบริหารงานธุรการ

การเงินและงานอาคารสถานที่ อาจารยสวนใหญเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนใชวิธีตัดสินใจโดยประชุม

อภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใหความเห็น

สอดคลองกัน ในการบริหารงานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน สวนงานวิชาการ งานบุคลากร และงานธุรการการเงินนั้น ผูบริหารใชวิธีตัดสินใจ

ดวยตนเอง โดยใชขอมูลที่มีอยูและใชวิธีประชุมอภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกับกลุม

ผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจ โดยใหความเห็นสอดคลองกัน 
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ไพฑูรย ติดทะ (2542:บทคัดยอ) การบริหารโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการศึกษา

สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวา การบริหารในโครงการปฏิรูป

การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สวนใหญเห็นวา มีการปฏิบัติ

ในเรื่องการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน  ความพรอมของ

โรงเรียน มีแผนผังเต็มรูปแบบ อุปกรณการสอนครบ มีการแตงตั้งกรรมการจัดซื้อ ความพรอมของ

บุคลากร การมีสวนรวมของทองถ่ินในการจัดการศึกษา มีการวัดผลและประเมินผลทางการศึกษา

ตามระเบียบการวัดผล  การเปนที่ยอมรับของผูนําทองถ่ินและชุมชน   

สิริ นมะหุต (2538:บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานวิชาการตามลักษณะ

ทั้ง 9 งาน เปนปญหาระดับปานกลาง ลักษณะงานที่ผูบริหารและครูอาจารยไดใหความสําคัญและ

สนใจเปนอยางมาก การปรับปรุงไดแก ดานการจัดหองเรียนและหองประกอบสื่อ เชน หองสมุด  

หองวิทยาศาสตร ตลอดจนสื่อการเรียนการสอน มีความพรอม และไมเพียงพอ สําหรับนักเรียนและครู 

ครูดานการแนะแนวไมมีเวลาพอสําหรับนักเรียน และครูดานการแนะแนวไมมีเวลาพอสําหรับ

ปญหาและแกไขติดตาม ดานการจัดกิจกรรม มีขอจํากัดเกี่ยวกับสถานที่ ครูขาดความรูและทักษะใน

การจัดกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน ดานการนิเทศวิชาการ ไดรับการนิเทศไม

ตอเนื่อง ไมจริงจัง และขาดความรูดานนิเทศ ดานการวางแผน การจัดการเรียนการสอนไมสอดคลองกับ

ความรูและทักษะของครูผูสอน หลักสูตรและเอกสาร การใชหลักสูตร การปรับปรุงวิชาการ และ

การวัดประเมินผลยังเปนปญหาในทางปฏิบัติของผูบริหารและครูอาจารยอยูบาง 

การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่กลาวถึงการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา สรุปไดวา

การดําเนินงานแบบมีสวนรวมในการตัดสินใจ การยอมรับฟงขอเสนอแนะ ของผูมีสวนเกี่ยวของ

สงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ  

ดานงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ตามลําดับ ซ่ึงการนํากระบวนการที่

หลากหลายในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารในดานตาง ๆ การมีสวนรวม

ในการปฏิรูป การติดตามประเมินผล และการสงเสริม สนับสนุนของหนวยงานตนสังกัดสวนกลาง 

เขตพื้นที่ บุคคล ชุมชน องคกรและสถาบันทางสังคมอื่นๆจะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
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จากการประมวลเอกสาร แนวคิดทฤษฏีรวมทั้งงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดานการบริหารโรงเรียน

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สามารถนํามากําหนดแนวคิดของการวิจัยคร้ังนี้ได ดังรูปที่10  

 

รูปท่ี 2.10 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

จากรูปที่ 2.10 แสดงถึงการศึกษาการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

เขาไปใชในการบริหารงานในโรงเรียนซึ่งเปนภาระงานของผูบริหาร 4 ดาน ประกอบดวย  

1.ดานวิชาการ 2.ดานงบประมาณ 3.ดานบุคคล 4.ดานการบริหารทั่วไป เพื่อใหไดสภาพที่เปนจรงิใน

การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ สภาพคาดหวังในการบริหารโรงเรียนโดยใช

โรงเรียนเปนฐานเพื่อไดขอมูลจากการบริหารงานที่เกิดขึ้นปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการบริหาร

โรงเรียนโดยใชโรงเรียน เปนฐาน เพื่อผูบริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษานําโรงเรียนให

บรรลุตามเปาหมายที่โรงเรียนไดตั้งไว 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่


