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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงถือเปนกลไกลที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ  เพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา   มีความสุข  มีศักยภาพ  พรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก              
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  หมวด  3 มาตรา  4  กําหนดให
บุคคลมีสิทธิเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนและหมวด  5 มาตรา  81 กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม ใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ   พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  
ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 
และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2542  ไดกําหนดขอบขายงาน การบริหารสถานศึกษา
ออกเปน  4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และ งานบริหารทั่วไป หมายถึง 
ภารกิจหลักเหลานี้  ตองไดรับการจัดการที่ดี และมีคุณภาพ  โดยเฉพาะงานวิชาการ ซ่ึงถือวาเปน
ภารกิจที่ยิ่งใหญและเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีความกาวหนาอยางมีคุณภาพได 
ตามเปาหมาย และความคาดหวังหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544         
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 จากการศึกษาของปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544:1) ในดานการใชเวลาในการบริหารงาน
และการใหความสําคัญของงานในสถานศึกษา งานในความรับผิดชอบของผูบริหาร  โดยแยกเปน  
7 ประเภท  พบวา  การบริหารงานวิชาการ  คิดเปนรอยละ  40  การบริหารงานบุคคล  คิดเปนรอยละ 
20  งานกิจการนักเรียน นักศึกษา  คิดเปนรอยละ  20  งานบริหารการเงิน  คิดเปนรอยละ  5  งานบริหาร
อาคารสถานที่  คิดเปนรอยละ 5 งานบริหารความสัมพันธกับชุมชน   คิดเปนรอยละ 5 งานบริหารทั่วไป  
คิดเปนรอยละ  5  จากตัวเลขที่ปรากฏการบริหารงานวิชาการในสัดสวน คิดเปนรอยละ 40  ถือไดวา
เปนงานที่มีความสําคัญ  โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู  อันเปนจุดมุงหมาย
หลักของการจัดการศึกษาในสถานศึกษา              
 พรชัย  ภาพันธ  (2547:34)  ไดใหความสําคัญของงานวิชาการวา  ภารกิจของสถานศึกษา
งานวิชาการเปนภารกิจหลักโดยมีงานอื่น ๆ สนับสนุนงานวิชาการ เพื่อใหสถานศึกษาไดบริหารงาน
ดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
โดยการประสานรวมมือกับครอบครัว  องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ  จัดการศึกษาในขณะที่  
กมล  ภูประเสริฐ  (2544:6) ไดอธิบายความหมายของการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  หมายถึง  
การบริหารงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา
โดยจะตองมีการวางแผนในการพัฒนา หรือวางแผนในเชิงกลยุทธ  เพื่อนําแผนไปปฏิบัติและสุดทาย
ตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน              
 สถานศึกษามีบทบาท และหนาที่ในการจัดการศึกษาใหผูเรียน สามารถพัฒนาตนเอง    
และเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 ขณะเดียวกัน
จะตองมีการพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติ  มีคุณลักษณะที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน       
การที่จะจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น  สถานศึกษาจะตองพึ่งพาชุมชนและสังคมภายนอก
ใหเขามามีสวนรวมชวยเหลือในการกําหนดทิศทาง  ใหคําแนะนําเพื่อใหสถานศึกษาสามารถผลิต
ประชากรที่มีคุณภาพเปนกําลังสําคัญของสังคมและประเทศชาติตอไป  ดังนั้นหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษากับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  
2544  มีความสําคัญยิ่งและถือไดวาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  เปนหลักสตูร
ที่มุงเนนพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี  มีปญญา  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสามารถในการแขงขัน  
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข บนพื้นฐานของความเปนไทยและความเปนสากล  รวมถึง
ความสามารถในการประกอบอาชีพ  หรือศึกษาตอตามความถนัด  และตามความสามารถของแตละบุคคล  
ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  ผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงเปนผูนําสูงสุดในองคการ ตองคิดหาวิธีและ
แนวทางในการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 
ใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวยแนวทางในการดําเนินการ  
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ไดแก  การบริหารหลักสูตร  การบริหารการเรียนการสอน  การประเมินผล  การนิเทศภายใน  การพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ  การวิจัยและพัฒนากระบวนการบริหารโครงการทางวิชาการ  การบริหารระบบ
ขอมูลสารสนเทศทางวิชาการ และ การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการ ของสถานศึกษา              
 จะเห็นไดวาการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่มีความสําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  
และการจะมอบหมายใหครูฝายวิชาการดําเนินการโดยลําพังนั้นไมได เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษา
เปนผูมีอํานาจ และใชอํานาจในการที่จะอํานวยการ ใหกิจกรรมทุกอยาง ดําเนินไปตามแผนงานของ
สถานศึกษา  ดังนั้น  การบริหารงานวิชาการ  จึงเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกอยางในสถานศึกษา 
              สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน  เขต  2 เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตั้งแตอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ประกอบดวยโรงเรียน  
จํานวน  3  อําเภอ  คือ  อําเภอแมสะเรียง  อําเภอแมลานอย  และ อําเภอสบเมย มีจํานวนโรงเรียน
ทั้งหมด 173 โรงเรียน  มีครูผูสอนทั้งหมด  762  คน และ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน  173  คน  
ในปการศึกษา 2548  (ขอมูล 10  มิถุนายน  2548) มีนักเรียนทั้งหมด  24,226 คน และจากผลการ
สรุปการจัดการศึกษาในเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีตัวบงชี้  คือ  ผลการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (GAT)  
ในปการศึกษา  2546  พบวาในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  ไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.208  
จากระดับประเทศ  คะแนนเฉลี่ยรอยละ  45.245  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร   ไดคะแนนเฉลี่ย
รอยละ  32.965  จากระดับประเทศคะแนนเฉลี่ยรอยละ  41.695  กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร    
ไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ  33.800  จากระดับประเทศคะแนนเฉลี่ยรอยละ  42.213  กลุมสาระการ
เรียนรูภาษาตางประเทศ ไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ  32.205 จากระดับประเทศคะแนนเฉลี่ยรอยละ  
41.140  จากผลการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในแตละกลุมสาระดังกลาว พบวา นักเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉลี่ยต่ํากวาระดับประเทศทุกกลุมสาระการเรียนรู แสดงใหเห็นถึงการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 2 ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรซึ่ง
สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องดวยปญหาและอุปสรรคดานการ
บริหารงานวิชาการที่ไมสามารถผลักดันผูเรียนใหประสบผลสําเร็จในการศึกษา มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนตามเกณฑมาตรฐานได เปนเพราะมาจากสภาพการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  
ที่ใหความสําคัญตอการบริหารงานวิชาการนอยไป ขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานวิชาการ
หรือรับผิดชอบงานอื่น ๆ มากเกินไป  ตลอดจนการละเลยตอหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน  สงผลให
การบริหารงานวิชาการ ในสถานศึกษาไมเปนไปตามเปาที่วางไว        
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญตอการจัดการศึกษา
เปนอยางยิ่ง  และเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามที่คาดหวัง ผูบริหารควรมีการวางแผน 
การบริหารอยางมีระบบ  โดยการทําแผนกลยุทธสถานศึกษา หรือที่เรียกวาแผนงบประมาณแบบ
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มุงเนนผลงาน (Performance – based Budgeting:PBB)  เพื่อจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรูใหกาวทันตอ
ความเปลี่ยนแปลง ตอบสนองตอความตองการของชุมชน สังคม  และตอบสนองตอความตองการ
ของผูเรียน  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น  อยูที่ผลสําเร็จ
ของงานวิชาการเปนสําคัญ               
 ดังนั้น  ผลสําเร็จของการบริหารงานวิชาการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก  เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน  เขต  2 จึงจําเปนตองมีความรูความเขาใจในหนาที่   
ของการบริหารงานวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของ
สถานศึกษา  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา เพื่อหาคําตอบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ของสถานศึกษาขนาดเล็กคืออะไรและจะมีแนวทางการบริหารงานวิชาการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ของสถานศึกษาขนาดเล็ก เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน  เขต  2  อยางไร           
เพื่อที่จะนําผลที่ไดมาใชในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  ใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป     
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาปญหาเกี ่ยวกับการบริหารงานวิชาการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 2  

2. เพื่อหาแนวทางการบริหารงานวิชาการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 2  
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 เพื่อนําผลวิจยัที่ไดไปเปนแนวทางในการพัฒนาสงเสริมการบริหารงานวิชาการโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก เขตพืน้ที่การศึกษาแมฮองสอน  เขต  2   
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  เขตพื้นที่การศึกษา
แมฮองสอน เขต 2  ครูวิชาการ  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หัวหนากลุมงาน
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
แมฮองสอน เขต 2  ประธานศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขนาดเล็ก และ ครูวิชาการศูนย
เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาขนาดเล็ก  รวมทั้งส้ิน  363 คน 
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2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544   ใน 4  ดาน ไดแก  การบริหารงานวิชาการดานหลักสูตร การบริหาร
การเรียนการสอน  การประเมินผล   และการนิเทศภายใน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 งานวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทที่กําหนดไวในขอบขายที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงานวิชาการตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงประกอบดวย การบริหาร 4 
ดาน คือ  การบริหารหลักสูตร  การบริหารการเรียนการสอน  การประเมินผล และการนิเทศภายใน                  
 การบริหารหลักสูตร  หมายถึง  การดําเนินงานตามวัตถุประสงคของหลักสูตร โดยมีการ
เตรียมการเกี่ยวกับหลักสูตร เปนการนําหลักสูตรไปใช และการประเมินผลการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร                
 การเรียนการสอน  หมายถึง   ภารกิจที่ครูผูสอนตองปฏิบัติอยูเปนกิจวัตรประจําวันโดย
ตองทําการวิเคราะหผูเรียนกับการเตรียมความพรอม   ตลอดจนการจัดเตรียมสื่ออุปกรณที่ใชในการ
เรียนการสอนและจัดทําแผนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ                
 การประเมินผล  หมายถึง   การที่เด็กนักเรียนไดเรียนรูและไดปฏิบัติจริง  โดยจะเปนการ
ประเมินผลในสิ่งที่เปนจริง หรือเกิดขึ้นจริงในชีวิตประจําวันของผูเรียน                
 การนิเทศภายใน  หมายถึง การสํารวจสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน เพื่อนําไปใชในการวางแผนนิเทศภายในสถานศึกษา              
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การดําเนินการจัดการบริหารหลักสูตร  
การเรียนการสอน การประเมินผล และการนิเทศภายใน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ การมีสวน
รวม และการตรวจสอบถวงดุล               
 การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานของผูบริหาร
ใหกับครูและคณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดเขามามีสวนชวยในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนทั้งการวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ ควบคุม              
 การมีสวนรวม   หมายถึง การเปดโอกาสใหครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  และรวมในงานวิชาการของโรงเรียน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติ 
และการตรวจสอบ ควบคุม              
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 การตรวจสอบและถวงดุล  หมายถึง การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ  และภารกิจของ
ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการตรวจสอบ ควบคุม คุณภาพของ
งานวิชาการของโรงเรียน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติและการตรวจสอบ ควบคุมใหเปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพ              
 สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนที่มีจํานวนนักเรียน
ไมเกิน  120  คน  ในเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน  เขต  2   
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