
 
บทที่  5 

 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 

การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอจอมทอง  
กับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา กับครู
วิชาการโรงเรียนในเรื่องบทบาทของผูบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  รวมไปถึงการศึกษา
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาหลักสูตร และศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโรงเรียนที่ใช
เปนกรณีศึกษา โดยเก็บขอมูลจากกลุมประชากรซึ่งเปนผูบริหารโรงเรียน จํานวน 39 โรงเรียน  
รวม 39 คน กลุมตัวอยางครูวิชาการโรงเรียนขนาดใหญ 3 โรงเรียน รวม 55 คน ครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดกลาง 23 โรงเรียน รวม 114 คน และครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก 13 โรงเรียน รวม 24 คน 
รวมกลุมตัวอยางจากครูวิชาการทั้งหมด 193 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือแบบสอบถาม
และการศึกษารายกรณี โดยใชกรอบความคิดการวิจัยใหครอบคลุมเนื้อหาทั้ง 7 ดานคือ ดานการเตรียม
ความพรอม  ดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  ดานการวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร   
ดานการบริหารหลักสูตร ดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน ดานการสรุปผลการดําเนินงาน  
และดานการปรับปรุงพัฒนา ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนจากผูบริหารโรงเรียนครบตามจํานวนคือ  
39 ชุด และจากครูวิชาการ 187 ชุด คิดเปนรอยละ 96.89 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนํามาวิเคราะหโดย
การแจกแจงความถี่และใชคารอยละ ในสวนของปญหาการพัฒนาหลักสูตร วิเคราะหโดยใชคา   X 
และ S.D. ระดับของปญหา  5 ระดับ  สําหรับกรณีศึกษา (Case  Study)  วิเคราะหเนื้อหาของคําสัมภาษณ
และการสังเกต 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. ความคิดเห็นของผูบริหาร ในเรื่องบทบาทของผูบริหารกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ปรากฏผลการวิจัย ดังนี้ 

1.1 ดานการเตรียมความพรอมของผูบริหารสถานศึกษานั้น ทุกโรงเรียนไดมีการ
จัดทําแผนพัฒนาเรียบรอยแลว  โดยผูบริหารและคณะครูเปนผูกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาที่
ชัดเจนเหมาะสมกับสถานการณ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา แลวนํามาวิเคราะหขอมูล
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พื้นฐานที่จําเปนตอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   ไดแก สภาพของสังคมที่สถานศึกษา
ตั้งอยู และแนวโนมของการพัฒนา  ความตองการของทองถ่ิน  ศักยภาพของสถานศึกษา และการ
นําผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ เบื้องตนมาวิเคราะหและสังเคราะหอยางเปนระบบ  เพื่อกําหนด
เปาหมายของการพัฒนาหลักสูตร  นอกจากนั้นยังไดมีการสงเสริมใหมีการศึกษาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544  เพื่อใหคณะครูเกิดความรู ความเขาใจ  โดยการจัดใหมีการประชุม
ช้ีแจง / ประชุมเชิงปฏิบัติการ และศึกษาดูงานจากแหลงความรูที่หลากหลาย  ส่ือ เอกสาร  หรือ
โรงเรียนนํารอง 

1.2 การจัดทําสาระของหลักสูตรนั้น  พบวาผูบริหารสถานศึกษาไดมีการสงเสริมให
คณะครูสามารถจัดทําสาระของหลักสูตร  โดยใหศึกษาหลักสูตรและเอกสารประกอบการจัดทํา
หลักสูตร  การเชิญวิทยากรมาใหความรู  การจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  การสรางเครือขาย
และแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการเรียนรู  นอกจากนั้นผูบริหารยังมีสวนใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการกําหนดโครงสรางของหลักสูตร โดยไดมีการประชุมชี้แจง จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ  และการกําหนดสาระการเรียนรู  การจัดทําหนวยการเรียนรูและเวลาเรียนดวย 

1.3 ดานการวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหาร
ไดแสดงออกถึงภาวะผูนําในการประสานโดยตรงกับทุกฝาย  ตั้งแตเริ่มปฏิบัติงาน มีการเชื่อมโยง
บุคลากรทุกฝายเขาดวยกัน และมีการประสานอยางตอเนื่อง  มีการกําหนดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนา
หลักสูตร สวนใหญจะเปนการวิจัยในชั้นเรียน  นอกจากนั้นยังไดมีการวางแผนการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนดวย ไดแก กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี  กิจกรรมชุมชนสัมพันธ  กิจกรรมแนะแนว  และ
กิจกรรมคุมครองผูบริโภคในโรงเรียน ดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน 

1.4 ในดานการบริหารหลักสูตรนั้น พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทุกโรงเรียน มีการ
สรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในการพัฒนาหลักสูตร ไดแก การจัดสรรบุคลากรไดอยางถูกตอง 
เหมาะสมกับความสามารถ  การรวมแกไขปญหาและใหคําปรึกษา  การสงเสริมใหมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการในแตละกลุมสาระวิชา  การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการดําเนินงานเปนตน  
นอกจากนั้นผูบริหารยังมีการสนับสนุนการใชส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียน
การสอน  โดยไดสนับสนุนใหบุคลากรมีความรู ความสามารถในการใชส่ือ นวัตกรรม  การผลิต
และการจัดหาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเพียงพอ  มีการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรอยาง
จริงจัง เพื่อมุงประสิทธิผลของการพัฒนา  และทุกโรงเรียนจัดใหมีการประชาสัมพันธหลักสูตร   
แกผูปกครองและชุมชนโดยการจัดประชุมผูปกครอง ผูแทนชุมชน การเผยแพรผลงานทางวิชาการ
ของโรงเรียน  แกโรงเรียนอื่น ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน วิธีจัดพิมพเอกสารเผยแพรแกเด็กนักเรียน
ผูปกครองและชุมชนนั้นมีผูบริหารโรงเรียน เพียงรอยละ 20.51 ที่ดําเนินการ 
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1.5 บทบาทดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน พบวา ผูบริหารของทุก
โรงเรียนมีการปฏิบัติ โดยใชวิธีเยี่ยมชั้นเรียน  สังเกตการเรียนการสอน เพื่อทราบปญหา  มีการแนะนํา
ชวยเหลือและการติดตามการใชหลักสูตรอยางมีระบบเปนไปอยางสม่ําเสมอ  การนิเทศ สงผลให
บุคลากรเกิดขวัญและกําลังใจ ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และผูบริหารมีการประเมินผล
การจัดทําหลักสูตร ที่ทําอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง มีรอยละ 58.97 

1.6 ดานการสรุปผลการดําเนินงาน  พบวา  ผูบริหารโรงเรียน รอยละ 94.87  มีการ
นําผลการประเมินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามาปรับปรุงแกไข  และผลของการแสดงภาวะผูนํา
ของผูบริหารในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กอใหเกิดความพึงพอใจ เกิดขวัญและกําลังใจแก
บุคลากรภายในโรงเรียน 

1.7 ดานการปรับปรุงพัฒนา สรุปไดวา ผูบริหารของ ทุกโรงเรียนไดเปดโอกาสให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  โดยรวมบริจาคทุนทรัพย เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมที่ เกี่ยวของ กับการจัดการเรียนการสอน และใหรวมเปนคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ  นอกจากนั้น ยังไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญในทองถ่ินมาใหความรู ภูมิ
ปญญาทองถ่ินแกนักเรียน ซ่ึงจะทําในโอกาสพิเศษ และทําอยางสม่ําเสมอ ดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน  
ผลของการประสานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สงผลใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จ  และทําใหโรงเรียนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

2. ความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียนท้ัง 3 ขนาดคือ ครูวิชาการโรงเรียนขนาดใหญ  
ครูวิชาการโรงเรียนขนาดกลาง  และครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก  เก่ียวกับบทบาทของผูบริหารกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษานั้น สรุปในแตละดานไดดังนี้ 

2.1 ดานการเตรียมความพรอมนั้น  พบวาเกือบทุกโรงเรียน  ไดจัดทําแผนพัฒนา
เรียบรอยแลวโดยโรงเรียนทั้ง 3 ขนาดทั้งผูบริหารและคณะครูเปนผูกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
ที่ชัดเจน เหมาะสมกับสถานการณ และเปดโอกาสใหคณะครูมีสวนรวมในการแสดงทัศนะ  
ดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน  มีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานที่จําเปนตอกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
โดยคํานึงถึงสภาพของสังคมที่สถานศึกษาตั้งอยู  ความตองการของทองถ่ิน และศักยภาพของ
สถานศึกษา  สวนการนําสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ มาวิเคราะหและสังเคราะหอยางเปน
ระบบนั้น พบวา โรงเรียนขนาดใหญ มีการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก  
ทุกโรงเรียนมีการสงเสริมใหมีการศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544  เพื่อใหครูเกิด
ความรู ความเขาใจ โดยการประชุมชี้แจง และประชุมเชิงปฏิบัติการ ดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน  
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เชนเดียวกับการศึกษาดูงาน จากแหลงความรูที่หลากหลาย สวนการจัดเอกสารประชาสัมพันธ
เผยแพรนั้น มีการปฏิบัติในโรงเรียนขนาดใหญ เพียงรอยละ 44.44 เทานั้น 

2.2 บทบาทดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  พบวา โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด   มีการสงเสริม    
ใหคณะครูสามารถจัดทําสาระของหลักสูตร  โดยใหศึกษาหลักสูตร  และเอกสารประกอบ  มีการ
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  แตการเชิญวิทยากรมาใหความรูนั้น  พบในโรงเรียนขนาดใหญถึงรอยละ 
62.96  สวนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กลดลงไป  ผูบริหารมีสวนรวมใหคําปรึกษา
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร ของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด  โดยการจัดใหมีการประชุมชี้แจง  การจัด
อบรมเชิงปฏิบัติการ การเชิญวิทยากรมาใหความรูนั้น โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเล็ก   
มีการปฏิบัติที่ตรงกันขามกัน  และเกือบทุกโรงเรียนผูบริหารมีสวนรวมในการกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตร  ไดแก การจัดประชุมชี้แจง การกําหนดสาระการเรียนรู แตในเรื่องของการจัดทํา
หนวยการเรียนรูและเวลาเรียนนั้น โรงเรียนขนาดเล็กมีสวนรวมนอยกวาโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดใหญ 

2.3 การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรนั้น  พบวา  การแสดงภาวะผูนําในการประสาน
บุคลากรในการพัฒนาหลักสูตรของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ไดมีการประสานโดยตรงกับทุก
ฝาย  ประสานตั้งแตเร่ิมปฏิบัติงาน และเชื่อมโยงตอเนื่อง ดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน  การกําหนดให
มีการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตรนั้น พบในโรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดกลาง  และเปนการ
วิจัยในชั้นเรียน  สวนโรงเรียนขนาดเล็ก มีเพียงรอยละ 54.17   สําหรับการวางแผนการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีการวางแผน โดยระบุกิจกรรมที่ใกลเคียงกัน ไดแก  กิจกรรม
ลูกเสือเนตรนารี  กิจกรรมแนะแนว  กิจกรรมสัมพันธชุมชน และกิจกรรมคุมครองผูบริโภคใน
โรงเรียน ตามลําดับ 

2.4 ดานการบริหารหลักสูตร  ผูบริหารเกือบทุกโรงเรียนมีการสรางขวัญและกําลังใจ
แกบุคลากร โดย มีการจัดสรรบุคลากรไดอยางถูกตอง เหมาะสม  การรวมแกไขปญหาและให
คําปรึกษา  สงเสริมใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ สวนการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอนั้น 
โรงเรียนขนาดเล็กจะพบไดเพียงรอยละ 37.5 เทานั้น  โรงเรียนสวนใหญมีการสนับสนุนการใชส่ือ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี  คือใหบุคลากรมีความรู ความสามารถในการใช และรวมไปถึงการผลิต
และการจัดหาสื่อนวัตกรรม อยางเพียงพอ ในทุกโรงเรียน  ในโรงเรียนขนาดใหญมีการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาหลักสูตรอยางจริงจังเพื่อมุงประสิทธิผล  สวนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็กมีการดําเนินการที่ใกลเคียงกัน  เชนเดียวกันโรงเรียนขนาดใหญ ทุกโรงเรียนจะมีการ
ประชาสัมพันธหลักสูตรแกผูปกครองและชุมชน  โดยวิธีจัดประชุมผูปกครอง ผูแทนชุมชน และ
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การเผยแพรผลงานทางวิชาการของโรงเรียนแกโรงเรียนอื่น ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน สวนโรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก มีการปฏิบัติลดนอยลงไป  

2.5 การนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีการปฏิบัติโดยการเยี่ยมชั้นเรียน การสังเกตการเรียนการสอน   
การแนะนําชวยเหลือเมื่อมีปญหา สําหรับการติดตามการใชหลักสูตรอยางมีระบบ พบในโรงเรียน
ขนาดใหญ ถึงรอยละ 55.56 สวนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก ลดนอยลงไป  
การนิเทศของผูบริหารโรงเรียนกอใหเกิดขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็ก  สวนโรงเรียนขนาดใหญมีเพียงรอยละ 5.56 เทานั้น และโรงเรียนสวนใหญมี
การประเมินผลการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

2.6 บทบาทดานการสรุปผลการดําเนินงาน การนําผลการประเมินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษามาปรับปรุงแกไขนั้น พบในโรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดกลาง สวนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีการปฏิบัตินอย สําหรับการแสดงภาวะผูนําในการพัฒนาหลักสูตรของผูบริหารโรงเรียน  
สงผลใหเกิดขวัญและกําลังใจแกบุคลากร ในโรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดกลางเชนเดียวกัน  
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กมีเพียงรอยละ 37.50 เทานั้น 

2.7 สวนในดานการปรับปรุงพัฒนา  ผูบริหารเกือบทุกโรงเรียนเปดโอกาสใหผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยใหรวมเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ  
และการบริจาคทุนทรัพย เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน สําหรับการเชิญผูทรง 
คุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญในทองถ่ินมาใหความรู ภูมิปญญาแกเด็กนักเรียนนั้น โรงเรียนสวนใหญมี
การปฏิบัติ โดยจะกระทําในโอกาสพิเศษ โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดกลางผูบริหารมี
การประสานระหวางโรงเรียนกับชุมชน และสงผลใหการพัฒนาหลักสูตรประสบความสําเร็จ
ใกลเคียงกัน แตสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบัติที่แตกตางออกไปและครูวิชาการโรงเรียนทั้ง 
3 ขนาด มีความเห็นวาการพัฒนาหลักสูตรกอใหเกิดการพัฒนาแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนการสอน 
ดวยรอยละที่ใกลเคียงกัน 

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษากับครูวิชาการ ในเรื่องบทบาท
ของผูบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาวาไดปฏิบัติมาคิดเปนรอยละและนํามาเปรียบเทียบ 
โดยใหครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา ท้ัง 7 ดาน สรุปไดดังตอไปนี้ 

3.1 เปรียบเทียบดานการเตรียมความพรอม พบวา ทั้งผูบริหารและครูวิชาการ  
มีความเห็นที่สอดคลองกันในเรื่องการจัดทําแผนเพื่อพัฒนา โดยผูบริหารและคณะครูเปนผูกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาที่ชัดเจนเหมาะสมกับสถานการณ แตมีโรงเรียนสวนหนึ่งที่คณะครูไมมี
สวนรวมในการจัดทํา สวนการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนตอกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
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โดยไดวิเคราะหตามสภาพของสังคมที่สถานศึกษาตั้งอยู  ตลอดถึงการศึกษาหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 2544  เพื่อใหครูเกิดความรู ความเขาใจ สวนใหญจะทําในรูปของการประชุมชี้แจงและ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 

3.2 ดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  พบวา  การจัดทําสาระของหลักสูตร  ทั้งผูบริหาร 
และครูวิชาการ  มีความเห็นที่สอดคลองกันในเรื่อง  การสงเสริมและสนับสนุนใหคณะครู สามารถ
จัดทําสาระของหลักสูตร  โดยใหศึกษาหลักสูตรและเอกสารประกอบ การเชิญวิทยากรมาใหความรู 
ตลอดถึงการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
การกําหนดโครงสรางของหลักสูตร สวนใหญจะดําเนินการโดยจัดประชุมชี้แจงและอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

3.3 การเปรียบเทียบดานการวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร  ในความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูวิชาการนั้น สวนใหญมีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน ทั้งในเรื่องการแสดงภาวะผูนํา
ในการประสานบุคลากร คือจะประสานโดยตรงกับทุกฝาย  การกําหนดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนา
หลักสูตร  โดย จะเปนการวิจัยในชั้นเรียน และการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยเฉพาะ
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และกิจกรรมแนะแนว  จะมีเพียงบางเรื่องเทานั้นที่มีความเห็นแตกตาง  
ไดแก  การประสานงานอยางตอเนื่อง  กิจกรรมสัมพันธชุมชน และกิจกรรมคุมครองผูบริโภคใน
โรงเรียน 

3.4 ในดานการบริหารหลักสูตร ในความคิดเห็นของผูบริหารและครูวิชาการนั้น 
พบวา  มีความเห็นที่สอดคลองกัน ในเรื่อง  การสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในการพัฒนา
หลักสูตร โดยจัดสรรบุคลากรไดอยางถูกตองเหมาะสม  รวมแกไขปญหาและใหคําปรึกษาตลอด
ถึงจัดสรรงบประมาณ ในการดําเนินการ   การสนับสนุนการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี พรอม
ใหบุคลากรมีความรู ความสามารถในการใชส่ือ  การดําเนินการพัฒนาหลักสูตรอยางจริงจังเพื่อมุง
ประสิทธิผล และการประชาสัมพันธหลักสูตร เปนตน จะมีความเห็นที่แตกตางกันบางก็มี ไดแก        
การประชุมเชิงปฏิบัติการแตละกลุมสาระ หรือการเผยแพรผลงานทางวิชาการของโรงเรียน คือ
ผูบริหารมีความเห็นวาไดปฏิบัติ แตครูวิชาการวาไดปฏิบัตินอย 

3.5 สวนการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมินนั้น  ผูบริหารและครูวิชาการมี
ความคิดเห็นที่สอดคลองกัน วามีการนิเทศการพัฒนาหลักสูตร โดยการเยี่ยมชั้นเรียนและแนะนํา
ชวยเหลือเมื่อมีปญหา  นอกจากนั้นยังไดมีการประเมินผลการจัดทําหลักสูตร  แตมีความเห็นที่
แตกตางกันเล็กนอยในเรื่องของ ผลของการนิเทศไมกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ  รวมไปถึงการ
ประเมินการจัดทําหลักสูตรที่ทําอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เปนตน 
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3.6 ดานการสรุปผลการดําเนินงาน  ในความคิดเห็นของผูบริหารและครูวิชาการนั้น  
มีความเห็นที่สอดคลองกัน ในเรื่องการนําผลการประเมินการจัดทําหลักสูตรมาปรับปรุงแกไข  
และผลของการแสดงภาวะผูนําในการพัฒนาหลักสูตร  ทําใหเกิดความพึงพอใจ เกิดขวัญและ
กําลังใจในการพัฒนา 

3.7 ในสวนของการปรับปรุงพัฒนา ในความคิดเห็นของผูบริหารและครูวิชาการ 
สวนใหญมีความเห็นที่สอดคลองกัน  ในเรื่อง การเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดทําหลักสูตร  การเชิญผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในทองถ่ินมาใหความรู  และโรงเรียนมี
การพัฒนาสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูที่เอ้ือตอการเรียนการสอน  แตมีความเห็นที่แตกตางกัน
เล็กนอยในเรื่องการมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ  ตลอดถึงการประสานระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน สงผลใหการพัฒนาประสบผลสําเร็จ เปนตน 

4. ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 5  โดยไดแยกเปนปญหาที่ไดจาก ผูบริหาร
สถานศึกษาและจากครูวิชาการโรงเรียนท้ัง 3 ขนาด ไดดังตอไปนี้ 

4.1 ปญหาของผูบริหารสถานศึกษา ตามขอบเขตของเนื้อหาทั้ง 7 ดาน สรปุไดดังนี ้
4.1.1 ปญหาดานการเตรียมความพรอม ของผูบริหารสถานศึกษา นั้นพบวาอยู

ในระดับปานกลาง ไมวาจะเปนในเรื่องของคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเอง ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอม ขาดสื่อวัสดุอุปกรณคูมือ ตลอดถึงงบประมาณ  ในสวน
ของความรู ความเขาใจหรือทักษะการทํางานเปนทีมนั้น อยูในระดับนอย  แตที่เปนปญหามาก
สําหรับผูบริหารคือ บุคลากรไมเพียงพอที่จะดําเนินการพัฒนา เนื่องจากเนื้อหาสาระการเรียนรูของ
หลักสูตรมีมาก 

4.1.2 ดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  ของผูบริหารสถานศึกษา อยูในระดับ
ปานกลาง  ไดแก ในเรื่องของระยะเวลา การวิเคราะหสาระหลักสูตร วิเคราะหขอมูลหรือการประเมิน
ผูเรียน รวมถึงสภาพความตองการของชุมชน  

4.1.3 สวนการวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตรนั้น พบวามีปญหาคอนขางนอย 
ไมวาจะเปนในเรื่องของการวางแผน การกําหนดชั่วโมงสอนหรือครูและบุคลากรทางการศึกษาไม
มีความรู ความสามารถ  แตในสวนของการวิจัย  และสื่อ วัสดุ  อุปกรณที่ทันสมัย  มีปญหาอยูบาง  
ในระดับ  ปานกลาง 

4.1.4 การดําเนินการบริหารหลักสูตรของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก  ครูและ
บุคลากรไมทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดครูเขาสอนประจําชั้น ประจําวิชา  การมีครูอัตรา
จางหรือการประชาสัมพันธนั้นเปนปญหา ในระดับนอย  แตในสวนของครูและบุคลากรมีความรู 
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ความสามารถไมตรงกับสาระการเรียนรู  หรือมีบุคลากรไมเพียงพอ  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
ถึงมาก 

4.1.5 เรื่องการนิเทศ กํากับ ติดตาม และการประเมินของผูบริหารสถานศึกษา 
ซ่ึงไดแก  การนิเทศ กํากับ ติดตามอยางตอเนื่อง หรือความรวมมือที่จะพัฒนาอยูในระดับนอย   
แตในสวนของความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการประเมินผลการใชหลักสูตร การจัดทําระบบขอมูล
พื้นฐาน  การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดเปนความตองการและความจําเปนของสถานศึกษา   
หรือแมกระทั่งความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดทําเคร่ืองมือ หรือการประเมินที่หลากหลาย   
ยังเปนปญหาอยูในระดับปานกลาง 

4.1.6 ปญหาดานการสรุปผลการดําเนินงานของ ผูบริหารสถานศึกษานั้น  ไมวา
จะเปนเรื่องเกี่ยวกับ  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญยังมีวัฒนธรรม การเรียนการสอนแบบ
ดั้งเดิม คือ ครูเปนผูใหความรูแกเด็กฝายเดียว  ครูและบุคลากรทางการศึกษายังขาดความกระตือรือรน          
ในการที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ขาดการวิจัยดานการ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การสรุปผล
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปไดคอนขางยากเนื่องจากหลักสูตรที่มีอยูไมสมบูรณ  
บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจในจุดหมาย หลักการ โครงสรางและวิธีการจัดการเรียนการสอน  
เปนปญหาในระดับปานกลาง แต สถานศึกษาขาดการประชาสัมพันธหลักสูตร แก บุคลากร 
ผูปกครอง และชุมชน  เปนปญหาในระดับนอย สําหรับผูบริหาร 

4.1.7 ดานการปรับปรุงพัฒนาของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก  การวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของการพัฒนา ความขาดแคลนหลายๆ อยาง การปรับปรุงพัฒนาไมตรง
ประเด็นปญหา เนื้อหาสาระของผลการเรียนรูที่คาดหวังมีมากเกินไป  เปนปญหาอยูในระดับปาน
กลาง  และปญหาในการกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม เพื่อจะนําไปสูการพัฒนาหลักสูตร เปน
ปญหาในระดับนอย  

4.2  ปญหาของครูวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็ สรุปในแตละดาน ไดดงันี ้
4.2.1 ดานการเตรียมความพรอม พบวา  ในความคิดเห็นของครูวิชาการ โรงเรียน

ขนาดเล็กนั้นพบวามีปญหาเปนอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรที่แตงตั้ง
ขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง  สถานศึกษามีบุคลากรไมเพียงพอในการดําเนินการพัฒนา 
ครูและบุคลากรไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษามีงบประมาณไม
เพียงพอ ตลอดถึงขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอมและความตองการของชุมชน ในสวนของ
สถานศึกษาที่ขาดสื่อ วัสดุ อุปกรณ คูมือครูที่จะใชเปนแนวทาง หรือบุคลากรไมมีทักษะในการ
ทํางานเปนทีมและขาดการมีสวนรวมของชุมชนนั้น มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
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4.2.2 การจัดทําสาระของหลักสูตร  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็ก   อยูในระดับคอนขางสูง คือเปนปญหาอยางมาก  เรียงตามลําดับไดแก  ครูและบุคลากร
ไมไดศึกษา วิเคราะหขอมูลของหลักสูตรสถานศึกษาอยางทองแท  การจัดทําสาระและผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง ไมมีการปรับสภาพใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน  มีระยะเวลาใน
การจัดทํานอยทําใหตองเรงรีบทําและไมมีเวลาทบทวน ตรวจสอบ  ตลอดถึงขาดการวิเคราะหสาระ
ของหลักสูตรที่จะดําเนินการพัฒนา  และสุดทายครูและบุคลากรขาดการประเมินผูเรียน รวมทั้ง
สภาพความตองการของชุมชน เปนตน  

4.2.3 ปญหาดานการวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร ในความคิดเห็นของ
ครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปไดวา  เปนปญหามาก คือสถานศึกษาขาดสื่อ วัสดุ อุปกรณที่
ทันสมัย ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดการวิจัยกิจกรรม  และเนื้อหาสาระการเรียนรู  ขาดความรู  
ไมไดรับการอบรมชี้แจงที่จะใชหลักสูตรใหม และขาดการวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่
ตอเนื่อง  ในสวนของการกําหนดชั่วโมงสอนอยูในอัตราสวนที่ไมเหมาะสมกับเนื้อหา และเวลานั้น     
อยูในระดับปานกลาง 

4.2.4 การดําเนินการบริหารหลักสูตรในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็กชี้ใหเห็นวา  เปนปญหามากเชนกัน  เรียงตามลําดับคือ  ครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ขาดการทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและเอกสารหลักสูตร  สถานศึกษามีบุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถไมตรงกับสาระการเรียนรูและความตองการของผูเรียน  มีครูและบุคลากรไมเพียงพอ
ตองรับผิดชอบหลายชั้นและตองสอนหลายกลุมสาระ  การจัดครูเขาสอนประจําชั้น/ประจําวิชาไม
เหมาะสมกับความรู ความสามารถ  ในสวนของการประชาสัมพันธหลักสูตร  เปนปญหาระดับปานกลาง      
แตสวนหนึ่งเปนปญหานอย ในเรื่องของบุคลากรของสถานศึกษาบางแหงเปนครูอัตราจางชั่วคราว 
มักจะลาออกกลางคัน ทําใหงานไมตอเนื่อง 

4.2.5 ดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน  ในความคิดเห็นของครู
วิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา เปนปญหามากทั้งหมด ไดแก การจัดทําระบบขอมูลพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาไมครอบคลุมสภาพแวดลอม แหลงเรียนรู  และภูมิปญญาทองถ่ิน  ครูและบุคลากรขาด
การวิเคราะหขอมูล  ผูบริหารขาดการนิเทศ กํากับ ติดตาม อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  ครูและ
บุคลากรไมรู ไมเขาใจวิธีการจัดทําเครื่องมือและการประเมินผล สุดทาย ขาดความรวมมือในการ
พัฒนาอยางจริงจัง 

4.2.6 การสรุปผลการดําเนินงาน  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดเล็กนั้น   เปนปญหามาก คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญยังมีวัฒนธรรมการเรียน
การสอนแบบดั้งเดิม  การสรุปผลการพัฒนาเปนไปไดคอนขางยาก เนื่องจากหลักสูตรที่มีอยูไม
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สมบูรณ  ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความกระตือรือรน  และไมมีความรู ความเขาใจใน
หลักการ โครงสราง และวิธีการจัดการเรียนการสอน   เปนปญหาระดับปานกลางในเรื่องของ
สถานศึกษาขาดการประชาสัมพันธหลักสูตร แก บุคลากร ผูปกครอง และชุมชน 

4.2.7 สวนใน ดานการปรับปรุงพัฒนา  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรยีน
ขนาดเล็ก  เปนปญหาในระดับมากทั้งหมด คือ สถานศึกษามีความขาดแคลนหลายๆ อยางในการ
ปรับปรุงพัฒนา  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมมีการศึกษา วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของ
การพัฒนา  มีเนื้อหาสาระและผลการเรียนรูที่คาดหวังมากเกินไป  ไมมีการกําหนดแนวทางในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และสุดทายคือการปรับปรุงพัฒนาแตละกลุมสาระไมตรงกับ
ประเด็นปญหา เชน โครงสราง เนื้อหา สาระ และ กิจกรรมการเรียนรู เปนตน 

4.3  ปญหาของครูวิชาการโรงเรียนขนาดกลาง   สรุป ในแตละดานไดดงัตอไปน้ี 
4.3.1 ดานการเตรียมความพรอม  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียนขนาด

กลาง พบวา  เปนปญหาในระดับปานกลาง ไดแก  สถานศึกษาขาดสื่อ  วัสดุ  อุปกรณ  คูมือครูที่จะ
เปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาท
หนาที่ของตนเอง มีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการพัฒนา เนื่องจากไมมีการวางแผน
ลวงหนา  ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอม  และความตองการของชุมชน และอีกอยางหนึ่ง ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร  แตที่เปนปญหามาก คือ  
สถานศึกษามีบุคลากรไมเพียงพอในการดําเนินการพัฒนา เนื่องจากเนื้อหาสาระการเรียนรูมีมาก  
สวนปญหาดานบุคลากรไมมีทักษะในการทํางานเปนทีม   และขาดการมีสวนรวมของชุมชน   
เปนปญหาในระดับนอย 

4.3.2 การจัดทําสาระของหลักสูตร  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดกลางนั้น  เปนปญหาในระดับปานกลาง ทุกรายการเรียงตามลําดับดังตอไปนี้ สถานศึกษามี
ระยะเวลาในการจัดทํานอย ทําใหตองเรงรีบทํา  และไมมีเวลาทบทวนตรวจสอบ  รองลงไปคือ 
ขาดการวิเคราะหขอมูล  สาระหลักสูตรที่จะดําเนินการพัฒนา  ขาดการประเมินผูเรียนรวมทั้งสภาพ
ความตองการของชุมชนและการจัดทําสาระและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป /รายภาค  
ตามมาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง  ไมมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน  

4.3.3 ปญหาดานการวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร  ในความคิดเห็นของ
ครูวิชาการโรงเรียนขนาดกลาง นั้นพบวาเปนปญหาในระดับปานกลางคือ สถานศึกษาขาดสื่อ วัสดุ 
อุปกรณที่ทันสมัยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ครูและบุคลากรขาดการวิจัยกิจกรรมและ
เนื้อหาสาระการเรียนรูเพื่อพัฒนาอยางตอเนื่อง  ขาดการวางแผนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  และ
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ขาดความรู ไมไดรับการอบรมชี้แจงในการที่จะใชหลักสูตรใหม  ในสวนของการกําหนดชั่วโมง
สอนอยูในอัตราสวนที่ไมเหมาะสมกับเนื้อหาและเวลานั้น  เปนปญหานอย 

4.3.4 ดานการดําเนินการบริหารหลักสูตร  ในความคิดเห็นของครูวิชาการ
โรงเรียนขนาดกลาง ช้ีใหเห็นวา  เปนปญหาในระดับปานกลาง ไดแก สถานศึกษามีครูและบคุลากร
ไม เพียงพอ  ตองรับผิดชอบหลายชั้น  และตองสอนหลายกลุมสาระ  บุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถไมตรงกับสาระการเรียนรูและความตองการของผูเรียน  ขาดการทําความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักสูตรและเอกสารหลักสูตร  การจัดครูเขาสอนประจําชั้น/ประจําวิชาไมเหมาะสมกับ
ความรู ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและประสบการณ  ตลอดถึงขาดการประชาสัมพันธ
หลักสูตร  และที่เปนปญหานอย คือ บุคลากรของสถานศึกษาสวนหนึ่งเปนครูอัตราจางชั่วคราว 
มักจะลาออกกลางคันทําใหงานไมตอเนื่อง  

4.3.5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม และการประเมิน  ในความคิดเห็นของครูวิชาการ
โรงเรียนขนาดกลาง เห็นวา  ทั้งหมดเปนปญหาในระดับปานกลาง ไดแก ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ไมรู ไมเขาใจวิธีการจัดทําเครื่องมือ  ขาดแนววิธีสรางแบบประเมินที่หลากหลาย  ขาดการ
วิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดเปนความตองการ และความจําเปนของสถานศึกษา  ครูขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลการใชหลักสูตร  ผูบริหารขาดการนิเทศ กํากับ ติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอ    การจัดทําระบบขอมูลพื้นฐานไมครอบคลุมสภาพแวดลอม 
แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  และสุดทายคือครูและบุคลากรไมใหความรวมมือในการพัฒนา
อยางจริงจัง  

4.3.6 ดานการสรุปผลการดําเนินงาน  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน 
ขนาดกลางนั้น พบวา  เปนปญหาในระดับปานกลาง  เรียงตามลําดับคือ ครูและบุคลากรสวนใหญ
ยังมีวัฒนธรรมการเรียนการสอนแบบดั้งเดิม คือ   ครูเปนผูใหความรูแกเด็กฝายเดียว   รองลงไป  
บุคลากรขาดความกระตือรือรนในการที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติม  ขาดการวิจัยดานการพัฒนา 
และการพัฒนาเปนไปไดคอนขางยากเนื่องจากหลักสูตรที่มีอยูไมสมบูรณ  ขาดการประชาสัมพันธ 
ตลอดถึงบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ในจุดหมาย หลักการ โครงสราง และวิธีการจัดการเรียน
การสอน 

4.3.7 ในดานการปรับปรุงพัฒนา  หลักสูตรสถานศึกษา  ในความคิดเห็นของ
ครูวิชาการโรงเรียนขนาดกลาง  ไดแก สาระการเรียนรูแตละกลุมมีเนื้อหาสาระบรรจุผลการเรียนรู
ที่คาดหวังมากเกินไป  ความที่ตองขาดแลนหลายๆ อยาง ไมมีการศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
แนวโนมของการพัฒนา  การปรับปรุงพัฒนาแตละกลุมสาระ  ไมตรงกับประเด็นปญหา เชน  
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โครงสราง เนื้อหาสาระ   กิจกรรมการเรียนรู   ไมมีการกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน เพื่อจะนําไปสูการพัฒนา  ทั้งหมดที่กลาวมาเปนปญหาในระดับปานกลาง 

4.4   ปญหาของครูวิชาการโรงเรียนขนาดใหญ จํานวน   สรุปในแตละดาน  ไดดังนี ้
4.4.1 ดานการเตรียมความพรอม   ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน

ขนาดใหญ นั้น  เปนปญหาในระดับนอย  ถึงนอยที่สุด เรียงตามลําดับคือ  สถานศึกษามีบุคลากรไม
เพียงพอ  ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอมและความตองการของชุมชน  เรื่องของงบประมาณไม
เพียงพอ  การขาดสื่อ วัสดุ อุปกรณ คูมือครู  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเอง  ซ่ึงโรงเรียนขนาดใหญจะไมคอยพบปญหาเหลานี้  และที่เปนปญหานอยที่สุดคือ  ครู
และบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา  และบุคลากรไมมีทักษะในการทํางานเปนทีม 
ตลอดถึงการมีสวนรวมของชุมชน  เปนตน 

4.4.2 การจัดทําสาระของหลักสูตร  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดใหญ  เกือบทั้งหมด พบวา เปนปญหาอยูในระดับนอยที่สุด เรียงตามลําดับคือ ระยะเวลาใน
การจัดทํา  ครูและบุคลากรขาดการประเมินผูเรียน รวมท้ังสภาพความตองการของชุมชน  ขาดการ
วิเคราะหสาระหลักสูตรที่จะดําเนินการพัฒนา  การจัดทําสาระและผลการเรียนรูที่คาดหวัง ตาม
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง การวิเคราะหขอมูลเปนตน  

4.4.3 ดานการวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตร  ในความคิดเห็นของครู
วิชาการโรงเรียนขนาดใหญ  เห็นวาเปนปญหาอยูในระดับนอยที่สุด  ก็สรุปไดวาโรงเรียนขนาด
ใหญจะไมคอยมีปญหาในเรื่องเหลานี้ ไดแก สถานศึกษาขาดสื่อ วัสดุ อุปกรณ  บุคลากรขาดความรู  
ขาดการวิจัยกิจกรรมและเนื้อหา  การกําหนดชั่วโมงสอนที่ไมเหมาะสมกับเนื้อหาและเวลา  หรือ
สถานศึกษาขาดการวางแผน   ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ตอเนื่อง เปนตน  

4.4.4 ในดานการดําเนินการบริหารหลักสูตร  ในความคิดเห็น ของครูวิชาการ
โรงเรียนขนาดใหญนั้น พบวา  เปนปญหาอยูในระดับนอยที่สุด ในเรื่องตอไปนี้ ครูและบุคลากรไม
เพียงพอ  การจัดครูเขาสอนประจําชั้น / ประจําวิชา  การขาดการทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร  
การมีครูอัตราจางชั่วคราว  หรือความรู ความสามารถของบุคลากร ไมตรงกับสาระการเรียนรูและ
ความตองการของผูเรียน  ตลอดถึงการประชาสัมพันธ เร่ืองตางๆ เหลานี้จะไมคอยมีปญหาในดาน
การดําเนินการบริหารของโรงเรียนขนาดใหญ 

4.4.5 ปญหาดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน  ในความคิดเห็นของ
ครูวิชาการโรงเรียนขนาดใหญทั้งหมด บอกไดวา  เปนปญหาอยูในระดับ นอยที่สุด  ไมวาจะเปน
ในเรื่องของ การขาดการนิเทศ ติดตาม กํากับ และประเมินผลอยางตอเนื่องของผูบริหาร  การจัดทํา
ระบบขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษาที่ไมครอบคลุมสภาพแวดลอม  แหลงเรียนรู และภูมิปญญา
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ทองถ่ิน บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลการใชหลักสูตร ขาดการวิเคราะห
ขอมูลเพื่อกําหนดเปนความตองการและความจําเปนของสถานศึกษา บุคลากรไมรูไมเขาใจวิธีการ
จัดทําเครื่องมือหรือความรวมมือในการพัฒนา เปนตน 

4.4.6 ดานการสรุปผลการดําเนินงาน  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน 
ขนาดใหญ นั้น สรุปไดวาเปนปญหาอยูในระดับนอยที่สุด ไมวาจะเปนในเรื่องของครูและบุคลากร
มีวัฒนธรรมการเรียนการสอนแบบดั้งเดิม  ขาดความกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม  
การสรุปผลการดําเนินการพัฒนา  ความรูความเขาใจในจุดหมาย หลักการ โครงสรางและวิธีการ
จัดการเรียนการสอน  ตลอดถึงเรื่องของการประชาสัมพันธหลักสูตร 

4.4.7 ปญหาดานการปรับปรุงพัฒนา  ในความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน
ขนาดใหญ ไดแก การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของการพัฒนา ความขาดแคลนหลายๆ อยาง 
การปรับปรุงพัฒนาไมตรงประเด็นปญหา หรือเนื้อหาสาระของผลการเรียนรูที่คาดหวังมีมากเกินไป  
การกําหนดแนวทางการจัดกิจกรรม เพื่อจะนําไปสูการพัฒนาหลักสูตร เปนตน ทั้งหมดที่กลาวมา  
เปนปญหาในระดับนอยถึงนอยที่สุดสําหรับโรงเรียนขนาดใหญ 

5.  ผลจากกรณีศึกษา  (Case  Study)  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทที่ทําใหการพัฒนาหลักสูตรประสบความสําเร็จนั้น   
สรุปไดดังตอไปนี้ 

5.1 ผูบริหารสถานศึกษา  เปนผูที่มีประสบการณ มีความรู ความสามารถ เอาจริง 
เอาจังมีความมุงมั่นและตั้งใจที่จะพัฒนาหลักสูตร 

5.2 จากการที่โรงเรียน ไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนนํารองในการใชหลักสูตร  
ซ่ึงเปนหลักสูตรใหม  ทําใหผูบริหาร ครูวิชาการและคณะครูทุกคนจําเปนตองใหความสําคัญกับ
การบริหารงานวิชาการและการพัฒนาหลักสูตร 

5.3 ความใกลชิดและความเปนกันเองของผูบริหารกับบุคลากรภายในโรงเรียนทุก
คนและผูที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะการที่ผูบริหารไดอยู รวมคิด  รวมทํา รวมแกปญหา ทุกครั้งที่มีการ
นัดหมายในการจัดทําหลักสูตร  การประชุมปรึกษาหารือบอยๆ  และที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  
ผูบริหารมีเวลาใหกับคณะครูคือผูบริหารจะพักนอนอยูในโรงเรียน 

5.4 ความจริงจังและจริงใจของผูบริหาร  ทําใหคณะครูและบุลากร เกิดความรัก 
ความสามัคคีและเปนจุดเริ่มตนของการใหความรวมมือ ที่จะเกิดการพัฒนา 

5.5 การเปนนิติบุคคลของโรงเรียน  จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  ทําใหผูบริหารโรงเรียนมีเอกภาพและเอกเทศ  ที่จะบริหารจัดการ  ทําใหเกิดความสะดวก 
เกิดความคลองตัวที่จะดําเนินการดานงานวิชากาไดมากยิ่งขึ้น 
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อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบถึงบทบาทของผูบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในอําเภอจอมทอง สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 ตามความคิดเห็นของ
ผ ูบริหาร และครูวิชาการของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปรายผล ดังตอไปนี้ 

1.  ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ในเรื่องบทบาทของผูบริหารกับการพัฒนาหลักสูตร   
ผูบริหารจะมีบทบาททั้งในดานการเตรียมความพรอม โดยเฉพาะไดมีการจัดทําแผน 

พัฒนา ซ่ึงผูบริหาร  คณะครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ จะรวมกันในการกําหนดนโยบาย  มีการวิเคราะห
ขอมูลพื้นฐาน  ความตองการของทองถ่ิน  ในปจจุบันนี้ตอเนนหนักในเรื่องการมีสวนรวม  เพื่อเปน
การสรางความตระหนักและใหเกิดการพัฒนา  ซ่ึงอาจจะขัดแยงกับผลการวิจัยของ สุชาดา บุญฤทธิ์  
(2538)  ที่ไดศึกษาสภาพการใชหลักสูตรทองถ่ิน ของจังหวัดแมฮองสอน  ที่วา  การแตงตั้งบุคลากร
ไมครอบคลุมทุกฝายที่เกี่ยวของ  ไมมีการประเมินผลหลังใชแผนการสอน  เพราะคณะผูจัดทําไม
เขาใจกระบวนการพัฒนาหลักสูตร จึงไมไดวางแผนไวลวงหนา  ไมมีบุคลากรในการติดตามผล  
และมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารบอย  นโยบายจึงไมตอเนื่อง  ทําใหปญหาและขอบกพรองของ
แผนการสอน  ไมไดรับการพัฒนา  ครูจึงไมเห็นความสําคัญของหลักสูตรทองถ่ิน  และไมใช
แผนการสอนอยางแทจริง  

สวนในดานการจัดทําสาระของหลักสูตร  การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรและ
การบริหารหลักสูตรนั้น  ก็พบเชนเดียวกันวาผูบริหารไดมีการสงเสริมคณะครูใหสามารถจัดทํา
สาระของหลักสูตร  มีการจัดหาจัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับหลักสูตร มีการอบรมสัมมนา ประชุม
ช้ีแจง  สรางขวัญและใหกําลังใจแกบุคลากร  ผูบริหารมีภาวะผูนําในการประสานงาน เปนผูนําทาง
วิชาการ รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาและใหคําปรึกษา  สงเสริมใหมีการใชส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี  เพื่อการจัดการเรียนการสอน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ วิรัช  สุเมธาพันธ (2531) 
ไดศึกษาบทบาทของการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร ผูนําการใชหลักสูตร พบวา บทบาทการ
บริหารงานของผูบริหาร ผูนําการใชหลักสูตรครอบคลุมลักษณะงาน ทั้ง 10 ดาน ที่ปฏิบัติจริงมาก
คือ  การวางแผนงานวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนและวิธีสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  
การใชส่ือการเรียนการสอน ที่เปนเทคโนโลยีสมัยใหม เปนตน   

ดานการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน  การสรุปผลการดําเนินงาน  และการ
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรนั้น  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทเปนอยางมาก   โดยเฉพาะไดมีการแนะนํา 
ชวยเหลือ และการติดตามการใชหลักสูตรอยางมีระบบ เปนไปอยางสม่ําเสมอ  เมื่อพบปญหาก็มี
การนําปรับปรุงแกไข  มีการเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา  มีการ
ประสานเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชน สงผลใหการพัฒนาหลักสูตรประสบความสําเร็จและ
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โรงเรียนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรู ที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  เพ็ญจันทร  ธนาวิภาส  (2535)  ไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหา
ของการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนรวมพัฒนาการใชหลักสูตร พบวา โรงเรียนสวนใหญได
สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  โดยกําหนดนโยบาย จัดเตรียมบุคลากร จัดเตรียม
สถานที่ งบประมาณ มีการจัดทําขอมูลพื้นฐานเพื่อใชในการพัฒนาหลักสูตร มีการประชาสัมพันธ
หลักสูตร จัดหาวัสดุหลักสูตรไวบริการแกครู  แนะนําใหครูใชทรัพยากรจากทองถ่ิน จัดใหมีการ
นิเทศ ติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติการสอนของครู โดยหัวหนากลุม/หมวดวิชาที่มีสวนรวม 
ในการเตรียมการแตละดาน 

2.  ความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียน ทั้ง 3 ขนาด  เกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถนศึกษา  

การเตรียมความพรอมของผูบริหาร ซ่ึงไดมีการจัดทําแผนพัฒนา โดยคณะครูและ
ผูบริหารเปนผูกําหนดนโยบายรวมกัน  มีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานที่จําเปน โดยคํานึงถึงสภาพ
ของสังคมที่สถานศึกษาตั้งอยู ความตองการของทองถ่ินและศักยภาพของสถานศึกษา  แตเร่ืองของ
การนําสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ มาวิเคราะหและสังเคราะหอยางเปนระบบ  โรงเรียนขนาด
ใหญจะมีการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความพรอม 
ในดานตางๆ จะดีกวา ไดแก  ดานวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี  งบประมาณตลอดถึงจํานวน
บุคลากร เปนตน   

การจัดทําสาระของหลักสูตร  ผูบริหารของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด จัดใหมีการสงเสริม
และสนับสนุนใหคณะครูสามารถทําได  โดยศึกษาหลักสูตร  เอกสารประกอบ  จัดอบรมใหความรู  
ใหคําปรึกษาอยางใกลชิด  สําหรับการเชิญวิทยากรมาใหความรูนั้น มีการปฏิบัติมากในโรงเรียน
ขนาดใหญ  ทั้งนี้ ทั้งนั้นก็นาจะเกี่ยวของกับความพรอมของโรงเรียนและชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู  
นอกจากนั้นผูบริหารยังมีสวนรวมในการกําหนดโครงสรางของหลักสูตร  มีการจัดประชุมชี้แจง 
การกําหนดสาระการเรียนรู  แตในเรื่องของการจัดทําหนวยการเรียนรูและเวลาเรียน  ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ผูบริหารจะมีสวนรวมนอยที่สุด  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  ผูบริหารมีงานอื่นทํามาก ไมคอย
มีเวลา หรือมีบุคลากรนอย จึงเกิดมีการอาสาสมัครเพียงคนใดคนหนึ่งเกิดขึ้น แลวอาสาทําเอง 

การดําเนินและการบริหารหลักสูตร  ผูบริหารของทั้ง 3 โรงเรียนไดแสดงภาวะผูนํา 
การสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร  มีการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา   และใหคําปรึกษา 
สงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความสามารถในการใชส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมไปถึงการ
จัดหา  นอกจากนั้นยังพบวาการวิจัยและการประชาสัมพันธหลักสูตร  โรงเรียนขนาดใหญมีการ
ปฏิบัติมากกวา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะความพรอมทางดานเทคโนโลยี ชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู และ
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เกิดการแขงขันในหมูคณะครูดวยกัน ซ่ึงทั้งหมดที่กลาวมา สอดคลองกับผลการวิจัยของ  อําไพ     
ตินะมาส (2535)  ไดศึกษาเรื่อง การเตรียมการใชหลักสูตร พบวา  ผูบริหารโรงเรียนและหัวหนา
หมวด เห็นดวยอยางมากวาหลักสูตรมีความเหมาะสมทุกดาน โดยเฉพาะการกําหนดใหนักเรียน
เปนศูนยกลางการเรียน  มีการศึกษาจุดประสงคและคําอธิบายรายวิชา  มีการประชาสัมพันธ
หลักสูตรใหกับผูเรียนและผูปกครอง  แตก็มีสวนหนึ่งของผลการวิจัยที่สนับสนุนความไมพรอม
ของโรงเรียนขนาดเล็กคือ  โรงเรียนมีเอกสารหลักสูตรและหนังสือเรียนไมครบ  หนังสือคูมือ  
หนังสือประกอบการสอนยังมีไมเพียงพอ มีความขาดแคลนมาก ในสวนสื่อการเรียนการสอนและ
แหลงวิทยาการในทองถ่ิน 
                  การนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน พรอมดวยการสรุปผลการดําเนินงานและการ
ปรับปรุงพัฒนา  ในความคิดเห็นของผูบริหาร ตอบทบาทของผูบริหารนั้น ถึงแมวาจะมีการปฏิบัติ 
มีการติดตามการใชหลักสูตรอยางมีระบบ มีการนําผลการจัดทํามาปรับปรุงแกไข หรือการเปดโอกาส
ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรก็ตามแตก็พบการปฏิบัติไดดี ปฏิบัติ
ไดมากในโรงเรียนขนาดใหญ  แตสําหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยเฉพาะ
ในเรื่องของการนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน หรือการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญใน
ทองถ่ิน  มีการปฏิบัตินอย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ความพรอมในดานตางๆ ของโรงเรียน เชน
โรงเรียนขนาดใหญ มักจะตั้งอยูในชุมชนขนาดใหญเชนเดียวกัน 

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารกับครูวิชาการในเรื่อง บทบาทของผูบริหาร
กับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา              

เนื้อหาสาระทั้ง 7 ดาน คือ การเตรียมความพรอม  การจัดทําเนื้อหาสาระของหลักสูตร  
การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร  การบริหารหลักสูตร  การนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน  
การสรุปผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงพัฒนา  ถึงแมวาทั้งหมดที่กลาวมา ทั้งผูบริหารและครู
วิชาการมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันทุกเรื่อง  แตก็มีเพียงบางสวนที่ความคิดเห็นไมตรงกัน ไดแก  
คณะครูไมมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร  การกําหนดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตร  การ
ประสานงานอยางตอเนื่อง  การเผยแพรผลงานทางวิชากรของโรงเรียน  การประเมินการจัดทํา
หลักสูตรที่ทําอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สวัสดิ์  เมฆพยัพ  
(2534)  ที่ไดศึกษาเรื่อง บทบาทที่เปนจริง และบทบาทที่คาดหวังในการบริหารงานวิชาการ พบวา  
ผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการ มีความเห็นสอดคลองกันวา  ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติในบทบาทที่
เปนจริงมาก  และคาดหวังวาคงปฏิบัติมากเชนกัน  แตเมื่อพิจารณาเปนรายดานปรากฏวาผูบริหาร
โรงเรียน เห็นวา งานนิเทศการศึกษาปฏิบัติจริงปานกลาง  สวนงานอื่น ๆ อีก  8 งานนั้น  ปฏิบัติมาก  
สําหรับครูวิชาการเห็นวา  ผูบริหารไดปฏิบัติจริงมาก 5 งาน  ไดแก  งานดานหลักสูตร  และการนํา
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หลักสูตรไปใช  งานวัดและประเมินผล  งานวางแผน  การกําหนดวิธีการดําเนินงาทางวิชาการ และ
งานเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน  ปฏิบัติปานกลาง 4 งาน  ไดแก  งานดานวัสดุประกอบหลักสูตร
และส่ือการเรียนการสอน  งานหองสมุด  งานนิเทศการศึกษาและงานประชุมอบรมทางวิชาการ  
สวนบทบาทที่คาดหวัง ทั้งผูบริหารและครูวิชาการ เห็นวา  ควรปฏิบัติมากทุก ๆ ดาน 

4. ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาหลักสูตร ในสวนของผูบริหารสถานศึกษา ตามขอบเขต
ของเนื้อหาทั้ง 7 ดาน คือ ดานการเตรียมความพรอม การจัดทําสาระของหลักสูตร การวางแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร การบริหารหลักสูตร การนิเทศ กํากับ ติดตามและการประเมิน การสรุปผล 
การดําเนินงาน และการปรับปรุงพัฒนา ซ่ึงปญหาทั้งหมด  แยกออกตามระดับ ไดดังตอไปนี้ 

1. ระดับมาก  ไดแก  บุคลากรไมเพียงพอที่จะดําเนินการพัฒนา  เนื่องจากเนื้อหา
สาระการเรียนรูของหลักสูตรมีมาก  บุคลากรมีความรู ความสามารถไมตรงกับสาระการเรียนรู   
ซ่ึงปญหาดังกลาวจะพบในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง 

2. ระดับปานกลาง  ไดแก  คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเอง  ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอม  ขาดสื่อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย  คูมือครู งบประมาณ 
การวิเคราะหสาระหลักสูตร วิเคราะหขอมูล หรือการประเมินผูเรียน  ความตองการของชุมชน การ
วิจัยเพื่อพัฒนา  ครูขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลการใชหลักสูตร  การจัดทําระบบ
ขอมูลพื้นฐาน  การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดเปนความตองการ และความจําเปนของสถานศึกษา 
รวมไปถึงการจัดทําเครื่องมือหรือการประเมินที่หลากหลาย  ครูสวนใหญยังมีวัฒนธรรมการสอน
แบบดั้งเดิม  การความกระตือรือรนที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติม  และการปรับปรุงพัฒนาไมตรงกับ
ประเด็นปญหา  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สุเมธ  ประภาสวัสดิ์  (2531) ที่ไดศึกษาเรื่อง  
ปญหางานวิชาการตามความคิดเห็นของครูวิชาการและผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวา  ดาน
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  ดานการนิเทศการศึกษา และดานการวัดประเมินผล   
มีปญหาปานกลาง  สาเหตุที่กอใหเกิดปญหาการบริหารงานวิชาการดานหลักสูตรและการสอน คือ 
ครูมีงานที่ตองรับผิดชอบมากเกินไป  ครูขาดความกระตือรือรน  บุคลากรในโรงเรียนมีนอย  และ
ขาดแคลนครูที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง  ขาดการวางแผนอยางตอเนื่อง  ทั้งในระดับ
จังหวัด ระดับอําเภอ  ระดับกลุมโรงเรียนและระดับโรงเรียน  ครูขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรประถมศึกษา 2521  และผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

3. ระดับนอย  ไดแก  การวางแผน การกําหนดชั่วโมงสอน ครูไมทําความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักสูตร การจัดครูเขาสอนประจําชั้น ประจําวิชา การมีครูอัตราจางชั่วคราว  การประชาสัมพันธ 
หลักสูตร  การนิเทศ กํากับ ติดตามอยางตอเนื่อง  ความรวมมือในการพัฒนาและการกําหนด
แนวทางในการจัดกิจกรรม เพื่อจะนําไปสูการพัฒนาหลักสูตร   
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จากปญหาทั้งหมดทุกดานที่กลาวมาจะเห็นวา ในความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
นั้นจะมีเพียงระดับมาก ระดับปานกลางและระดับนอยเทานั้น จะไมมีในระดับมากที่สุดหรือนอย
ที่สุด  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา โครงสรางของการบริหารจัดการในปจจุบันก็ดี  ความรู ความสามารถ  
การกระจายอํานาจ  การบังคับบัญชาใหผูบริหารไดปฏิบัติไดสะดวกยิ่งขึ้น จึงทําใหคณะครูใหความ
รวมมือและสนับสนุน ปฏิบัติตามคําสั่ง  และที่สําคัญคือครูจะตองพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพื่อที่จะ
ยกระดับมาตรฐานของการศึกษาและเลื่อนวิทยฐานะของตนเองใหสูงขึ้น 
                  5.  ปญหาและอุปสรรคตามความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก  ตามเนื้อหาสาระ
ครอบคลุมทั้ง 7 ดานและแยกตามระดับของปญหา ไดดงันี้ 

1. ระดับมาก ไดแก คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง  
สถานศึกษามีบุคลากรไมเพียงพอและไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร มีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอมและความตองการของชุมชน การจัดทําสาระและผล
การเรียนรูที่คาดหวัง ไมมีการปรับสภาพใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน มีเวลาในการ
จัดทํานอย  ครูขาดการประเมินผูเรียนรวมไปถึงความตองการของผูเรียนและชุมชน สถานศึกษา
ขาดสื่อและวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย ขาดการวิจัยกิจกรรม ไมไดรับการอบรมชี้แจงที่จะใชหลักสูตรใหม 
ขาดการวางแผนที่ตอเนื่อง การจัดทําระบบขอมูลพื้นฐานไมครอบคลุมสภาพแวดลอมและแหลง
เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน ผูบริหารขาดการนิเทศ กํากับ ติดตามอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ครูไม
เขาใจวิธีการจัดทําเครื่องมือและการประเมินผล และยังมีวัฒนธรรมการสอนแบบดั้งเดิมขาดความ
กระตือรือรน ไมเขาใจในหลักการ โครงสรางของหลักสูตร  นอกจากนั้นยังมีความขาดแคลนหลายๆ 
อยางในการปรับปรุงพัฒนา ขาดการวิเคราะหเกี่ยวกับแนวโนมของการพัฒนา  ไมมีการกําหนด
แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสุดทายคือการปรับปรุงพัฒนา แตละกลุมสาระ 
ไมตรงกับประเด็นปญหา เชน โครงสราง เนื้อหา สาระและกิจกรมการเรียนรูเปนตน ซ่ึงตรงกับ
ผลการวิจัยของ สุชาดา บุญฤทธ์ิ (2538) ไดศึกษาเรื่อง สภาพการใชหลักสูตรทองถ่ิน ของจังหวัด
แมฮองสอน พบวา ครูจัดกิจกรรมที่เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง มีกิจกรรมที่หลากหลายแตยังขาด
แคลนวัสดุหลักสูตร บุคลากรที่เปนผูพัฒนาหลักสูตรขาดความรู มีเวลาในการพัฒนาหลักสูตรนอย 
เพราะตองมีงานประจํา การแตงตั้งบุคลากรไมครอบคลุมทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมมีการประเมินผล
หลังใชแผนการสอน เพราะคณะครูที่จัดทําไมเขาใจกระบวนการพัฒนาหลักสูตร จึงไมไดวางแผน
ไวลวงหนา ไมมีบุคลากรในการติดตามผล และมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารบอย นโยบายจึงไมตอเนื่อง 
ทําใหปญหาและขอบกพรองของแผนการสอน ไมไดรับการพิจารณา  ครูจึงไมเห็นความสําคัญของ
หลักสูตรทองถ่ิน และไมใชแผนการสอนอยางแทจริง 
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2. ระดับปานกลาง ไดแก สถานศึกษาขาดสื่อ วัสดุอุปกรณคูมือครูที่จะใชเปนแนวทาง  
บุคลากรไมมีทักษะในการทํางานเปนทีม ขาดการมีสวนรวมของชุมชน การกําหนดชั่วโมงสอนอยู
ในอัตราสวนที่ไมเหมาะสมกับเนื้อหาและเวลา  ขาดการประชาสัมพันธหลักสูตร ถึงแมวาปญหาใน
ระดับปานกลางจะมีนอย แตก็เปนเรื่องที่สําคัญ เชน การมีสวนรวม การทํางานเปนทีมเพราะ
โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรนอยพูดคุยและตกลงกันไดงาย 

3. ระดับนอย  จะมีอยูเร่ืองเดียวคือ  บุคลากรของสถานศึกษาบางแหง เปนครูอัตรา
จางชั่วคราว มักจะลาออกกลางคัน  ทําใหงานไมตอเนื่อง  แตทั้งนี้ สวนใหญแลว ครูอัตราจาจะเปน
บุคลากรที่มีความตั้งใจ เอาจริง เอาจัง มีการตื่นตัวอยูตลอดเวลา และสวนมากจะมาจากคนที่เรียน
จบมาใหมๆ ไฟแรง จึงไมมีปญหา 

6.  ปญหาและอุปสรรคตามความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียนขนาดกลาง  ตามเนื้อหา
สาระครอบคลุมทั้ง 7  ดาน และแยกตามระดับของปญหาได ดังตอไปนี้   

1. ระดับมาก  จะมีเพียงปญหาเดียว คือ  สถานศึกษามีบุคลากรไมเพียงพอในการ
ดําเนินการพัฒนา เนื่องจากเนื้อหาสาระการเรียนรูมีมาก  ซ่ึงเปนปญหาที่คลายกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ระดับปานกลาง  ไดแก  สถานศึกษาขาดสื่อ วัสดุอุปกรณ  คูมือครู คณะกรรมการ 
ที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง งบประมาณไมเพียงพอ  ขาดการวิเคราะห
สภาพแวดลอม และความตองการของชุมชน  มีเวลาในการจัดทํานอยขาดการวิเคราะหขอมูลสาระ
ของหลักสูตร  ขาดการประเมินผูเรียน การจัดทําสาระและผลการเรียนรูที่คาดหวัง ไมมีการปรับ
สภาพใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  ขาดการวิจัยกิจกรรมและเนื้อหา ขาดการวางแผนในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู ไมไดรับการอบรมชี้แจงในการที่จะใชหลักสูตรใหม บุคลากรมีความรูความ 
สามารถไมตรงกับสาระการเรียนรูและความตองการของผูเรียน  ครูไมเขาใจวิธีการจัดทําเครื่องมือ
และวิธีสรางแบบประเมินที่หลากหลาย  ผูบริหารขาดการนิเทศ กํากับ ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  
ขอมูลพื้นฐานไมครอบคลุมสภาพแวดลอม แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน บุคลากรไมใหความ
รวมมือ และยังมีวัฒนธรรมการสอนแบบดั้งเดิม ขาดความกระตือรือรน การที่ตองขาดแคลนหลายๆ 
อยาง ไมมีการศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของการพัฒนา การปรับปรุงพัฒนาแตละกลุม
สาระไมตรงประเด็นปญหา ไมมีการกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อจะ
นําไปสูการพัฒนา  ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิจัยของ เพ็ญจันทร ธนาวิภาส (2535) ไดศึกษาเรื่อง 
สภาพและปญหาของการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนรวมพัฒนาการใชหลักสูตร พบวา ปญหาสวนใหญ
ไดแก ความไมพรอมของโรงเรียนในดานบุคลากร อาคารสถานที่วัสดุอุปกรณที่ทันสมัย งบประมาณ
ไมเพียงพอ ครูขาดความรูความเขาใจในการเก็บรวบรวมขอมูล ขาดขอมูลที่เกี่ยวกับแหลงทรัพยากร
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ทองถ่ินและขาดความรูทักษะในการนิเทศหลักสูตร โรงเรียนสวนใหญสงเสริมและดําเนินการโดย
ปรับกิจกรรการเรียนการสอน  ครูไมมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร เปนตน 

3. ระดับนอย  ไดแก บุคลากรไมมีทักษะในการทํางานเปนทีม ขาดการมีสวนรวม
ของชุมชน การกําหนดชั่วโมงสอนอยูในอัตราสวนที่ไมเหมาะสมกับเนื้อหาและเวลา และบุคลากร
สวนหนึ่งเปนครูอัตราจางชั่วคราว มักจะลาออกกลางคัน 

7.  ปญหาและอุปสรรคตามความคิดเห็นของครูวิชาการโรงเรียนขนาดใหญ  ตามเนื้อหา
สาระครอบคลุมทั้ง 7  ดาน และแยกตามระดับของปญหา  ซ่ึงมีเพียง  2 ระดับไดดังตอไปนี้   

1. ระดับนอย ไดแก  สถานศึกษามีบุคลากรไมเพียงพอ  ขาดการวิเคราะหสภาพ 
แวดลอมและความตองการของชุมชน เร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ  การขาดสื่อวัสดุอุปกรณ  คูมือ
ครู และคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง  ซ่ึงในโรงเรียนขนาดใหญ 
ดังที่กลาวมาถือวาเปนปญหาเพียงเล็กนอยเทานั้น  ซ่ึงจะแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็ก  

2. ระดับนอยที่สุด  ซ่ึงที่เหลือนอกจากนั้น ไดแก  การเตรียมความพรอม ในสวน
ของครูและบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร บุคลากรไมมีทักษะในการ
ทํางานเปนทีมและการมีสวนรวมของชุมชน  นอกจากนั้น ไมวาจะเปนในเรืองเกี่ยวกับ การจัดทํา
สาระของหลักสูตร การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตร การบริหารหลักสูตร การนิเทศ กํากับติดตาม
และการประเมิน  การสรุปผลการดําเนินงานและการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร  ทั้งหมดที่กลาวมาถือวา
เปนเรื่องที่มีปญหานอยที่สุด สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ  ทั้งนี้ ทั้งนั้น อาจเปนเพราะวาโรงเรียน
ขนาดใหญจะมีความพรอมในทุกๆ ดานโดยเฉพาะความพรอมดานบุคลากร และงบประมาณ แหลงที่มา
ของงบประมาณ ความรวมมือและสนับสนุนจากชุมชน ทําใหการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดใหญ 
คอนขางจะประสบความสําเร็จ และที่สําคัญที่สุดประสบการณ ความรู ความสามารถ  และบทบาท
ที่แทจริงในการเปนผูนําที่จะพัฒนางานวิชาการ พัฒนาหลักสูตร ของผูบริหารสถานศึกษา 
 
ขอเสนอแนะ 

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ควรจะมีการดําเนินการพัฒนาทุกป  เนื่องจาก

การจัดกิกรรมการเรียนการสอน  แนวคิด หลักการ ภาวะเหตุการณ ในปจจุบันยอมมีการปรับเปลี่ยน
และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

1.2 ควรมีการพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียนอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีความพรอม 
ความสามารถในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  มีการนิเทศ กํากับ ติดตามและการ
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ประเมิน  ชวยเหลือ ช้ีแนะ เสริมสรางขวัญ กําลังใจแกบุคลากรอยางจริงจังและจริงใจ และตอเนื่อง 
เปนสิ่งจําเปนของผูบริหารสถานศึกษา   

1.3 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ถือเปนผลงานทางวิชาการของทั้งผูบริหาร
โรงเรียนและคณะครู บุคลากร  สามารถนําไปประกอบผลงาน เพื่อขอกําหนดและเลื่อนตําแหนง 
หรือวิทยฐานะใหสูงขึ้นได   

2.  ขอเสนอแนะ การทําวิจยัครั้งตอไป  
2.1 ควรไดมีการศึกษาวิจัย เร่ืองมาตรฐานในการประเมินภายนอกของ สํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่ผานมา   
2.2 การศึกษารายกรณีหรือกรณีศึกษา (Case  Study) ควรจะศึกษากับโรงเรียนขนาดเล็ก

หรือโรงเรียนอื่นๆ บาง หรือโรงเรียนที่ยังไมประสบความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบของการจัดทํา และการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียน

ในสวนที่โรงเรียนเปนผูจัดทํา   
2.4 ควรศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนที่มี

สภาพพื้นที่ ขนาดที่ตั้งไมเหมือนกัน   
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