
 
บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ในเขตพื้นที่
การศึกษาแมฮองสอน เขต 2  คร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิดและหลักการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมใน 5 ดาน คือ ดานการจัดสราง ดานการใช ดานการบํารุงรักษา 
ดานการควบคุมดูแล  และดานการประเมินผลการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม โดยมี
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

1. การวางแผนการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
2. แนวคดิในการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
3. ความหมายของอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
4. ความสําคัญของอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
5. ประเภทของงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
6. ขอบขายของงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
7. บทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม

ของโรงเรียน 
8. การวิจยัที่เกีย่วของ 

 
การวางแผนการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 

สมพงศ เกษมสิน (2521 : 81) ไดใหทัศนะไววา การวางแผนการบริหารอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม เปนงานสําคัญสวนหนึ่งของการบริหารในสถานบันการศึกษาทั่วไปในทุกระดับของการศึกษา 
โดยเฉพาะเรื่องของการวางแผน (Planning) เปนหนาที่ของผูบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  
เปนการบริหารงานที่เห็นชัดเจนในดานปริมาณ (Quantitative) แตจะเปนสิ่งที่มีอิทธิพลที่จะทําใหเกิดคุณภาพ 
(Quantitative) ขึ้นมาได ดังนั้นผูบริหารตองพยายามทําความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารอาคารสถานที่
และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนเปนอยางดี จึงจะทําใหการบริหารงานดําเนินไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ  
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เจือจันทร จงสถิตอยู (2521 : 2)  ไดใหทัศนะไววาการวางแผน คือ กระบวนการตระเตรียม 
เร่ืองที่จะตัดสินใจ อยางมีหลักเกณฑเพื่อใหมีการดําเนินงานที่สามารถนําปจจัยที่มีอยูมาใชประโยชนเต็มที่ 
ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว และภายในระยะเวลาที่กําหนด 

วีระพล สุวรรณนันต (2525 : 3) ไดใหทัศนะเกีย่วกับการวางแผนไวดงันี้ คือ  
1. เปนเรื่องของอนาคต แตผูวางแผนไดสมมติวาทุกสิ่งทุกอยางไดเกิดขึ้นเรียบรอยแลว 
2. วัตถุประสงคหรือเปาหมายตองมีกอนการวางแผนเพื่อใหทราบทิศทาง หรือจุดหมาย

ของการทํางาน 
3. มีขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง หรือหลักฐานตาง ๆ  เพื่อนํามาพิจารณาในการพยากรณลวงหนา 
4. การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่มีประโยชนมากที่สุด โดยอาศัยเกณฑดังตอไปนี้ คือ 

ประสิทธิภาพสูงสุด ประหยัดมากที่สุด ใชเวลาสั้นที่สุด ใชตนทุนต่ําที่สุด 
ความสําคัญของการวางแผนการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม  มีความสําคัญตอ

การบริหารอาคารสถานที่มากเพราะการวางแผนเปนเรื่องที่ผูบริหารตองคิดและตัดสินใจ การวางแผน
จึงเปนงานละเอียดออนตองมีสถิติใหพรอม  การวางแผนจึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งจะชวยผูบริหารใน
การดําเนินงานใหเปนไปดวยดีดังนั้น การวางแผนจึงมีความสําคัญตอการบริหาร  

สมพงศ เกษมสิน (2523 : 83) ไดสรุปเกี่ยวกับความสําคัญของการวางแผนไววาจะชวยอํานวย 
ประโยชนแกการบริหารเปนอยางมาก คือ 

1. ชวยใหการบรหิารงานเปนไปโดยประสานสอดคลองกัน 
2. การปฏิบัติงานตามแผนยอมกอใหเกิดการประหยดัทั้งกําลังเงิน คน และเวลา 
3. ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ 
4. ชวยใหการตรวจสอบและตดิตามประเมินผลและควบคุมงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
5. ชวยแบงเบาภาระหนาที่งานของผูบังคับบัญชาใหนอยลง 
6. สามารถระดมกําลังคนและทรัพยากรตาง ๆ มาใชอยางไดผล 
7. ชวยใหการขยายงานและปรับปรุงดําเนินไปไดโดยรวดเร็วและสะดวก  

สุปรีชา หิรัญโร (ม.ป.ป. : 3) ไดสรุป ความสําคัญของการวางแผนอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม
ไววา การวางแผนชวยใหทราบถึง ความตองการอาคารสถานที่ทางการศึกษาในทองที่นั้น ๆ และสามารถ
สนองความตองการนั้นไดอยางดีที่สุดเทาที่ทรัพยากรจะอํานวย ชวยใหไดโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
ทันตอการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและเทคนิคการสอนและรูปแบบการจัดการศึกษา ซ่ึงเกิดขึ้นได
เสมอในโลกการศึกษาปจจุบัน สามารถใชประโยชนไดดีที่สุดในระยะยาว ชวยใหไดโรงเรียนที่สวยงาม 
สภาพแวดลอมที่ดี เนื่องจากมีการคิดถึงความสัมพันธครบถวนของอาคารสถานที่ตาง ๆ ทั้งหมด 
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การวางแผนจึงเปนกิจกรรมที่มนุษยคิดขึ้นเพื่อกําหนดอนาคตของหนวยงานในดานปจจัย
กระบวนการตาง ๆ โดยมีหลักเกณฑการวางแผนจึงมีลักษณะที่เปนพลวัต (Dynamic) ซ่ึงอาจมีการ
เปล่ียนแปลงได จึงไดมีการกําหนดแผนงานเพราะแผนงานที่กําหนดขึ้นแลวนี้ ลักษณะสถิต (Static) 
เปนความมุงหมายและคาดคะเนในอนาคตที่เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน  
การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม จะมีประสิทธิภาพไดโดยการดําเนินการตาม

ขั้นตอนทั้ง 4 ของกระบวนการบริหาร คือ การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา การวางแผน การดําเนินการ
ตามแผน และการประเมินผล เชนเดียวกับการบริหารงานอื่น ๆ ทุกงาน กระบวนการบริหารงานอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน มีรายละเอียดในแตละขั้นตอน ดังนี้ 

1.  ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ 
ในเบื้องตนของการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ที่ผูบริหารจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหาร โดยรวบรวมขอมูลดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมจากระบบ
ขอมูลของโรงเรียนและหาขอสภาพปญหาเพิ่มเติมเพื่อใหไดเปนปจจุบันและแนนอน ซ่ึงเปนขอมูลสําคญัยิง่
ในการวางแผนบริหารโรงเรียน สภาพปจจุบัน หมายถึง กําลังเปนอยูหรือกําลังดําเนินการอยูในขณะนั้น 
ปญหา หมายถึง ผลที่ปรากฏซึ่งไมเปนไปตามที่คาดหวังหรือตองการใหเปน สวนความตองการ หมายถึง 
ระดับความคาดหวังหรือจุดสุดทายของงานที่แสดงระดับของผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค 

ขอมูลที่แสดงถึงสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียนสามารถพิจารณาไดจาก
เร่ืองตาง ๆ ตอไปนี้ 

1.1 ระดับคุณภาพการศึกษาทั้งโดยสวนรวมของโรงเรียนและเฉพาะระดับชั้น 
1.2 สภาพปจจัยและกระบวนการในการจัดการ ตลอดจนปญหาในดานตาง ๆ ของโรงเรียน 

เชน ดานบุคลากร นักเรียน อาคารสถานที่ การเงินและงบประมาณและปญหาในสวนตาง ๆ 
1.3 ปญหาเกี่ยวกับการใชหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
1.4 อัตราการซ้ําชั้น 
1.5 อัตราการมาเรียนของนักเรียน 
1.6 ปญหาเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่พงึประสงค 
1.7 ระดับคุณภาพของครูประจําการ 
1.8 ส่ิงสนับสนุนบริการทางการศึกษา 
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2.  การวางแผน 
การวางแผน หมายถึง การคิดหรือกําหนดทางเลือกในการดําเนินการหรือแกปญหาไวลวงหนา

เพื่อสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุด การวางแผนเปนขั้นตอนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารโรงเรียน ซ่ึงตอจากขั้นตอนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
แผนของโรงเรียนเปนแผนระยะสั้น 1 ปการศึกษา และจะจัดทําใหรูปแผนปฏิบัติการอยางไรก็ตามการ
ดําเนินการจัดแผนปฏิบัติการประจําป เปนภาระหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนเพื่อใหไดแผนที่ดีมี
ประสิทธิภาพ ผูบริหารควรดําเนินการไปตามกระบวนการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 การเตรียมการในขั้นตอนนี้จะมีการเตรียมการในเรื่อง 2 เรื่อง คือ การเตรียมการ
เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูล และการเตรียมการดานบุคลากรการวางแผน 

2.2 การวางแผน ขั้นนี้ดําเนินการใหมีการประชุมคณะทํางานเพื่อกําหนดวัตถุประสงค
เปาหมายรายละเอียดของแผนงานหรือโครงการ 

2.3 การเสนอแผนงานเพื่อขอความเห็นชอบ ในขั้นนี้ผูบริหารโรงเรียนตองทําแผนซึ่ง
จัดทําเรียบรอยแลวเสนอตอคณะกรรมการศูนยเครือขายใหความเห็นชอบ 

3.  การดําเนินการตามแผน 
ในขั้นตอนนี้ผูบริหารโรงเรียนตองกํากับติดตาม และควบคุมดูแลใหการดําเนินงานดําเนินไป

ตามแผนที่วางไว การดําเนินงานดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน จะดําเนินไปโดย
ราบรื่นและมีประสิทธิภาพพอสมควร หากผูบริหารยึดแนวทางในการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 

3.1 การทําตารางกาํหนดเวลาการประเมินผลไวอยางชัดเจนในแตละโครงการ 
3.2 ทําตารางกําหนดการใชอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมและบันทึกผล 
3.3 มีการตรวจตราดูแลอยางสม่าํเสมอ 
3.4 ใหนกัเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล เชน การแบงหนาที่รับผิดชอบแลวรายงาน

ผลซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งของใหการศึกษาเลาเรียนอีกดวย 
สรุปไดวา การวางแผนจึงเปนกิจกรรมที่มนุษยคิดขึ้นเพื่อกําหนดอนาคตของหนวยงานใน

ดานปจจัยกระบวนการตาง ๆ โดยมีหลักเกณฑการวางแผนจึงมีลักษณะที่เปนพลวัต (Dynamic) ซ่ึงอาจ
มีการเปลี่ยนแปลงได จึงไดมีการกําหนดแผนงานเพราะแผนงานที่กําหนดขึ้นแลวนี้ ลักษณะสถิต (Static) 
เปนความมุงหมายและคาดคะเนในอนาคตที่เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น 

4.  ประเมินผล 
การประเมินผลการดําเนินงานดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เปนขั้นตอนสุดทายที่จะชวย

ใหผูบริหารไดทราบวา การดําเนินงานเปนไปตามแผนการดําเนินงานไดดวยดีเพียงใด เพื่อเปนแนวทางการ
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ปรับปรุงแกไขในระหวางการดําเนินงาน และเปนขอมูลสําหรับการพิจารณาวางแผนดําเนินงานในปถัดไป 
การประเมินผลการดําเนินงานดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมตองทําเปนระยะ ๆ และ

สม่ําเสมอตามระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนงาน โดยใชเทคนิคและวิธีการสําคัญ ๆ เชน 
4.1 ปลูกฝงใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูสึกวาตนเองมีสวนรวมเปนเจาของซึ่งตอง

รับผิดชอบตอการดําเนินงานของโรงเรียน 
4.2 ใหนักเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบตอการดําเนินงานดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม

ของโรงเรียน ในสวนที่สามารถกระทําได ซ่ึงจะชวยปลูกฝงนิสัยการทํางาน และเกิดการภาคภูมิใจใน
โรงเรียนของตนเองดวย 

4.3 ปลูกฝงใหชุมชนตระหนักวาโรงเรียนเปนสมบัติของชุมชน และใหชุมชนไดมีสวนรวม
ในการดําเนินงานดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนเทาที่จะเปนไปได 

หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในขั้นนี้ผูบริหารตองใหบุคลากรหลาย ๆ ฝายมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมตามขอบขายงานอาคารสถานที่ทั้ง 5 ประการที่กลาว
มาแลวขางตน 

ในการทํางานทุกอยางซึ่งตองมีหลักปฏิบัติ 3 ประการนี้ ในการวางแผนตองคํานึงถึง คือ 
องคประกอบที่เปนปจจัยพื้นฐาน คือ 4’ M นั่นก็คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) 
และการจัดการ (Management) ซ่ึงก็ตองมีรูปแบบของแผนงานที่นิยมอยูมี 3 แบบคือ 

1. วัตถุประสงค (Objective) คือ ความมุงหมายที่ไดจําแนกออกเปนรายละเอียดในรูปตาง ๆ 
กัน ซ่ึงจําแนกออกไดเปน 

1.1 วัตถุประสงคทั่วไป บอกความตองการอยางกวาง ๆ 
1.2 วัตถุประสงคตามลักษณะขององคการ 
1.3 วัตถุประสงคเฉพาะหนา 
ลักษณะของวตัถุประสงคจึงมีลักษณะตาง ๆ กัน เชน 

1.3.1 วัตถุประสงคที่มีลักษณะเปนตัวตนและไมเปนตัวตน วัตถุประสงคที่มีลักษณะ
เปนตัวตน เปนวัตถุประสงคที่สามารถวัด มองเห็นปริมาณไดชัดเจน คือ ใหญ เล็ก แข็งแรง ออนแอ 
สวนวัตถุประสงคไมเปนตัวตนนั้นวัดไดยาก แตมีผลทางการปฏิบัติงาน คือ การชมเชย การยกยอง 

1.3.2 วัตถุประสงคภายนอกและภายใน ลักษณะแบบภายนอกนั้นควบคุมยาก  
สวนลักษณะแบบภายในนั้นควบคุมไดงาย 

1.3.3 วัตถุประสงคที่มีลักษณะยืดหยุน ลักษณะที่ยืดหยุนยาก คือ การทํางานใหม
ระยะสั้นแตถาทําระยะยาวนานก็สามารถยืดหยุนไดงาย 
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1.3.4 วัตถุประสงคที่มีลักษณะจํากัดและไมจํากัด ในการวางแผนก็ตองเลือกลักษณะ
ของวัตถุประสงคเอาวา จะเอาลักษณะใด ลักษณะของวัตถุประสงคที่ดีควรมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ 
วัตถุประสงคตองสัมพันธกับความตองการขององคการและบุคคล ตองชัดเจนและเปนไปได ตองมีลักษณะ
พอดีเหมาะสมกับเวลาขจัดการขัดแยง ตองมีเหตุมีผล ตองไมสูงหรือยากเกินไปซึ่งทําใหผูปฏิบัติเกิด
ความทอแทใจ ตองกะทัดรัดและไดมาตรฐาน 

2. นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจขั้นตน ในการกําหนดแนวทางกวาง ๆ ทั่วไป เพื่ออาศัยเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนไปโดยถูกตอง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้นการกําหนดนโยบาย
จึงมี 2 กรณี คือ 

2.1  การกําหนดนโยบายตามวัตถุประสงค                                                                                                     
2.2.1  ตองตั้งอยูบนรากฐานของหลักการดาํเนินงานที่เขาใจกันด ี
2.2.2  ตองไมขัดแยงกันเด็ดขาด 
2.2.3  ควรมีลักษณะประสานสัมพันธกันกับนโยบายอืน่ ๆ ขององคการ 
2.2.4  ตองกะทัดรัด เขาใจงาย ควรเปนลายลักษณอักษร  
2.2.5  ควรมีลักษณะยดืหยุนไดแตหลักการแนนอน 
2.2.6  ตองมีเหตุผล 
2.2.7  ตั้งอยูบนรากฐานแหงความเปนจริง 

3. แนวปฏิบัติงาน หมายถึง ระเบียบหรือคําส่ังตามเหตุผลที่กําหนดไวในการปฏิบัติงาน
ดังนั้นแนวปฏิบัติงาน จึงมีหลักเกณฑดังนี้ คือ 

3.1  ควรกําหนดใหมีการเสนอรายงานและพรอมที่จะใหคําตอบ 
3.2  ระบุหนาที่การงานแตละประเภทใหแจงชัด 
3.3  แตละขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ตองคํานึงถึงปจจัยพื้นฐาน 
3.4  ตองจัดใหมีการประสานสอดคลองกับหลักการควบคุม 
3.5  ตองสัมพันธกับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 

ดังนั้น ในการวางแผนทําอะไรตองอยางเพิ่งรีบสรุป เพราะการวางแผนนั้นมีขั้นตอนมีหลักการ
สําคัญที่ตองยึดไวเปนเครื่องตัดสินใจในการบริหารงานอาคารสถานที่ ควรยึดหลักการพื้นฐานสําคัญ
ดังนี้ 

1. อาคารเรียน ควรเปนอาคารถาวรใชทุกฤดูกาล ถูกสุขลักษณะ จํานวนและขนาดของ
อาคารเรียน ควรเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน อาคารเรียนทุกหลังรวมทั้งอาคารประกอบ เชน หองประชุม 
โรงอาหาร โรงพลศึกษา ควรยึดหลักการดังตอไปนี้ 
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1.1 ประโยชนใชสอย ถือเอาประโยชนที่จะเกิดผลดีกับการเรียนการสอน ควรปลอดภัย
ความสงบสุข รมเย็นสําหรับนักเรียนเปนสําคัญ 

1.2 ดัดแปลงใชงานไดหลายอยาง ไมวาจะเปนฝากั้นหองเรียนหรือวัสดุอุปกรณใด ๆ 
เกี่ยวกับอาคาร แมกระทั่งตัวอาคารควรดัดแปลงแกไขเพิ่มเติมไดงายไมตองทุบทําลายหรือยุงยากเมื่อ
ตองการเปลี่ยนแปลง เพื่อความสะดวกในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

1.3 บรรยากาศเหมือนบาน สี เพดาน ผามาน ผนังหอง พื้นหอง โตะ เกาอี้ตองชวนใหนา
อยูสะดวกในการใช 

1.4 ทนทานตอการใชงานทั้งที่ถูกวิธีและไมถูกวิธี อาคารและเครื่องใชสอยควรจะแข็งแรง
ทนทานตอการใชงานอยางไมทะนุถนอม เพราะเด็กอาจจะไมรูจักใชและรักษาอยางถูกวิธี 

1.5 มีความสมบูรณ มีอาคารสถานที่และเครื่องใชสอยบริบูรณ เชน หองสมุด หองพักผอน 
โรงอาหาร สนามเด็กเลน หองน้ํา หองสวม น้ําดื่มน้ําใชบริบูรณ 

ทวีสิทธิ์ สิทธิกร (ม.ป.ป. : 60) ไดใหทัศนะไววานอกอาคารเรียนที่ดีไมควรมีสภาพลักษณะที่
แตกตางจากอาคารในชุมชนนั้นมากเกินไป อาคารเรียนควรจะสรางขึ้นมาเพื่อใหเปนเปาหมายที่ประชาชนดู
เปนตัวอยางดวย การออกแบบอาคารเรียนควรยึดหลักดังตอไปนี้ 

1. อาคารเรียนจะตองอํานวยความสะดวกใหโรงเรียนสามารถใชวัสดุอุปกรณทางการศึกษา
ใหไดประโยชนที่สุด 

2. อาคารเรียนจะตองสามารถรับกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาและกิจกรรมอื่น ๆ 
ของโรงเรียนไดตรงตามวัตถุประสงค 

3. อาคารเรียนควรจะมีลักษณะแปลกใหม และความแปลกใหมนั้นตองทันสมัยแฝงไวดวย
ประสิทธิภาพและประโยชนใชสอยดวย 

4. อาคารเรียนจะตองตอบสนองความกาวหนาทางนวัตกรรมทางการศึกษาดวย 
5. อาคารเรียนจะตองไดรับการวางแผนโดยอาศัยหลักประหยัดและหลักการทางเศรษฐกิจ

เปนสําคัญ กลาวคือสามารถประยุกตและมีการพัฒนาการนักเรียนไดในดานตาง ๆ 3 ขอคือ 
5.1 ความสะดวกสบายทางกายภาพ เชน อาคารเรียนจะตองมีพื้นที่เพียงพอกับจํานวน

นักเรียน ไมแออัดจนเกินไป วัสดุกอสรางตองเปนวัสดุทีคงทนถาวร ไมกอใหเกิดอันตรายกับนักเรียน 
5.2 การสงเสริมทางดานจิตวิทยาของนักเรียน การออกแบบอาคารเรียนคํานึงถึงความ

สวยงาม ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของชุมชน รูจักดัดแปลงธรรมชาติใหเขากับ
อาคารเรียน ซ่ึงจะชวยใหนักเรียนและครูเกิดความภูมิใจในตัวอาคารเรียนของตนเอง 
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5.3 ประโยชนใชสอยในโครงการตาง ๆ ตัวอาคารเรียนแบงเปนสวนตาง ๆ เชน สวนที่
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน สวนที่เกี่ยวกับการสอนหรือสวนที่เปนที่บริการตาง ๆ 

2. หองเรียน ควรอยูในสภาพที่ใชการได เปนสัดสวนเรียบรอย มีอุปกรณครุภัณฑประจํา
หองครบครันและอยูในสภาพดี สุขลักษณะประจําหองเปนสิ่งสําคัญ ควรปราศจากเสียง ฝุน กล่ิน ควัน
และมลภาวะอื่น ๆ แสงสวางพอเหมาะ ขนาดหองเรียนควรมีความเพียงพอกับจํานวนนักเรียนแนวโนม
ในการสรางหองเรียน พยายามใหเปล่ียนรูปแบบไปจากสี่เหล่ียมผืนผา เพื่อสะดวกในการจัดกิจกรรม
ตาง ๆ หองเรียนตองมีขนาดเหมาะสม เชน มีพื้นที่ประมาณ 63 ตารางเมตร สําหรับนักเรียน 45 คน  
ซ่ึงเปนไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ถือหลักวานักเรียน 1 คนตอพื้นที่ 1.4 ตารางเมตร  

ทวีสิทธิ์ สิทธิกร (ม.ป.ป. : 62) ไดใหทัศนะไววา หองเรียนเปนหนวยหลักของโรงเรียนและ
เปนสถานที่สําหรับนักเรียนมาเรียนรูประสบการณดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดใหกับเด็ก การจัด
หองเรียนในอาคารเรียนทุกหองที่เปนไปอยางถูกสุขลักษณะจัดไดวาเปนส่ิงแวดลอมที่ชวยใหเด็กเกิด
การเรียนรูไดทั้งส้ินลักษณะของหองเรียนที่เหมาะสมในระดับการศึกษาตาง ๆ มีขอสังเกตไดดังนี้ 

2.1 หองเรียนของโรงเรียนอนุบาล ควรมีพื้นที่กวางขวางมากกวาหองเรียนระดับ 
2.2 ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ประมาณรอยละ 50 เพราะจะตองจัดการเรียนการสอน

แบบอเนกประสงค การจัดหองเรียนของนักเรียนอนุบาลที่ดีจะตองใหมีอุปกรณที่อํานวยความสะดวก 
เชน น้ําดื่ม อางลางมือ เปนตน 

2.3 หองเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ควรจุนักเรียนระหวาง 30 – 35 คน มีบริเวณที่
นักเรียนจะรวมกลุมสัมพันธทั้งกลุมเล็กและกลุมใหญ หรือบริเวณหองเรียนชั้นประถมศึกษาสวนใหญ
สามารถใหเด็กประกอบกิจกรรมการเคลื่อนไหว การแสดงนิทรรศการ จึงควรมีพื้นที่กวางขวางเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียน เกณฑพื้นที่หองเรียนสําหรับนักเรียนประถมศึกษา ควรมีประมาณ 1.50 ตารางเมตร
ตอนักเรียน 1 คน 

3. อาคารประกอบและหองพิเศษ โรงเรียนควรมีหองพิเศษ เชน หองสมุด หองพยาบาล 
หองวิทยาศาสตร หองหัตถศึกษา ชายและหญิง หองศิลปะ และดนตรี หองประชุม หองอุปกรณการสอน 
และหองอนามัย หองตาง ๆ เหลานี้ตองมีอุปกรณที่จําเปนตามหลักสูตรและกิจกรรมพิเศษครบครัน 
นอกจากนี้โรงเรียนควรมีอาคารประกอบที่จําเปนคือ สวม โรงฝกงาน หองปฏิบัติงานวิชาการเรือน  
การครัว เปนตน 

4. บริเวณโรงเรียน ควรคํานึงถึงสภาพความปลอดภัยของนักเรียน มีร้ัวลอมรอบ ไมมีน้ําขัง
ตกแตงบริเวณใหสวยงามรมร่ืนเหมาะในการจัดกิจกรรมและเปนที่พักผอนหยอนใจของนักเรียนควรมี
บริเวณพอเหมาะกับจํานวนนักเรียน คือเฉลี่ยไมต่ํากวา 10 ตารางวาตอนักเรียน 1 คน ถานักเรียนอนุบาล

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 14 

ตองมีสนามเด็กเลน ควรมีตนไมใหความรมร่ืนเพื่อใหเด็กไดอาศัยรมเงา อีกประการหนึ่งโรงเรียนควรมี
เครื่องเลนที่มีลักษณะมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัยและสามารถสนองความตองการในดานพัฒนาการของ
เด็ก การอบรมนิสัยเด็ก ใหมีความรักความเปนระเบียบเรียบรอย รูจักภาระและหนาที่ใหเห็นความ
จําเปนวาอาคารบานชอง ควรจะมีร้ัว มีขอบเขต มีบริเวณเปนสัดสวนตาง ๆ ที่ถูกตองจัดระเบียบสวยงาม
เหมือนโรงเรียน 

5. สภาพแวดลอมในโรงเรียน การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน จะตองใหสอดคลองกับ
ความตองการทางดานรางกาย จิตใจ และใหสอดคลองกับความตองการทางดานการศึกษา 

6. สภาพแวดลอมในโรงเรียน มีอิทธิพลมากในดานการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของนักเรียนเกี่ยวกับบริหารอาคารสถานที่ คือ จะตองมีทัศนคติที่ดีตอการตกแตงบริเวณ จะตองวางแผนทํา
โครงการไวลวงหนา ใชผูที่มีความรูในเรื่องการตกแตง และการเพาะปลูกควบคูกันไปกับความรูในทาง
ชางการกอสราง  

รุง พูลสวัสดิ์ (2523 : 112)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกับขอสังเกตบางประการที่นาสนใจในบางประการ
ในการบริหารงานอาคารสถานที่ จะชวยใหงานอาคารสถานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น คือ  

1. ควรคํานึงถึงความสะอาด ความคงทน แข็งแรงและปลอดภัยเพื่อความสุขของนักเรียน
มากกวาคํานึงถึงความสวบงามเพียงอยางเดียว 

1.1 พื้นที่หองที่ขัดมันมาก ๆ อาจทําใหเด็กล่ืนลมไดรับบาดเจ็บ 
1.2 ราวบันได มุมโตะควรมีรูปกลมมน ไมควรเปนเหลี่ยมเพราะเด็กอาจวิ่งชนได  
1.3 เสาสนามบาสเกตบอลหรือเสาวอลเลยบอลควรหอดวยกระสอบปานหรือนวมกันมิ

ใหเด็กไดรับอันตรายเวลาวิ่งชน 
1.4 ควรมีตนไมใหรมเงาอยูในบริเวณโรงเรียนมากพอสมควร ใตตนไมควรมีมานั่งสําหรับ

นักเรียนนั่งพักผอนเวลาวาง 
1.5 สนามควรสะอาดไมสกปรกหรือเปนหลุมบอ 
1.6 มีที่ดื่มน้ํา ควรมีใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียน สะอาดปลอดภัยถูกหลักอนามัย 

2. ไมควรติดปายหนาโรงเรียนวาสถานที่ราชการหามเขา เพราะโดยหลักการบริหารการศึกษา
แลวโรงเรียนเปนศูนยชุมชน จัดขึ้นเพื่อประชาชน ดําเนินงานโดยประชาชนและเปนของประชาชน  
ประชาชนจึงเขาออกโดยสะดวกสบาย หากเกรงวามีคนมาทําความเสียหาย ผูบริหารตองใชเทคนิคใน
การบริหารดานมนุษยสัมพันธแกไข ไมควรใชอํานาจราชการกับประชาชน 

3. ตองใชประโยชนจากอาคารสถานที่ใหคุมคามากที่สุด ตอการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ
โรงเรียนอยาใหเกิดการสูญเปลาเปนอันขาด โดยมุงเนนใหสงผลถึงตัวนักเรียนใหมากที่สุดเพราะเปน
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เปาหมายหลักของการดําเนินงานโรงเรียนคือ พัฒนาการดานตาง ๆ ของนักเรียนเปนสําคัญ การจัด
อาคารสถานที่เพื่อความสะดวกของบุคลากรเปนเพียงวิถีไปสูเปาหมายดังกลาวเทานั้น การจัดอาคาร
สถานที่ใด ๆ ที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาการของเด็กเลยไมวาจะทางตรงหรือทางออมนั้น จัดไดวาเปนการ
ดําเนินงานไมตรงเปาหมาย 

4. ตองคํานึงถึงความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติที่มีและดีอยูแลว เชน บึง ลําหวย ปาไม 
หรือตนไมใหญ ซ่ึงเหลานี้หากไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือตกแตงใหสวยงามและเอื้อประโยชนได
เหมาะสม ตลอดจนการจัดสรางอาคารใหเหมาะสมกับสภาพธรรมชาติที่มีอยูแลว จะเปนการประหยัด
คาใชจายและกําลังคน กําลังงาน ทั้งจะมีสวนปลูกฝงการรักษาธรรมชาติ อันเปนคุณสมบัติที่พึงประสงค
ใหเกิดขึ้นในตัวนักเรียนได 

จิตนา สรายุทธพิทักษ (2536 : 99) ไดใหทัศนะไววา นอกจากการจัดสภาพอาคารสถานที่
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ในโรงเรียนใหปลอดภัยแลว ยังไดเสนอแนะใหโรงเรียนควรจัดบริการตาง ๆ ที่จะชวยให
นักเรียนประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนดวยความปลอดภัยอีกดวย บริการดังกลาว
มีดังตอไปนี้ 

1. การจัดสารวัตรสวัสดิ์ภาพในโรงเรียน 
2. การหมั่นตรวจอาคารและสถานที่เพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถใหความปลอดภัยแกนักเรียนได

เสมอขณะอยูในโรงเรียน 
3. การจัดหองปฐมพยาบาล  
อยางไรก็ตามงานอาคารสถานที่ ถือเปนสิ่งแวดลอมที่สําคัญอยางยิ่งในขณะที่นักเรียนอยูใน

โรงเรียน การที่นักเรียนมีโอกาสไดอยูในสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ดี ยอมจะชวยใหนักเรียนมีความ
เจริญงอกงามทั้งในดานรางกายและจิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา อันเปนผลรวมชวยใหนักเรียนมี
สุขภาพดีและเปนคนดี นอกจากนี้โรงเรียนยังเปนตัวอยางของสุขลักษณะตาง ๆ ที่ดีใหแกทางบานและ
ชุมชนอีกดวย 

สุชาติ โสมประยูร (2526 : 32) ไดใหทัศนะไววา การจัดสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหถูก
สุขลักษณะ จึงนับวาเปนสิ่งสําคัญมากประการหนึ่งในการจัดการศึกษา การจัดสภาพสิ่งแวดลอมภายใน
โรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ ไดแก การจัดอาคารสถานที่ อาคารเรียน อาคารประกอบและบริเวณโรงเรียน
ใหถูกหลักสุขาภิบาล การกําจัดขยะมูลฝอยและเหตุรําคาญตาง ๆ การจัดน้ําดื่มน้ําใช การรักษาความ
สะอาดทั่วไป การซอมแซมสิ่งชํารุดทรุดโทรม การจัดตกแตงหองเรียน  

จรินทร ธานีรัตน (2524 : 41 – 42) ไดใหทัศนะไววา การจัดสุขาภิบาลในโรงเรียนเพื่อใหผลดีตอ
นักเรียนและบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนวามีหลักเกณฑอยู 4 ประการ คือ 
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1. จัดโรงเรียนใหมีความสะดวกสบายตาง ๆ อันจะชวยสงเสริมความเจริญและพัฒนาการ
ของเด็กนักเรียนทั้งทางกายและทางจิตใจ 

2. จัดโรงเรียนใหเปนสถานที่นาอยู สะอาด สวยงาม รมร่ืน สงเสริมสุขภาพทางจิตและ
สภาพทางจิตใจอันที่จะไดรับการศึกษาใหไดผล 

3. จัดโรงเรียนใหเปนสถานที่ที่ปลอดภัย ปราศจากอุบัติเหตุและอันตรายตาง ๆ  
4. จัดโรงเรียนใหเปนที่ปลอดภัยจากโรคติดตอตาง ๆ 
สรุปวา การจัดสภาพอาคารสถานที่นั้นเปนเรื่องที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ การจัดโรงเรียน

ใหมีความสะดวกสบายตาง ๆ อันจะชวยสงเสริมความเจริญและพัฒนาการของนักเรียน จัดสถานที่ให
สะอาด สวยงาม รมร่ืนเพื่อสงเสริมสุขภาพจิต ตลอดจนถึงการคํานึงถึงความปลอดภัยปราศจากอุบัติเหตุ
และอันตรายตาง ๆ  
 
แนวคิดในการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 

อาคารสถานที่เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ชวยใหโรงเรียนดําเนินงานไปไดโดยสะดวก
อาคารสถานที่เปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินของโรงเรียน เชนเดียวกับบานเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของคนจึงควรที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญตอการบริหารงานดานนี้ ในการบริหารงานทั่วไป 
งาน อาคารสถานที่เปน 1 ใน 4 ที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญและใชเวลาในการบริหารงานดานนี้ให
เหมาะสม  

การบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน อาศัยแนวคิดดังนี ้
1. การบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมมีความสําคัญในฐานะที่ใหความสะดวก

และสงเสริมการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของโรงเรียน ผูบริหารจึงควรใหความสําคัญและใชเวลาใน
การบริหารงานดานนี้อยางเหมาะสม 

2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม มีขอบขายครอบคลุมถึงการจัดสราง การบํารุงรักษา 
การควบคุมดูแล และการประเมินผลการดําเนินงาน                                                                                                              

3. บริหารมีบทบาทหนาที่หลายประการในการดําเนินงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม
ของโรงเรียน ดังนั้นการทราบบทบาทหนาที่และปฏิบัติไดครบถวน จะทําใหงานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การบริหารงานตามขั้นตอนของกระบวนการบริหาร จะทําใหการดําเนินงานอาคารสถานที่
และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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5. ในการดําเนินงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม จําเปนตองอาศัยแนวคิดหลายประการ
มาประกอบการพิจารณา เพื่อกําหนดแนวทางดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ที่สําคัญมี 3 ประการ คือ 
1.    การบริหารงานอาคารสถานที่ 
2.    การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
3.    การปองกนัอุบัติเหตใุนโรงเรียน 

วิจิตร วรุตบางกูร (2524 : 89) ไดใหทัศนะไววา ความสําคัญของอาคารสถานที่ตอการจัดการ
เรียนการสอนไววา ส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียนมีสวนสัมพันธกับทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียน
อยูมาก ลักษณะรูปราง และการจัดสภาพหองเรียนมีผลตอกิจกรรมและปฏิกิริยาโตตอบของนักเรียนดวย 
ส่ิงเหลานี้อาจทําใหการเรียนการสอนเปนไปโดยราบรื่นหรืออาจจะขัดของขลุกขลักได สวนแนวความคิด
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหาร 
งานอาคารสถานที่ไว 5 ประการ คือ  

1. เปนงานบริหารที่ใหความสะดวกแกการดําเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการ 
2. เปนงานบริหารที่สงเสริมใหการดําเนินงานดานตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปโดยสะดวก

และมีประสิทธิภาพ 
3. เปนการบริหารงานเพื่อเตรียมพรอมที่จะรับรองความคิด ความเปลี่ยนแปลงทางการ

จัดการศึกษา เชน การเพิ่ม การลดของจํานวนนักเรียน หรือความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
4. เปนการบริหารที่สงเสริมใหนักเรียนมีความพรอมและพอใจในการประกอบกิจกรรม

การเรียน 
5. เปนการบริหารงานที่มีสวนเสริมสรางขวัญและกําลังใจของบุคลากรใหพรอมที่จะ

ปฏิบัติงานในหนาที่ 
รุง พูลสวัสดิ์ (2527 : 111) ไดใหทัศนะไววาอาคารสถานที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการ

ชวยเสริมสรางความเจริญงอกงามทางรางกาย จิตใจ สติปญญาและสังคมของนักเรียนและบุคลากรอยูมาก 
อาคารสถานที่ยังใชเปนที่พบปะสังสรรคระหวางนักเรียนตอนักเรียน ครูตอนักเรียน ครูตอครู ครูตอ
ผูบริหาร ผูบริหารตอนักเรียนและผูบริหารโรงเรียนกับประชาชนทั่วไปอีกทั้งเปนขวัญและกําลังใจใน
การทํางานของครูและบุคลากรทุกคนในโรงเรียน ดังนั้นอาคารสถานที่จึงเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรม
การศึกษาแกบุคคลทั่วไป  นอกจากนี้อาคารสถานที่ยังเปนแหลงที่ใหการศึกษา เพื่อหลอหลอมใหเปน
คนดี อยูในสังคมไดอยางปกติสุข ฉะนั้นผูบริหารการศึกษาจึงตองใหรอบคอบเพื่อจะไดเกิดประโยชน
แกโรงเรียนและทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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ความหมายของการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 

การบริหารอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผูบริหารใชทรัพยากรที่มีอยูดําเนินงานอาคารสถานที่
รวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2541 : 102) 

ชลิต พุทธรักษา (2529 : 142) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการบริหารงานอาคารสถานที่วา 
คือ การที่ผูบริหารใชอํานาจหนาที่เทาที่มีอยูจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ใหดําเนินไปสู
เปาหมายที่ตองการ และการดําเนินงานจะไดผลเพียงใดก็ขึ้นอยูกับความรวมมือของทุกฝายที่มีหนาที่
เกี่ยวของกับโรงเรียน 

สมพงศ เกษมสิน (2523 : 6) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการบริหารไววา “การบริหาร 
คือ การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative resources) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ” 

พนัส หันนาคินทร (2524 : 3) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ “การบริหาร หมายถึง การที่ผูบริหารใช
อํานาจที่มีอยู ไมวาจะเปนอํานาจไดจากตัวบทกฎหมาย (พระเดช) หรืออํานาจที่เกิดจากความดีงามที่มี
ในตัวเอง เชน ความรอบรูและความเปนผูมีศีลธรรม มีน้ําใจ (ที่รวมเรียกวา พระคุณ) ก็ตาม จัดให
องคประกอบตาง ๆ ที่มีสวนรวมในการบริหาร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ ไดทํางานประสานกัน
เพื่อไปสูจุดหมายที่ตองการ” 

สุเทพ ทองประดิษฐ และถาวร สารวิทย (2521 : 453 – 454) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ ความหมาย
ของงานอาคารสถานที่ไววา การที่ผูบริหารโรงเรียนใชอาคารและสถานที่ตลอดจนบริเวณในโรงเรียน
ในการใหบริหารแกนักเรียนในดานตาง ๆ โดยที่ผูบริหารจะตองใชวิธีการอยางมีระเบียบแบบแผน
เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูรับบริการอยางมากที่สุด  

เฮอรเบิรท ซิมมอน (Simon.1970 : 3) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ ความหมายของการบริหารไววา 
การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน คือ  

1.  บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
2.  รวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
3.  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 

ความหมายของการบริหาร หมายถึง การจัดการ การควบคุม การอํานวยการ การบริการและ
การประสานงาน ใหบุคคลหรือกลุมบุคคลดําเนินกิจกรรม ดําเนินการโดยมีผูบริหารหรือผูนํา ซ่ึงเปน
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ผูใชอํานาจพระเดชและพระคุณโดยอาศัยศาสตรและศิลปะในการบริหาร สามารถนําเอาทรัพยากรหรือ
ปจจัยในการบริหาร มาประกอบการหรือดําเนินการตามกระบวนการการบริหาร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและพึงพอใจของคนทุกฝาย 

ความหมายของอาคารสถานที่ (School building) 
วสันต ธีระนุรักษ (2521 : 2) ไดใหทัศนะไววา อาคารสถานที่ หมายความวา ตึก บานเรือน 

ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นใด ซ่ึงบุคคลไดเขาอยูหรือเขาใชสอยได 
รวมทั้งอัฒจันทร หรือส่ิงปลูกสรางอันเปนชุมชนของประชาชน ไมวาในรมหรือกลางแจงและโดย
เฉพาะที่ซ่ึงติดตอกับทางสาธารณะนั้น ใหหมายความถึง สะพาน อุโมงค ทอ หรือรางระบายน้ําเพื่อการ
สุขาภิบาล ร้ัวหรือกําแพงกับทั้งประตูร้ัวหรือกําแพงนั้น ปายโฆษณาอันติดไวอยางถาวร ซ่ึงมีขนาดเกิน  
1 ตารางเมตร รวมทั้งอูเรือ คนเรือ เขื่อน ทาน้ําหรือทาจอดเรือดวย 

ดังนั้น การบริหารงานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผูบริหารใชอํานาจหนาที่เทาที่มีอยู
ดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนรวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว 

1. อาคารเรียนถาวร อาคารกึ่งถาวร อาคารชั่วคราว ซ่ึงรวมถึงหองเรียนและหองพิเศษตาง ๆ 
เชน หองสมุด หองพยาบาล หองพักครู หองพัสดุ หองปฏิบัติการทางภาษา หองวิทยาศาสตร หองคอมพิวเตอร 
หองโสตทัศนูปกรณ ฯลฯ 

2. อาคารประกอบหรือส่ิงปลูกสรางอื่น เชน อาคารเอนกประสงคโรงฝกงาน บานพักนักเรียน 
บานพักนักการภารโรง สวม เรือนเพาะชํา ร้ัว ถังประปา ศาลาพัก บอน้ํา สระน้ํา โรงอาหาร เสาธง ฯลฯ 

3. บริเวณโรงเรียน เชน สนาม ถนน ที่พักผอนหยอนใจ สวนหยอม แปลงเกษตร สนามเด็กเลน 
เปนตน 

สมพงษ แผนชัยภูมิ (2542 : 13)  สรุปไดวา การบริหารอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผูบริหาร
สถานศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ตลอดจนสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหเอื้ออํานวยตอ 
การเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ภายในสถานศึกษาใหไดรับประโยชนสูงสุดนั่นเอง 

ความหมายของสิ่งแวดลอม                                                         
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 3) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายวา ส่ิงแวดลอม 

หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางอยูรอบ ๆ ตัวมนุษย ทั้งส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรม (จับตองไดและ
มองเห็นได) และเปนนามธรรม (เชน วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี ความเชื่อ) มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน 
เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยสวนหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลาย
อีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได ส่ิงแวดลอมเปนวงจร หรือวัฏจักรซ่ึงเกี่ยวของกันทั้งระบบ 
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วรรณ พิธิยานุวัฒน (2519 : 31) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายไววา “ส่ิงแวดลอม หมายถึง 
สภาวะแวดลอมทางธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้นที่มีอิทธิพลตอบุคคล เชน บริเวณสถานที่ตั้งของ
อาคารตาง ๆ ตลอดจนบริเวณตาง ๆ รวมทั้งการถายอากาศ แสงสีและเสียง ซ่ึงมีอิทธิพลในการสราง
บรรยากาศตอบุคคล ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท            

1.  สภาพแวดลอมเกี่ยวกับเพื่อน เชนพฤติกรรมของเพื่อน 
2.  สภาพแวดลอมในหองเรยีน เชน พฤติกรรมการสอนของอาจารย 
3.  สภาพแวดลอมเกี่ยวกับการบริหาร 
4.  สภาพแวดลอมเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
สํานักงานการประถมศึกษา (2528) ไดใหทัศนะไววาส่ิงแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง สภาพ

และส่ิงที่จัดใหบริการในโรงเรียน ไดแก 
1.  พื้นที่สรางโรงเรียน 
2.  อาคารเรียนและสิ่งกอสราง 
3.  หองเรียนและเครื่องใชในหองเรียน 
4.  การถายเทอากาศและแสงสวาง                                                                                                                        
5.  เสียง 
6.  หองพยาบาล 
7.  โรงอาหาร 
8.  โรงครัว 
9.  สนาม 
10.  น้ําดื่มน้ําใช   
11.  สวมและที่ปสสาวะ 
12.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
13.  การกําจัดน้ําโสโครก 
14.  การรักษาความสะอาดและการดูแลรักษา 
15.  การสํารวจสภาวะทางดานสุขาภิบาลในโรงเรียน 
อดิสัย ชาติกําแหง (2537 : 58) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายของ การบริหารงานอาคาร

สถานที่วา งานบริหารอาคารสถานที่หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่เพื่อใหใชในการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและไดผลตามเปาหมาย 
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กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 197) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความหมายวา งานบริหารอาคารสถานที่ 
หมายถึง การรูจักหา รูจักใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งการควบคุมดูแลรักษาการใหบริการแก
ชุมชน และการรูจักสงเสริมทะนุบํารุงรักษาอาคารสถานที่ ที่มีอยูใหคงสภาพดีและสนองความตองการ
ไดอยางเพียงพอ อาคารสถานที่ของโรงเรียนเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะชวยใหการเรียนการสอน
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาเรามุงใหการเรียนการสอนบรรลุอยางสมบูรณแลว ก็จําเปนตองจัด
อาคารสถานที่ของโรงเรียนใหอยูในสภาพดี ถูกหลักวิชาเอื้อตอกิจกรรมการเรียนการสอนใหมากที่สุด 
และประหยัดที่สุดดวย โดยนัยสากล ส่ิงแวดลอม หมายถึง สรรพส่ิง ขอกําหนด กฎเกณฑ และกิจกรรม
ทั้งหลายที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และที่มนุษยทําขึ้น ส่ิงแวดลอมสามารถแบง
ออกเปน 2 หมวดใหญ ๆ  

1. ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ไดแก บรรยากาศ น้ํา ดิน พลังงาน มนุษย สัตว และพืช 
เปนตน 

2. ส่ิงที่มนุษยประดิษฐขึ้น ไดแก อาคารสถานที่ ตู โทรทัศน รถยนต ตูเย็น ฯลฯ รวมทั้ง
ระบบการจัดการ กิจกรรม ขอกําหนดกฏเกณฑ นันทนาการ วัฒนธรรม การปกครอง ศิลปกรรม ศาสนา 
เศรษฐกิจ ฯลฯ 

ปริญญา อังศุสิงห (2521 : 48 – 49) ไดใหทัศนะไววา ส่ิงแวดลอมความสัมพันธและเกี่ยวของ
กับมนุษยเปนอยางยิ่ง ดังนั้นสิ่งแวดลอมในโรงเรียนจึงมีอิทธิพลตอบุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงมีทั้งผูบริหาร 
ครู อาจารย เจาหนาที่ และนักเรียน ดวยเหตุนี้ทางโรงเรียนจึงตองจัดสรางสภาพแวดลอมหรือส่ิงแวดลอม
ตาง ๆ ใหชวยในการสรางบรรยากาศใหนาอยู ไมทําใหเกิดสิ่งแวดลอมเปนพิษ ซ่ึงหมายถึง การทําให
เปรอะเปอนสกปรก เชน อากาศ น้ํา พื้นที่ อาหาร เสียง และอื่น ๆ สาเหตุสวนใหญที่ทําใหส่ิงแวดลอม
สกปรกนั้นเนื่องมาจากมนุษยเปนผูสรางทั้งสิ้น ส่ิงแวดลอมเปนพิษซึ่งเกิดจากการกระทําของมนุษยทั้ง
โดยตั้งใจและไมตั้งใจ จําแนกได 4 ประเภทใหญ ๆ คือ  

1. น้ําเปนพิษ ซ่ึงหมายถึง น้ําดื่มน้ําใชสกปรก ซ่ึงเกิดจากการซักลางและใชลางสิ่งสกปรก 
โดยไมมีการระบายน้ํา ปลอยน้ําใหน้ําขังและเสีย หรือเกิดจากการทิ้งของเสียลงแมน้ํา ลําคลอง และน้ํา
เสียอันเกิดจากบรรยากาศที่เสีย ทําใหน้ําพลอยเนาเสียไปดวย 

2. อากาศเปนพิษ ซ่ึงหมายถึง อากาศสกปรกอันเกิดจากการหุงหาอาหารของมนุษยพรอม
กับอุบัติของธรรมชาติ เชน การระเบิดของภูเขาไฟ อากาศเปนพิษ ซ่ึงเกิดจากฝุนละออง เขมาควันไฟ 
เถาถาน หมอกควัน กล่ินเนาเหม็น กาซตาง ๆ ซ่ึงเกิดจากสาเหตุตาง ๆ ที่ทําใหคนเดือดรอน 

3. ของเสียเปนพิษที่เปนของแข็ง ไดแก เศษขยะสิ่งปฏิกูลของโสโครกตาง ๆ ที่ทิ้งลงสูพื้นดิน
นานเขาก็เกิดการเนาเหม็น ทําใหเปนพิษได 
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4. เสียงเปนพิษ ซ่ึงเปนเสียงที่รบกวนประสาท เปนการทําลายความสงบสุข บั่นทอนจิตใจ
และรางกาย จนเปนผลทําใหคนเปนโรคประสาทไดงาย ๆ เหมือนกัน 

ส่ิงแวดลอมจึงเปนสวนสําคัญในโรงเรียนที่ตองจัดการวางแผนปองกันแกไข และพัฒนาใหมี
ส่ิงแวดลอมที่ดี เพราะสิ่งแวดลอมที่ดีมีอิทธิพลตอสุขภาพอนามัย ทั้งทางกายและจิตใจของบุคลากรใน
โรงเรียนไดเปนอยางดี เพราะในวันหนึ่ง ๆ โดยทั่วไปแลวมนุษยจะอยูภายใตสภาวะแวดลอมทั่ว ๆ ไป
ของการดํารงชีวิตประจําวัน สรุปแลวตลอดเวลา 24 ช่ัวโมงในวันหนึ่ง ๆ  มนุษยไดรับอิทธิพลจากสิ่งแวดลอม
และนับวันจะเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อย ๆ   

พอสรุปไดวา สภาพแวดลอมในโรงเรียน เปนสิ่งสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองคอยดูแล 
เอาใจใสเพราะสภาพแวดลอมทําใหคนเปลี่ยนแปลงไปไดดีหรือไม สภาพแวดลอมมีสวนทําดวย เพราะ
สภาพแวดลอม เชน แสงสวาง การถายเทอากาศ เสียง สี เหลานี้มีสวนกระทบกับผูอยูในสถานศึกษา
ตลอดเวลา จึงมีอิทธิพลตอบุคลากร ผูบริหารจึงตองเขาใจหลักการจัด การปรับ การบริการ ใหสภาพแวดลอม
สถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพความเปนอยู เพื่อเปนเครื่องชวยใหการจัดการศึกษาในทุกรูปแบบได
บรรลุเปาหมายที่วางไวอยางดี 
       
ความสําคัญของการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 
                   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 : 14) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับแสดง
ผลสรุปจากการประชุมระดมความคิดเรื่องบทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตอการ
บริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนวา อาคารสถานที่ เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่
ชวยใหโรงเรียนดําเนินงานไปไดสะดวก อาคารสถานที่เปนส่ิงจําเปนตอการดําเนินงานของโรงเรียน 
เชนเดียวกับบาน จําเปนตอการดํารงชีวิตของคน จึงควรที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญตอการบริหารงาน
อาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับความสําคัญของงาน ผลสรุป จากการประชุมระดมความคิดเรื่องบทบาท
หนาที่ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเรื่องนี้มีวา ผูบริหารควรใชเวลาบริหารงานอาคารสถานที่
สัปดาหละ 3 – 4 ช่ัวโมง แลวแตขนาดของโรงเรียน และการบริหารงานอาคารสถานที่จะมีความสําคัญ
ในระดับใดก็ตาม แลวแตสภาพปญหาของแตละโรงเรียน  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 90) ไดใหทัศนะไววา การบริหาร 
งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน มีความสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

1. เปนการบริหารงานที่ใหความสะดวกแกการดําเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการ     
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2. เปนการบริหารงานที่สงเสริมใหการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปโดยสะดวก
และมีประสิทธิภาพ 

3. เปนการบริหารงานเพื่อเตรียมพรอมที่จะรองรับความคิดและความเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษา เชน การเพิ่มหรือลดของจํานวนนักเรียน 

4. เปนการบริหารงานที่สงเสริมใหนักเรียนมีความพรอม และพอใจในการประกอบกิจกรรม
นักเรียน 

5. เปนการบริหารงานที่มีสวนเสริมสรางขวัญและกําลังใจของบุคลากรใหพรอมที่จะปฏิบัติงาน
ในหนาที่ 

นอกจากความสําคัญโดยสรุปทั้ง 5 ประการแลว อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมยังมีประโยชน
ดังตอไปนี้ คือ 

1. เปนที่ประกอบการเรียนการสอนโดยตรง   
2. เปนที่เก็บวัสดใุนการดําเนินงานตาง ๆ   
3. เปนสื่อการเรียนอยางด ี                                                                                                                                  
4. เปนสถานที่ประกอบกิจกรรมนอกหองเรียนของนักเรียนและกิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือ 

จากการเรียนการสอน 
5. เปนที่ประกอบกิจกรรมของการบริหารงานโรงเรียนทุกงาน 
6. มีสวนในการกลอมเกลาลักษณะนิสัยของนักเรียน 
7. มีสวนเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน โดยการอํานวยประโยชนแกชุมชนในการ

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ 
เมื่ออาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมมีประโยชนดังกลาวมาแลว จึงควรที่ผูบริหารจะตองให

ความสําคัญตอการบริหารงานดานนี้ใหมากพอสมควรตามความจําเปนของงาน และแบงเวลาใหแกการ
บริหารงานดานนี้ ใหมีสัดสวนที่เหมาะสม 

วิจิตร วรุตบางกูร (2524 : 16) ไดใหทัศนะไววาความสําคัญของอาคารสถานที่ไววา โดยหลักการ
บริหารการศึกษาแลว อาคารสถานที่ถือวาเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย
ของหลักสูตร 

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2536 (2536 : 90) ไดใหทัศนะไววา สําหรับการดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2536 
กลาวถึงหลักการการจัดการอาคารและการจัดสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมวา หมายถึง การกําหนดตําแหนง
ของอาคารและสิ่งกอสรางตาง ๆ ของโรงเรียนใหเหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อใหเกิดประโยชนใชสอยอยาง
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เต็มที่ เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน และเกิดสภาพภูมิประเทศ ตลอดจนจัดส่ิงแวดลอมที่สวยงาม  
ซ่ึงความเหมาะสมนั้นพิจารณาไดจาก 

1. การแบงสัดสวนพื้นที่ของกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนอยางชัดเจน เชน พื้นที่อาคารสําหรับ
การเรียนการสอน พื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ พื้นที่สําหรับการฝกงาน พื้นที่สําหรับ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน 

2. การวางผังบริเวณปลูกสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบ เชน ถูกตองตามทิศทางลม 
เอื้อตอการรับแสงสวางและปองกันเสียงรบกวนได 

3. การจัดใหมีทางเดินเทาระหวางอาคาร เชน ทําทางเดินที่มีหรือไมมีหลังคาเชื่อมระหวาง
อาคารตาง ๆ โดยจัดทําจากวัสดุในทองถ่ิน หรือใชพันธุไมที่ใหรมเงา พันธุไมเล้ือยหรือพันธุไมพุมดอก 
เปนตน 

4. การอนุรักษสภาพแวดลอมที่จะใหความสดชื่นและรมเงาแกนักเรียน เชน ตนไม สนามหญา 
สระน้ํา ทางน้ําธรรมชาติ ไมดอกไมประดับ รวมทั้งจัดใหมีระบบการกําจัดขยะเปยกขยะแหงใหหมดไป 
หรือปรับปรุงเพื่อกลับมาใชใหมในรูปอ่ืน เชน การทําปุยหมัก เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนตระหนักถึง
คุณคาของธรรมชาติ จะไดเกิดความหวงแหนและปรารถนาที่จะธํารงความเปนธรรมชาติใหคูกับ
ประเทศชาติตลอดไป 

สุปรีชา หิรัญโร (2524 : 182) ไดใหทัศนะไววา ความสําคัญของอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
วา อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม นอกจากจะเปนที่พักอาศัยที่มั่นคงแข็งแรง มีความสมบูรณเอ้ืออํานวย
ตอการเรียนแลว ยังเปนที่พบปะสังสรรค มีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันระหวางครู นักเรียน ผูบริหารโรงเรียน 
และประชาชนทั่วไป นอกจากนี้แลวอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในโรงเรียนยังมีอิทธิพลตอการ
หลอหลอมพฤติกรรม ทัศนคติ คานิยม สติปญญา และสังคมของนักเรียนและครูอีกดวย และยังใหความเห็น
เพิ่มเติมวาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมที่ดีมีสวนชวยทําใหนักเรียนเกิดความรูสึกที่ดีตอการเรียนรู 
กอใหเกิดความจงรักภักดีและความภาคภูมิใจในสถาบัน ซ่ึงจะมีผลไปถึงความพยายามที่จะสรางความ
สามัคคีในหมูคณะ และสรางชื่อเสียงเกียรติยศใหกับตนเองและสถาบัน 

ภิญโญ สาธร (2519 : 403 – 405) ไดใหทัศนะไววา ลักษณะอาคารสถานที่ของโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ดีควรยึดหลักการดังนี้ 

1. ประโยชนใชสอย อาคารสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษาตองถือเอาประโยชนใชสอย
ที่จะเกิดผลดีกับการเรียนการสอน และความสะดวกปลอดภัยสงบสุข รมเย็น สําหรับนักเรียนที่ยังอยูใน
วัยเด็กเล็กเปนสําคัญ 
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2. ดัดแปลงไดหลายอยาง ผนังกั้นหองเรียนหรือวัตถุอุปกรณใด ๆ เกี่ยวกับอาคารพยายาม
ใหดัดแปลงแกไขเพิ่มเติมไดโดยไมตองทุบทําลาย ทั้งนี้เพื่อความสะดวกตอการขยายตอเติมและการจัด
กิจกรรมตาง ๆ  

3. บรรยากาศเหมือนบานสําหรับเด็กพยายามจัดบริเวณโรงเรียนใหมีสภาพรมร่ืนคลายบาน
ที่อบอุน ซ่ึงชวยใหเด็กรักและอยากมาโรงเรียน 

4. ขยายโรงเรียนไดสะดวก เนื่องจากพลเมืองเพิ่มมากขึ้น ผูบริหารตองคํานึงถึงวาพรอมที่
จะขยายไดทั้งแนวนอน และไดทั้งแนวตั้ง 

5. ทนทานตอการใชงานทั้งถูกวิธีและไมถูกวิธี 
6. สมบูรณ คือการมีอาคารสถานที่และเครื่องใชสอยสมบูรณครบเพียงพอตอความตองการ

และการใชของนักเรียน 
7. ผูปกครองและชาวบานในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมาขอใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน

เปนครั้งเปนคราวไดสะดวกเพราะโรงเรียนเปนศูนยประชาคมหรือศูนยสังคม 
ที่ตั้งและบริเวณโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2522 (กรมสามัญ

ศึกษา 2524 : 1 – 22 ) ดังนี้คือ 
1. โรงเรียนตั้งอยูใกลยานชุมชนหรือยานที่พักอาศัยของนักเรียน นักเรียนรอยละ 95 ขึ้นไป

เดินทางไปโรงเรียนใชเวลาไมเกิน 45 นาที 
2. สภาพที่ตองของโรงเรียนตองไมเปนที่ลุมเกินไป (ที่ลุม หมายถึง พื้นที่ที่มีระดับต่ํากวา  

บริเวณขางเคียง มีน้ําขังหรือน้ําทวมถึงเปนครั้งคราว ไมรวมถึงกรณีที่ทวมตามฤดูกาล) 
3. โรงเรียนมี ที่ดินตามเกณฑ ตอไปนี้ 

                    ขนาด 1 – 24 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 6 ไร 
                    ขนาด 25 – 36 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 9 ไร 
                    ขนาด 37 – 48 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 12 ไร 
                    ขนาด 49 – 60 หองเรียน มีที่ดินไมต่ํากวา 15 ไร 

4. บริเวณโรงเรียนไดรับการดูแลตกแตงอยางเหมาะสม สวยงาม สะอาด เรียบรอยรมร่ืนอยู
เสมอ มีไมดอก ไมยืนตน ที่นั่งพักผอน ถนน ทางเดิน สนามและเครื่องกั้นเขต 

5. โรงเรียนตั้งอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีงาม บริเวณรอบ ๆ โรงเรียนไมมีแหลงเสื่อมโทรมทางดาน
ศีลธรรม (แหลงเสื่อมโทรมทางศีลธรรม หมายถึง แหลงยาเสพติด แหลงโสเภณี แหลงการพนัน สถาน
อาบอบนวด บาร ไนตคลับ ฯลฯ) 
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6. บริเวณภายในโรงเรียนถูกสุขลักษณะ ไมมีน้ําขัง ไมมีน้ําครํา ไมมีกองขยะหรือส่ิงปฏิกูล 
รวมทั้งส่ิงซ่ึงจะเปนอันตรายตอครูและนักเรียน 

7. บริเวณรอบ ๆ โรงเรียนถูกสุขลักษณะ ไมมีน้ําขัง ส่ิงปฏิกูล ไมมีส่ิงรบกวนหรือส่ิงที่เปน
ภัยตอสุขภาพหรืออันตรายตอครูและนักเรียน 

8. ที่ตั้งของอาคารถูกสุขลักษณะ (หมายถึง ที่ตั้งอาคารอยูหางจาก เสียง กล่ิน ควัน ฝุน 
รบกวน)                                                                         

9. โรงเรียนตองมีผังบริเวณเต็มรูป 
หลักการบริหารงานอาคารสถานที่ 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดบทบัญญัติ 10 ประการ เพื่อใหโรงเรียนไดมีแนวทางในการพัฒนา

คุณภาพทางการศึกษา ตามจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2542 ในบทบัญญัติที่เปนหลักการ
และเปนแนวทางการพัฒนาอาคารสถานที่ก็คือ บรรยากาศและสิ่งแวดลอมของโรงเรียน หรือของสถานศึกษา
ที่เอื้อตอการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรียนไดเรียนอยางมีความสุข มุงเนนการเรียนการสอนตามธรรมชาติ 
โดยนักเรียนไดฝกปฏิบัติจริงและปลูกฝงเรื่องความสะอาด ความมีวินัย เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีความรักสามัคคี 
รวมทั้งการจัดใหโรงเรียนมีความรมร่ืน มีตนไม แหลงน้ํา บอน้ํา ไรฝุน ไรมลภาวะ เปนโรงเรียนที่มี
ความพรอม มีแผนผังเต็มรูปแบบ มีหองเรียน หองสมุด หองคอมพิวเตอร  หองปฏิบัติการ ตลอดจนสนาม
กีฬาครบครัน โดยใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2538 : 9) 
                   กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 19 – 20) ไดใหทัศนะไววา หลักการในการบริหารงานทั่ว ๆ ไปที่
ประสบผลสําเร็จและสามารถนํามาใชในการบริหารการศึกษาซึ่งรวมหมายถึงการบริหารงานอาคาร
สถานที่ พอสรุปได 15 ประการ ดังนี้ 

1. ตองกําหนดนโยบายไวชัดเจนแนนอน เพื่อผูปฏิบัติงานจะไดเขาใจนโยบายของหนวยงาน
และปฏิบัติงานตามนโยบายนั้นอยางถูกตอง 

2. มีศูนยกลางอํานวยการ โดยจัดบุคลากรใหรับผิดชอบในการทํางานนั้น ๆ โดยตรง 
3. ระบุหนาที่การทํางานอยางกระจางชัด กําหนดหนาที่ความสําคัญในการปฏิบัติงานพรอม

ทั้งระบุการแบงปนทรัพยากรในการบริหารงานใหเหมาะสมกับลักษณะของหนวยงานและประสานงาน 
กันดวย 

4. จัดใหมีระบบการทํางานอยางเหมาะสม 
5. มีการอํานวยการที่ดี 
6. จัดใหหนวยงานสนองตอภาวะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
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7. จัดหารบุคคลที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับงาน 
8. ความรับผิดชอบและอํานาจควบคูไปดวย 
9. การออกคําส่ังควรทําตามลําดับขั้นสายการบังคับบัญชา 
10. ควรมีการวางแผนการทํางานทุกขั้นตอน 
11. ควรคํานึงถึงหลักประสานงาน เพื่อใหงานรุดไปขางหนาและเกิดความคลองตัว 
12. จะตองสรางงานและติดตามงาน 
13. มีการพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม 
14. คํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน เชน ขวัญกําลังใจ 

การสื่อความหมาย ความขัดแยง และความพึงพอใจในการทํางานเปนตน 
หลักการอยางกวาง ๆ ในการบริหารหนวยงานที่ไดกลาวมา จะมีประสิทธิภาพยอมขึ้นอยูกับ

ผูบริหารที่จะใชวิธีการบริหารอยางมีหลักเกณฑและมีขั้นตอนในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 
นอกจากนี้ผูบริหารยังจําเปนตองมีศิลปะในการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ มีศิลปะในการสั่งงาน มีศิลปะ 
ในการติชม มีศิลปะในการวางตัว มีศิลปะในการแสดงความคิดเห็น มีศิลปะในการรักษาสามัคคีในหมู
คณะ มีศิลปะในการสงเสริมผูใตบังคับบัญชา และมีศิลปะในการปรับปรุงตนเอง  เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีหลักการสําหรับผูบริหารการศึกษาจําเปนตองใชในการบริหารงานใหบรรลุผล 
กลาวคือ 

1. ตองมีการระบุหรือกําหนดความมุงหมายที่แนนอนลงไป มีการแจงแนวปฏิบัติใหเปนที่
เขาใจโดยทั่วไป 

2. ควรแบงงานในหนวยงานออกเปนหมวดหมู เปนฝาย หรือเปนงานเฉพาะอยางและมอบหมาย
หนาที่รับผิดชอบเฉพาะเรื่องไป 

3. กําหนดใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ แบงงานเปนขั้นตอนและสัมพันธกันทั้งระบบ 
4. ในการบริหารงานโรงเรียน อาจจัดฝายธุรการเปนอํานวยการทํางานเปนแหลงกลางที่ครู 

นักเรียน และผูเกี่ยวของจะมารับบริการได 
5. สถานศึกษาหรือโรงเรียนควรจะไดเตรียมการไวเพื่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือ

นวัตกรรมใหม ๆ 
6. มีการจัดทําโปรแกรมการศึกษา โครงการศึกษา โครงการสอนหรือแผนการสอน 
7. การจัดการเรียนการสอน ควรใชคนที่มีความสามารถเฉพาะ 
8. มีการวางแผนการศึกษา หรือแผนการทํางานเปนระยะ ๆไป  
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9. ควรมีการติดตามงาน โดยสังเกตการทํางาน หรือสังเกตการสอน จัดใหมีการนิเทศขึ้น
เมื่อเห็นวาจําเปน 

10. จัดทําหลักเกณฑที่เหมาะสมสําหรับการพิจารณาความดีความชอบ 
หลักการอยางกวาง ๆ ในการบริหารหนวยงานที่ไดกลาวมา จะมีประสิทธิภาพยอมขึ้นอยูกับ

ผูบริหารที่จะใชวิธีการบริหารอยางมีหลักเกณฑและมีขั้นตอนในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 
นอกจากนี้ผูบริหารยังจําเปนตองมีศิลปะในการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ มีศิลปะในการสั่งงาน มีศิลปะใน
การติชม มีศิลปะในการวางตัว มีศิลปะในการแสดงความคิดเห็น มีศิลปะในการรักษาสามัคคีในหมูคณะ  
มีศิลปะในการสงเสริมผูใตบังคับบัญชา และมีศิลปะในการปรับปรุงตนเอง  เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีหลักการสําหรับผูบริหารการศึกษาจําเปนตองใชในการบริหารงานให
บรรลุผล กลาวคือ 

1. ตองมีการระบุหรือกําหนดความมุงหมายที่แนนอนลงไป มีการแจงแนวปฏิบัติใหเปนที่
เขาใจโดยทั่วไป 

2. ควรแบงงานในหนวยงานออกเปนหมวดหมู เปนฝาย หรือเปนงานเฉพาะอยางและมอบหมาย
หนาที่รับผิดชอบเฉพาะเรื่องไป 

3. กําหนดใหมกีารดําเนินงานอยางเปนระบบ แบงงานเปนขั้นตอนและสัมพนัธกันทั้งระบบ 
4. ในการบริหารงานโรงเรียน อาจจัดฝายธุรการเปนอํานวยการทํางานเปนแหลงกลางที่ครู 

นักเรียน และผูเกี่ยวของจะมารับบริการได 
5. สถานศึกษาหรือโรงเรียนควรจะไดเตรียมการไวเพื่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือ

นวัตกรรมใหม ๆ 
6. มีการจัดทําโปรแกรมการศึกษา โครงการศึกษา โครงการสอนหรือแผนการสอน 
7. การจัดการเรียนการสอน ควรใชคนที่มีความสามารถเฉพาะ 
8. มีการวางแผนการศึกษา หรือแผนการทํางานเปนระยะ ๆไป  
9. ควรมีการติดตามงาน โดยสังเกตการทํางาน หรือสังเกตการสอน จัดใหมีการนิเทศขึ้น

เมื่อเห็นวาจําเปน 
10. จัดทําหลักเกณฑที่เหมาะสมสําหรับการพิจารณาความดีความชอบ 
ทวีสิทธิ์ สิทธิกร (2541 : 17 – 20) ไดใหทัศนะไววาหลักการขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน

อาคารสถานที่ไว คือ การบริหารอาคารเรียน หองเรียน อาคารประกอบและหองพิเศษ บริเวณโรงเรียน
และสภาพแวดลอมในโรงเรียน ซ่ึงพอจําแนกไดพอสังเขป ดังนี้ 
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1. อาคารเรียน ควรเปนอาคารถาวรใชไดทุกฤดูกาล ถูกสุขลักษณะ จํานวนของอาคารเรียน 
ควรเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน อาคารเรียนทุกหลังรวมทั้งอาคารประกอบ เชน หองประชุม โรงอาหาร 
โรงพลศึกษา โดยคํานึงถึงประโยชนใชสอย สามารถดัดแปลงการใชงานไดหลายงานการจัดบรรยากาศ
และการตกแตงเหมาะสม ทนทานตอการใชงาน รวมทั้งควรมีเครื่องใชไมสอยไวอํานวยความสะดวก 

ทั้งนี้ อาคารเรียนจะตองอํานวยความสะดวกใหไดใชวัสดุทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด 
จะตองสามารถรับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาและกิจกรรมอื่น ๆ ไดตรงตามวัตถุประสงค อาคาร
เรียนมีประสิทธิภาพและมีความทันสมัยดานการใชสอย ที่ตอบสนองความกาวหนาทางนวัตกรรมทาง
การศึกษา การวางแผนอาคารเรียนยึดหลักประหยัด และหลักการทางเศรษฐกิจ คือสามารถประยุกตให
นักเรียนไดรับความสะดวกสบายทางกายภาพ นักเรียนและครูมีความสุข และเกิดความภาคภูมิใจในการ
ใชชีวิตอยูภายในอาคาร ซ่ึงควรออกแบบใหเสริมสรางความรูสึกที่ดีรวมทั้งการแบงสวนตาง ๆ ใหเกิด
ประโยชนใชสอย เชน แบงเปนสวนพื้นที่ของงานบริหาร หรือสวนของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

2. หองเรียน ควรอยูในสภาพที่ใชการได เปนสัดสวนเรียบรอย มีอุปกรณครุภัณฑประจํา
หองครบครันและอยูในสภาพดี สุขลักษณะประจําหองเปนสําคัญ ควรปราศจากเสียง ฝุน กล่ิน ควัน 
และมลภาวะอื่น ๆ แสงสวางพอเหมาะ ขนาดหองเรียนควรมีความเพียงพอกับจํานวนนักเรียนและเหมาะสม
กับระดับการศึกษา  

3. อาคารประกอบและหองพิเศษ โรงเรียนควรมีหองพิเศษ เชน หองสมุด หองพยาบาล 
หองวิทยาศาสตร หองหัตถศึกษา หองศิลปะและดนตรี หองประชุม หองอุปกรณการสอน และหอง
อนามัย ในสวนของอาคารประกอบที่จําเปน เชน สวม โรงฝกงาน หองปฏิบัติงานวิชาการเรือน หรือการครัว 
เปนตน ซ่ึงหองตาง ๆ ดังกลาวควรตองมีอุปกรณจําเปนตามหลักสูตรครบครันดวย 

4. บริเวณโรงเรียน ควรคํานึงถึงสภาพความปลอดภัยของนักเรียน มีร้ัวลอมรอบ ไมมีน้ําขัง                      
ตกแตงบริเวณใหสวยงามรมร่ืน เหมาะในการจัดกิจกรรมและเปนที่พักผอนหยอนในของนักเรียน  
ควรมีตนไมใหความรมร่ืนเพื่อใหเด็กไดอาศัยรมเงาในยามแดดรอนได ควรมีเครื่องเลนที่มีลักษณะ
มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย ไวสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย และจิตใจของนักเรียน 

5. สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน ควรจัดใหสอดคลองกับความตองการทางดานรางกาย 
จิตใจ และความตองการดานการจัดการศึกษา เพราะสภาพแวดลอมมีอิทธิพลมากในดานการเรียนรูและ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน 

ปริญญา อังศุสิงห (2521 : 16) ไดใหทัศนะไววา แบงสวนตาง ๆ ตามความดังของเสียงออกเปน  
3 เขตดวยกัน 
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1. บริเวณที่เงียบเสียง ไดแก บริเวณการเรียนการสอน ซ่ึงเปนสถานที่ตั้งของอาคารเรียนตาง ๆ 
หองเรียนทั่วไป และหองเรียนเฉพาะบางหอง และหองสมุด และบริเวณที่พักอาศัยท้ังหมด ซ่ึงเปนบริเวณ
ที่ตองการความสงบเปนอยางมาก เพื่อใหเกิดสมาธิในการเลาเรียนและการทํางาน 

2. บริเวณที่มีเสียงดังปานกลาง ไดแก บริเวณที่จัดไวเปนตอนสํานักงาน อํานวยการ ธุรการ 
ที่ตั้งหอประชุม หองคหกรรมศาสตร หองนั่งเลน หองอาหาร เปนตน 

3. บริเวณที่มีความดัง ไดแกบริเวณที่ตั้งของโรงฝกงาน โรงพลศึกษา หองดนตรี สนามกีฬา  
ประทีป จันทร ( 2510 : 50 – 51) ไดใหทัศนะเกีย่วกับ การแบงเขตการศึกษาตาง ๆ ไว ดังนี้ 
1. เขตบริหาร มีอาคารตาง ๆ ของฝายบริหาร 
2. เขตการสอน ประกอบดวยอาคารเรียนและอาคารอื่น ๆ ของภาควิชาตาง ๆ รวมทั้ง

หองสมุด และหองประชุม 
3. เขตสังคมและบันเทิง ไดแก สโมสรครูและนักเรียน รวมทั้งสนามกีฬาตาง ๆ  
4. เขตที่อยูอาศัย ไดแก หอพัก ที่พักของครูอาจารย พนักงาน ภารโรง 
5. ถนนทางเดิน ที่จอดรถยนต ร้ัว 
6. การรักษาความสะอาด ปลอดภัย 
จากหลักการขั้นพื้นฐานในการบริหารงานอาคารสถานที่ดังกลาวมาจะตองวางแผนทําโครงการ

ไวลวงหนา ตองใชผูที่มีความรูในเรื่องการตกแตงและการเพาะปลูกควบคูไปกับความรูในทางกอสราง 
รวมทั้งจะตองมีทัศนคติที่ดีตอการตกแตงบริเวณอีกดวย 

จะเห็นไดวา อาคารสถานที่ในโรงเรียนลวนเปนสิ่งแวดลอมที่จะตองเกี่ยวของกับนักเรียนอยู
ตลอดเวลา ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับมีความคาดหวังที่จะใหหนวยงานหรือโรงเรียนของตนเองมี
ความเจริญกาวหนาพัฒนาไปดวยดี มีอาคารสถานที่พอเพียง อีกทั้งปรารถนาที่จะเปนแหลงหลอหลอม
เยาวชนและประชาชนในสังคมใหพัฒนาไปในทิศทางที่พึงประสงค ซ่ึงผูบริหารจะตองใหความสําคัญ  
ใชเวลาเอาใจใสตอการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหเหมาะสม เพราะการศึกษา
ที่เปนแบบแผนอยูที่โรงเรียน อาคารสถานที่และสภาพแวดลอมภายในบริเวณโรงเรียนก็มีสวนชวย
สรางเสริมความเจริญงอกงามทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคมของนักเรียนอยูมากที่เดียว 

 
ประเภทของงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา ไดกําหนดประเภทของอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม
ของโรงเรียนประถมศึกษา แบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 31 

1. อาคารเรียน ซ่ึงรวมถึงหองเรียนและหองพิเศษตาง ๆ เชน หองสมุด หองพักครู หองพยาบาล 
ฯลฯ 

2. อาคารประกอบและสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ เชน อาคารเอนกประสงค โรงฝกงาน โรงอาหาร
หองสวม เรือนพักนักเรียน ฯลฯ  

3. บริเวณโรงเรียน เชน สนาม ถนน ที่พักผอนหยอนใจ ฯลฯ 
สุปรีชา หิรัญโร (2524 : 182) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ การแบงประเภทอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

ในโรงเรียนออกเปน 4 ประเภท ดังนี้คือ 
1. บริเวณเรยีน (Study Area) ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 

1.1 หองเรียนทั่วไป (General Classroom) หมายถึง หองเรียนโดยทั่วไปซึ่งใชสอนตามปกติ 
ไมมีวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชปกติ หรือกิจกรรมอื่นที่นอกเหนือไปจากการเรียนการสอน 

1.2 หองเรียนเฉพาะวิชา (Specialized Classroom) หมายถึง บริเวณเพื่อการเรียนรูตาง ๆ 
หรือหองเรียนประจําวิชาที่มีลักษณะพิเศษ ซ่ึงตองการอุปกรณเครื่องใชพิเศษแตกตางไปจากหองเรียนอ่ืน 
เชน หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร หองเรียนวิชาดนตรี นาฏศิลป หองวิชา คหกรรมศิลป เปนตน 

2. บริเวณบริการและสนับสนุนการเรียน (Auxiliary Spaces) หมายถึง บริเวณที่จัดขึ้นเพื่อ
กิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือจากกิจกรรมภายในหองเรียน เพื่ออํานวยความสะดวกโดยการใหบริการแกครู
และนักเรียน ชวยใหการดําเนินการของโรงเรียนเปนไปโดยราบรื่น ซ่ึงไดแก บริเวณหองบริหารและ
หองธุรการ หองพักครู หองสวม หองแนะแนว หองพยาบาล หองสมุด บริเวณเอนกประสงค ซ่ึงใช
กิจกรรมไดหลายอยาง เชน ประชุม เตรียมและบริการอาหาร หรือฝกซอมการแสดง ฝกซอมวิชาพลศึกษา 
เปนตน 

3. บริเวณที่พักผอนหยอนใจ (Recreation Area) หมายถึง บริเวณที่นักเรียนใชพักผอน
อิริยาบถ พบปะสังสรรคระหวางเพื่อนฝูง เลนกีฬา ฟงดนตรี เชน สโมสรนักเรียน สนามเด็กเลน สนามกีฬา  
คายพักแรม สวนหยอม เปนตน 

4. บริเวณที่พักอาศัย (Residential Area) หมายถึง บริเวณที่ใชเปนที่พักอาศัยของนักเรียน 
ครู ภารโรง ในโรงเรียน เชน หอพักนักเรียนประจํา เปนตน 

เนื่องจากโรงเรียนแตละแหง มีการดําเนินงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมที่ตองใชงบประมาณ
ในการกอสรางเปนจํานวนมาก และการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนปจจุบัน จะมีการแลกเปลี่ยน
วิธีการและใชเทคนิคการสอนที่หลากหลาย มีการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น ดังนั้นในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงอาคารสถานที่และจัดสภาพแวดลอมใหมีบรรยากาศภายในโรงเรียนที่
เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู การวางแผนกอสรางอาคารเรียนและสภาพแวดลอม จึงตองระมัดระวังและ
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คํานึงถึงประโยชนใชสอยไดนานและใชใหคุมคา ประหยัด และสามารถประยุกตใชใหเขากับสภาพการณ
ใหม ๆ ไดงาย และควรเปดโอกาสใหคณะครู นักเรียน และชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการสราง 
วางแผนการใชอาคารสถานที่ และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหมากขึ้น ก็จะชวยการบริหารงานในดานนี้
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2524 : 20)  

ปริญญา อังศุสิงห (2521 : 21) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ ประเภทของอาคารสถานที่ตาง ๆ เชน 
1. อาคารเรียน นับวาเปนสถานที่สําคัญมาก ตองเปนอาคารที่ถาวร มีขนาดรูปรางที่เหมาะสม

กับสาขาวิชาที่เรียน และไดสัดสวนกับจํานวนนักเรียน โดยออกแบบใหใชประโยชนไดมากที่สุด สวยงาม 
ปลอดภัย และประหยัด การสรางอาคารเรียนจะตองคิดถึงความสะดวกสบายในดานการบริหารการศึกษา
กอนอื่นใด ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักสูตร กิจกรรม และปรัชญาการศึกษา เพราะเหตุวา ส่ิงเหลานี้เกี่ยวของ
กับการจัดสรรเนื้อที่ในอาคารเรียน ดังนั้นอาคารเรียนจึงควรมีสวนประกอบที่สงเสริมวิชาการ ดังนี้ 

1.1 หองเรียนและหองปฏิบัติการ ควรมีขนาดเหมาะสมตามมาตรฐานสากล หนาหอง
ควรยกพื้นเล็กนอย มีอุปกรณเกี่ยวกับการเรียนการสอนครบและทันสมัย ส่ิงที่ใชควรเปนส่ิงกระตุน
ผูเรียนใหมีความอยากรูอยากเห็น และควรเปนหองเฉพาะหองแตละวิชา เพื่อความสะดวกตอการจัดสื่อ
การเรียนและกิจกรรมที่ตรงตามวัตถุประสงคที่วางไว ดังนั้นหองเรียนก็สามารถแยกไดเปน 2 ลักษณะ 
คือ  

1.1.1 หองเรียนทั่วไป หมายถึง หองที่ใชเรียนและการสอนโดยปกติ ไมมีอุปกรณ
เครื่องใชและกิจกรรมอยางอื่น นอกเหนือไปจากการเรียนการสอนโดยทั่วไป 

1.1.2 หองเรียนเฉพาะวิชา ไดแกหองเรียนที่มีลักษณะพิเศษกวาหองเรียนโดยทั่ว ๆ 
ไป ดังกลาวขางตน กลาวคือ มีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช พื้นที่และกิจกรรมมากกวาหองเรียนธรรมดา 
ไดแก หองเรียนปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร โรงฝกงาน อาคารปฏิบัติงานหัตถศึกษา และอุตสาหกรรมศิลป 
หองเรียนเกษตร หองเรียนคหกรรมศาสตร โรงพลศึกษา ฯลฯ 

2. หองเรียนสําหรับนักเรียนทัว่ไป  
2.1 หองเรียนสําหรับเด็กกอนวยัเรียน  

2.1.1 เด็กวัยนี้ตองการพื้นที่สําหรับกิจกรรมนานาชนิด ซ่ึงทางโรงเรียนตองจัดเตรียม
ใหพรอมเพราะการเรียนการสอนสําหรับเด็กกอนวัยเรียนนี้ มุงเตรียมความพรอมของเด็กทางรางกาย
และสมอง 

2.1.2 หองเรียนควรจัดเปนสภาพของการเรียนรูที่เปนธรรมชาติ ใหความอบอุนมากกวา
หองเรียนอื่น ๆ ทั่วไป 
 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 33 

2.1.3 ภายในหองเรียนควรมีบริเวณสําหรับกิจกรรมกลุมและเดี่ยว  และสามารถดัดแปลง
ในการจัดเปนกิจกรรมกลุมใหญก็ได 

2.1.4 พยายามจัดศูนยการเรียนโดยใหมีบรรยากาศที่อบอุน ไมวาเหวชวนขลาดกลัว 
2.1.5 มีบรรยากาศของแสงสีเหมือนบาน 
2.1.6 ควรจัดใหมีบริเวณสําหรับเลนหลายอยาง เชน เลนน้ํา ระบายสี กอสรางและ

สรางสรรค ดนตรี เตนรํา แสดงละคร และกิจกรรมอื่นที่รวมไปถึงการใหเด็ก กิน นอน ถาย 
2.1.7 พื้นหองควรออนนุม ควรปูดวยเสื่อหรือพรม ผนังควรทาดวยสีคงทน สามารถ

เช็ดลางออกได 
2.1.8 หนาตางควรจะกวางเพื่อชวยการหมุนเวียนของอากาศ และควรอยูในระดับ

สายตาของนักเรียนที่มองเห็นทิวทัศนภายนอกได 
2.1.9 ถาจัดเพื่อการศึกษาแกครูและผูปกครอง ก็อาจทําหองสังเกตที่ติดกระจกพรางตา

สามารถมองเห็นไดเพียงดานเดียว 
2.2  หองเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

2.2.1 หองเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา สามารถจุนักเรียนระหวาง 25 – 30 คน    
2.2.2 ควรมีบริเวณที่นักเรียนจะรวมกลุมสัมพันธทั้งกลุมใหญและกลุมเล็ก หรือบริเวณ

นักเรียนจะแยกออกมาทํางานสวนตัวตามลําพัง 
2.2.3 กิจกรรมการเรียนสวนใหญจะประกอบดวยการเคลื่อนไหว การอาน เขียน บรรยาย 

กลุมสัมพันธ การแสดงนิทรรศการ การรองรําทําเพลง ฯลฯ 
2.2.4 ปล๊ักไฟควรมพีอเพียงทกุหอง 
2.2.5 ควรมีบริเวณเก็บหนังสือ วัสดุอุปกรณ 

                               2.2.6  เครื่องใชตาง ๆ ควรคํานึงถึงวยัของผูเรียนดวย 
พิชิต สกุลพราหมณ (2521 : 19) ไดใหทัศนะเกีย่วกับทําเลที่พักอาศัยไวดังนี ้ 

1.  ไมเปนที่ลุม มีน้ําขัง ควรเปนที่ราบหรอืเนิน  
2.  เปนที่ที่อากาศบริสุทธิ์และถายเทไดด ี
3.  ไมอยูใกลกบัแหลงที่เกดิความรําคาญ 
4.  เปนแหลงที่สามารถติดตอกับจุดอื่น ๆ ไดโดยสะดวก 

ซีเกอร (Seagers.1961 : 5 – 6) ก็ไดใหทัศนะไววา ดังนี ้คือ 
1. ตั้งอยูในที่ปลอดภัย สวยงาม สามารถใชประโยชนเพื่อจัดกิจกรรมและสันทนาการได 
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2. ตั้งอยูที่ที่เหมาะสม กวางขวางพอเหมาะกับโครงการปจจุบัน รวมทั้งจะสามารถขยาย
ไดในอนาคต 

3. ผังตองสามารถแปลงเปลี่ยนไดใหเหมาะสมกับความตองการ 
4. จัดสวนที่เงียบสงบและอึกทึกแยกจากกัน 
5. เปนแหลงที่มีปญหาการจราจรนอยที่สุด 
6. มีทางระบายอากาศและไดรับแสงสวางจากธรรมชาติไดดี 
7. จัดการจราจรทางเทา และทางรถยนตแยกออกจากกันเพื่อความปลอดภัย 
8. สรางดวยวัสดุอยางดี ทนทานราคาพอสมควร 
9. จัดสวนใหเหมาะสมกับเจาหนาที่ สวยงาม สะดวกสบายและมีประโยชนใชสอยดี 

พื้นที่ที่จะปลูกสรางอาคารควรมีขนาด 2/3 ของบริเวณ และ 1/3 ใชเปนบริเวณตกแตงประกอบ 
ตัวอาคาร แตละหนวยของที่พักควรมีทางสัญจรติดตอกันโดยสะดวก แตละสถานศึกษาอาจจะกําหนด
รูปแบบของการจัดที่พักอาศัยไดในลักษณะตาง ๆ กัน 

พอสรุปไดวา ในสถานศึกษาหนึ่ง ๆ นั้น ตองประกอบดวยบริเวณตาง ๆ เชน บริเวณการสังคม
บริเวณการศึกษา บริเวณที่พักอาศัย บริเวณการกีฬาและสถานที่พักผอน บริเวณสาธารณูปโภคและบริเวณที่
สงวน ซ่ึงนักวิชาการ และนักศึกษาไดแบงบริเวณตาง ๆ ไดหลายทัศนะ ขอสําคัญอยูที่การใชบริเวณที่
แบงนั้นจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและสะดวกตอการบริหาร การสอน และกิจกรรม
ตาง ๆ ทั้งนี้ตองยึดเกณฑมาตรฐานที่กําหนดใหและปรับสวนตาง ใหเหมาะสมกับสถานการณ ที่เปนจริง 
 
ขอบขายของงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 

การที่ผูบริหารจะสามารถบริหารอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น จําเปนจะตองทราบขอบขายของงานวา ครอบคลุมถึงลักษณะงานใดบาง                                                 

โดยทั่วไปแลว งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนจะมีขอบขายครอบคลุมลักษณะงาน  
5 อยาง ดังตอไปนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541:20) 

1. การจัดสรางอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมและรวมไปถึงการวางผังบริเวณที่ตั้ง
อาคารการควบคุมการกอสราง การตกแตง จัดระเบียบ ใหเปนไปตามหลักการจัดอาคารสถานที่ของ
โรงเรียน ตลอดจนการรื้อถอนอาคารสถานที่ 

2. การใชอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม หมายถึง การกําหนดการวางแผนการใชอาคาร
สถานที่ใหเกิดประโยชนใชสอยมากที่สุดตอการเรียนการสอนโดยตรง  กอใหเกิดการเรียนรูทั้งในและ
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นอกหองเรียนของนักเรียนและชุมชน 
3. การบํารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม การประดับตกแตง และซอมแซม

อาคารสถานที่ใหคงสภาพเดิม หรือเพิ่มเติมเพื่อใชประโยชนโดยใหคุมคาที่สุด และตองสะอาดเรียบรอย
สวยงามนาดู นาอยู นาเรียน 

4. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม คือ การควบคุมดูแลโดยทั่วไป เปนการ
กํากับติดตามผลการใช การบํารุงรักษา การตกแตง รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่ให
เปนไปตามกฎหมายขอบังคับ และแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวของ 

5. การประเมินผลการใชอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เปนการดําเนินการประเมิน
เพื่อการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินงานนี้ใหเหมาะสม เพื่อประโยชนสูงสุด และเพื่อ
เก็บขอมูลสําหรับการวางแผนดําเนินงานอาคารสถานที่ในปถัดไป 

คณะกรรมการสุขศึกษาสายการศึกษา ไดกําหนดแนวทางการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนไว  
13 ดาน (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเขตการศึกษา 1, 2538 : 21) ดังนี้ 
                    1.  อาคารเรียน 
                    2.  โรงฝกงาน อาคารเอนกประสงค 
                    3.  โรงอาหาร 
                    4.   บริเวณโรงเรียน 
                    5.  สนาม 
                    6.  ทางเดินในโรงเรียน 
                    7.  ที่นั่งพักผอน 
                    8.  บริเวณทีน่นัทนาการ 
                     9.  ไมดอกไมประดับ 
                   10.  สวมและที่ปสสาวะชาย 
                   11.  ที่ทิ้งขยะและที่กาํจดัขยะ 
                   12.  ทางระบายน้ําเสีย 
                   13.  พื้นที่ทําเกษตร 

บุญชวย จินดาประพันธ (2536 : 107 – 119) ไดใหทัศนะไววา ความสําคัญและขอบขายของ
การบริหารอาคารสถานที่และการบํารุงรักษา สรุปไดวา เปนการดูแลควบคุมการประสานงานการใช
อาคารใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอน เปนสิ่งสําคัญมากที่ผูบริหารจะตองจัดการระบบการ
บริหารอาคารสถานที่เปนการชวยใหการดําเนินงานไดบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้น  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เชีย
งใ
หม
่



 36 

ซ่ึงมีขอบขายงานบริหารดังนี้ 
1. งานออกแบบและควบคุมการกอสราง 
2. งานกอสรางและซอมแซม 
3. งานบริการไฟฟาและโทรทศัน 
4. งานรักษาความสะอาดและพัฒนาบริเวณ 
5. งานรักษาความปลอดภัย 
6. งานควบคุมการใชอาคารสถานที่ 
7. งานประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 

งานฝายอาคารสถานที่จึงมีมากและตองใชบุคลากรมาก ผูบริหารจึงตองรูจักใชครูและนักเรียน 
หรือนักการภารโรง รวมทั้งประชาชนในชุมชนใหรวมมือในการรักษาทรัพยสมบัติของโรงเรียน ผูบริหาร
ตองใชความรูความสามารถอยางมากในการบริหาร จึงจะทําใหการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และบรรลุเปาหมายที่วางไว 

ชลิต พุทธรักษา (2529 : 117) ไดใหทัศนะไววา ความหมายของการบริหารงานอาคารสถานที่ 
ไววา คือ การที่ผูบริหารใชอํานาจหนาที่เทาที่มีอยูจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ใหดําเนินตาม
เปาหมายที่ตองการ และการดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมที่จะไดผลเพียงใดก็ขึ้นอยู
กับความรวมมือรวมใจของทุกฝายที่มีหนาที่เกี่ยวของกับโรงเรียน และยังกลาวถึงความสําคัญของการ
บริหารงานอาคารสถานที่ไววาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมใหดีเพราะอาคารสถานที่
เปนแหลงการศึกษาเพื่อหลอหลอมใหเด็กเปนคนดีเตรียมความคิดใหม ๆ ใหแกนักเรียน 

สรุปแลว การดําเนินงานอาคารสถานที่และการจัดสภาพสิ่งแวดลอมของโรงเรียนนั้นมีขอบขาย
งานครอบคลุมลักษณะงาน 5 อยาง คือ 

1. งานจัดสรางอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม   
2. การใชอาคารสถานทีและส่ิงแวดลอม 
3. การบํารุงรักษาอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
4. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
5. การประเมินผลการดําเนินงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 

ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนจะตองศึกษาใหเขาใจในหลักการบริหาร กฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวของกับงานดานนี้ แบงเวลาใหแกการบริหารงานดานนี้ใหมีสัดสวนพอเหมาะและดําเนินการตาม
บทบาทหนาที่ของผูบริการใหครอบคลุมงานทั้ง 5 ลักษณะงาน ก็จะชวยใหการบริหารงานดานนี้บรรลุ
วัตถุและมีประสิทธิภาพ 
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ประเภทของอาคารสถานที ่
อาคารสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

1. อาคารเรียน ซ่ึงรวมถึงหองเรียนและหองพิเศษตาง ๆ เชน หองสมุด หองพักครู  
หองพยาบาล หองวิทยาศาสตร หองพัสดุ เปนตน  

2. อาคารประกอบหรือส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ เชน อาคารเอนกประสงค โรงฝกงาน โรงอาหาร 
หองสวม เรือนเพาะชํา ร้ัว ประปา เปนตน 

3. บริเวณโรงเรียน เชน สนาม ถนน สถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน                                                        
ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนจะตองศึกษาใหเขาใจในหลักการบริหาร กฎหมายและระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับงานดานนี้ แบงเวลาใหแกการบริหารงานดานนี้ใหมีสัดสวนพอเหมาะและดําเนินการตาม
บทบาทหนาที่ของผูบริหารใหครอบคลุมทั้ง 5 ลักษณะงาน ก็จะชวยใหการบริหารงานดานนี้บรรลุ
วัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 

สภาพลักษณะงานอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 
สุทธิ เพ็งปาน (2537 : 10 – 12) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ของสถานศึกษาอาจ

แบงเปนดาน ๆ ดังตอไปนี้                    
1. ดานขนาดโรงเรียนควรมีความพรอมที่สมบูรณแบบ ขนาดของพื้นที่โรงเรียนเปน

องคประกอบสําคัญมากประการหนึ่ง โรงเรียนควรมีขนาดกวางขวาง มีพื้นที่นอกเหนือจากอาคารสําคัญ
เปนที่ปฏิบัติกิจกรรมเสริมหลักสูตรอ่ืน ๆ อาทิ สนามกีฬา ปา คายพักแรม เปนตน และครู อาจารยก็จะ
ไมรูสึกอึดอัดและแออัด โรงเรียนใดมีสภาพที่คับแคบหรือคอนขางคับแคบ เด็กและครูก็จะรูสึกอึดอัด 
ตองการออกไปที่โลง ๆ กวาง ๆ มีตนไม ลําธาร ที่มีสีเขียว ดังนั้น โรงเรียนที่มีสถานที่คับแคบจึงควรมี
ส่ิงชดเชยบางอยางเพื่อลดความอึดอัด เชน มีตนไมในอาคาร มีหองสมุดนานั่งอานหนังสือ มีหองกีฬา
ในรม มีอุปกรณอํานวยความสะดวกแกนักเรียนและครู เปนตน 

จากผลการประเมินความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ไดแบงขนาดโรงเรียนตาม
ขนาดพื้นที่เปน 3 ขนาด ดังนี้ 

1.1 โรงเรียนขนาดใหญ ควรมีพืน้ที่ไมนอยกวา 40 ไร 
1.2 โรงเรียนขนาดกลาง ควรมพีื้นที่ไมนอยกวา 20 ไร 
1.3 โรงเรียนขนาดเล็ก ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 10 ไร 

2.  ดานสภาพแวดลอม 
2.1 ตั้งอยูในบริเวณที่เหมาะสม ควรอยูหางจากชุมชนเล็กนอยไมจอแจ แออัด 
2.2 มีบริเวณการเรียนการสอน บริเวณสําหรับพักผอน บริเวณการทํากิจกรร 
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2.3 สะอาดเรียบรอย สวยงาม บรรยากาศรมร่ืน 
2.4 มีสนามกีฬา กรีฑาครบครัน 
2.5 มีสวนปาไม แปลงไมดอกไมประดับ สวนหยอม หรือบริเวณที่รมร่ืน หากเปน

โรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลางควรจัดเปนคายลูกเสือโรงเรียน หรือสถานที่จัดกิจกรรมนอกหองเรียน 
2.6 มีเรือนเพาะชํา แปลงเกษตร สําหรับปฏิบัติงานดานเกษตร 
2.7 มีสระน้ํา บอเล้ียงปลา อางเก็บน้ําหรือแหลงน้ําธรรมชาติ 

3.  ดานอาคารและอุปกรณ 
3.1 อาคารเรียน หองเรียนกวางขวางทันสมัยและอุปกรณเครื่องใชในหองเรียน

เพียงพอเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน 
3.2 อาคารตาง ๆ จัดไวเปนระบบ ติดตอสะดวกมีความสะอาด เรียบรอยสวยงาม 
3.3 มีหองพิเศษ เชน หองวิทยาศาสตร หองปฏิบัติธรรม หองคอมพิวเตอร  หองพยาบาล 

หองปฏิบัติการตาง ๆ  
3.4 มีหองผูบริหาร หองประชุมครู หองประชุมนักเรียนและผูปกครอง หองพักครู 

หองพิพิธภัณฑ หองนิทรรศการแสดงผลงานนักเรียน หองแนะแนว หรืออาจจะมีหองใหญที่ใช
ประโยชนหลาย ๆ อยางได 

3.5 อาคารพิเศษ เชน อาคารโรงฝกงาน สถานที่ฝกกีฬา สระวายน้ํา โรงอาหาร มีขนาด
พอด ีไมแออัด 

3.6 มีส่ือการเรียนการสอน มีอุปกรณเครื่องมือ เครื่องคอมพิวเตอร ตลอดจนเทคโนโลยี
ทันสมัย ตามความเหมาะสม 

3.7 มีอุปกรณหองเรียน หองน้ํา ที่เหมาะสมกับเด็กพิการที่มาเรียนรวม 
3.8 มีบานพักผูบริหารสถานศึกษา ครู นักการภารโรง หอพักนักเรียนที่อยูบานไกล 

ภายในบริเวณโรงเรียนและชุมชนที่ใกลโรงเรียน 
สังขทอง ศรีธเรศ (2540 : 15 – 16) ไดใหทัศนะไววา สําหรับแนวทางการพัฒนาอาคารสถานที่ 

ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการวา การพัฒนาสถานศึกษา ไดมีเปาหมายที่จะ
ใหสถานศึกษาทุกแหงไดพัฒนาองคประกอบ 4 ดาน คือ  

1. อาคารเรียนและอาคารประกอบ โดยมีเปาหมายที่จะใหอาคารเรียน หองเรียนเพียงพอ 
กับปริมาณของนักเรียน ครุภัณฑประเภทโตะ มานั่ง เพียงพออยูในสภาพที่ดี มีหองปฏิบัติการภาษา  
หองวิทยาศาสตร หองสมุด หองคอมพิวเตอร หองพยาบาลสําหรับนักเรียนที่เจ็บปวย รวมตลอดทั้งโรง
ฝกงานที่มีอุปกรณเหมาะสม สถานที่รับประทานอาหารกลางวัน สถานที่ประชุม หองทํางานของครู
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อาจารย เจาหนาที่ และหองสวมที่สะอาดเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
2. สถานที่ในโรงเรียน มีที่นั่งและบริเวณพักผอนของนักเรียน มีบริเวณใหนักเรียนได

เลนกีฬาและอุปกรณกีฬาอยางเหมาะสมและพอเพียง ปราศจากฝุนละออง มีสถานที่จัดกิจกรรมนักเรียน 
จัดระบบการกระจายเสียง และระบบสื่อสารที่เหมาะสม มีที่ตอนรับผูปกครองและบริเวณจอดยานพาหนะ 
ที่เหมาะสม 

3. ส่ิงแวดลอมในโรงเรียน มีความรมร่ืนสวยงาม ปราศจากมลภาวะ มีความปลอดภัย 
โดยจัดใหมีไมดอก ไมประดับ รมร่ืนสวยงาม มีการตกแตงบริเวณใหนาอยู นาเรียน บริเวณสถานศึกษา
สะอาด เรียบรอย มีถังจํากัดขยะและสิ่งปฏิกูล มีปายชื่อบอกทาง อาคาร สถานที่ รวมทั้งมีการปองกัน
อุบัติภัยอยางถูกตอง 

4. มีน้ําดื่มน้ําใช มีคุณภาพเหมาะสม มีปริมาณพอใชตลอดป โดยสถานศึกษาจัดน้ําดื่ม
สะอาดใหนักเรียนดื่มคนละอยางนอยหนึ่งลิตรตอวัน มีน้ําใชเพียงพอมีน้ําเพื่อการเกษตรภายในโรงเรียน  
มีแหลงน้ําหรือที่กักเก็บน้ําในสถานที่ดีและเหมาะสม    

ลักษณะอาคารสถานที่ของโรงเรียนท่ีด ี
เมธี ปลันธนานนท (2528 : 9 – 10) ไดใหทัศนะไววา ลักษณะของสถานที่พึงประสงคในสวน

ของอาคารสถานที่ควรมีความเพียงพอหมายถึง มีความเพียงพอในดานตาง ๆ เชน อาคาร หองเรียน  
หองสํานักงาน สถานที่จัดกิจกรรมตาง ๆ สนามกีฬา ที่พักผอน สนามเลน หองน้ํา หองสุขา น้ําดื่มน้ําใช 
ฯลฯ มีความเหมาะสมหมายถึง มีความเหมาะสมในดานที่ตั้งของอาคารสถานที่ ลักษณะของพื้นที่  
การจัดอาคารสถานที่และการจัดส่ิงอํานวยประโยชน มีความปลอดภัยหมายถึง มีความปลอดภัยจากอุบตัเิหต ุ
อัคคีภัย วาตภัย โจรภัย ฯลฯ มีสุขลักษณะหมายถึง การมีสถานที่ถูกสุขลักษณะที่ดี อยูหางไกลจากมลพิษ
ทุกชนิด และสถานที่แหลงอบายมุขทั้งปวง ไมวาจะเปนอากาศเสีย เสียงดังรบกวน บอนการพนัน ซอง
โสเภณี ฯลฯ มีระยะทางในการติดตอและใชสอยสะดวกหมายถึง ระยะทางบานมาโรงเรียน หรือระยะทาง
จากจุดหนึ่งภายในโรงเรียน ติดตอไดสะดวกและรวดเร็ว มีความยืดหยุนหมายถึง การที่สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงพื้นที่อาคาร หองเรียนและอุปกรณใหใชกิจกรรมหลายอยางไดมีประสิทธิภาพหมายถึง 
การใชพื้นที่อาคารและอุปกรณตาง ๆ ใหไดรับประโยชนสูงสุดโดยการใชทรัพยากรหรือปจจัยนอย
ที่สุด มีความประหยัดหมายถึง การวางแผนผังบริเวณ การออกแบบอาคารสถานที่ใหคุมคากับเงินที่
ลงทุนไป โดยเสียคาบํารุงรักษา การเคลื่อนยายนอย มีการขยับขยายได หมายถึง กากรออกแบบอาคาร
สถานที่ซ่ึงสามารถขยายไดภายหลังทั้งดานอาคารและบริเวณ และมีรูปรางสวยงามหมายถึง การวางแผนผัง
บริเวณสถานศึกษาไดอยางสวยงาม และการสรางอาคารสถานที่อยางเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่และ
สภาพแวดลอมเปนที่ช่ืนชมแกผูพบเห็น    
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ปริญญา อังศุสิงห (2521 : 16) ไดใหทัศนะถึงหลักเกณฑในการพิจารณาอาคารสถานที่ไว 10 
ประการ 

1. ความเพียงพอหมายถึง มีเนื้อที่โรงเรียน อาคาร หองเรียน 
2. ความเหมาะสมหมายถึง ความเหมาะสมในการเลือกที่ตั้งโรงเรียน ลักษณะของพื้นที่ 

การจัดหองตาง ๆ เปนตน 
3. ความปลอดภัยหมายถึง การปองกันมิใหเกิดอุบันติ หรืออันตรายตาง ๆ 
4. สุขลักษณะหมายถึง การพิจารณาสงเสริมในดานสุขภาพ และอนามัยเปนหลัก 
5. ระยะทางการติดตอใชสอยหมายถึง ระยะทางจากบานมาโรงเรียน หรือจากจุตาง ๆ 

ในบริเวณโรงเรียน 
6. การยืดหยุนไดหมายถึง การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ ผนังอุปกรณใหใชกิจกรรมไดหลาย

อยาง 
7. ประสิทธิภาพหมายถึง การใชพื้นที่ อาคาร อุปกรณตาง ๆ ใหไดผลเต็มที่ 
8. การประหยัดหมายถึง การวางแผนผังบริเวณ ออกแบบอาคารใหคุมคากับเงินที่ลงทุนไป 

และเสียคาบํารุงรักษานอย 
9. การขยายตัวหมายถึง การขยายตัวของบริเวณและอาคาร โดยมีการออกแบบที่เหมาะสม 

ขยายตัวไดงาย และส้ินเปลืองคาใชจายนอย 
10. รูปรางหมายถึง การวางบริเวณโรงเรียน อาคาร และการตกแตงภายใน ภายนอกให

เปนที่ช่ืนชมแกผูพบเห็นรวมทั้งการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ใหสวยงามและสะอาดอยูเสมอ 
นอกจากนี้คณะกรรมการฝายวิชาการ ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลยัเชียงใหม 

(2530 : 14 – 15) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ การวางแผนผังงานอาคารสถานที่ในสถานศึกษาที่ดีไวดังตอไปนี้ 
1. ขนาดพื้นที่ เพื่อมิใหเกิดปญหาตาง ๆ และเพื่อการขยายโรงเรียนตอไปในอนาคต

ควรมีขนาดพื้นที่เพียงพอ 
2. ควรคํานึงถึงประโยชนใชสอย สภาพแวดลอม ฐานะและความเหมาะสม 
3. ควรคํานึงถึงความปลอดภัย 
4. สามารถสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียนไดเปนอยางดี ถูกตองตามสุขลักษณะไม

มีกลิ่นเหม็น ฝุนละออง 
5. เปนการประหยัด คือประหยัดในดานกอสรางการดูแลรักษา 
6. เขาถึงไดงาย ไมหางไกลชุมชน 
7. ตองมีประสิทธิภาพ อาคารสิ่งกอสรางที่จัดสรางขึ้นนั้น ใชประโยชนใชสอยอยางเต็มที่ 
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8. ควรสามารถยืดหยุนได คือสามารถปรับปรุง แกไข ดัดแปลงไดเพื่อสนองความตองการ
ของผูเรียน 

9. สามารถขยายไดงายทั้งอาคารเรียนและที่ดิน 
10. ลักษณะรูปรางใหดูและสวยงาม มีความแข็งแรงทนทาน 

สุเทพ ทองประดิษฐ (2521 : 543)  ไดใหทัศนะไววาปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานอาคารสถานที่
และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน สภาพของปญหาพอสรุปไดวา   

1. ปญหาเกี่ยวกับความเปนระเบียบในการปลูกสรางอาคาร เนื่องจากไมไดจัดทําแผนผังไว
กอนและผูบริหารมักจะยึดตัวเองเปนในการพัฒนาอาคารสถานที่ 

2. ผูบริหารบางคนไมเขาใจหลักการบริหารงานอาคารสถานที่ เพราะสวนใหญไมได
เรียนมาจึงมักจะกอสรางอาคารและปรับปรุงสถานศึกษาตามความรูสึก 

3. ปญหาการปลูกสรางอาคารตาง ๆ ไมถูกสุขลักษณะ ซ่ึงอาจจะเนื่องมาจากสถานที่
และความจํากัดของพื้นที่ เชน สรางอาคารขวางแสงตะวัน เพราะตองการหันหนาโรงเรียนออกสูถนน 
เปนตน 

4. ปญหาการตกแตงภายในหองเรียน บางหองจัดตกแตงดวยภาพเต็มไปหมด ขาดหลักการ 
บางหองไมมีการตกแตงเลย บางหองตกแตงโดยสิ่งของที่ไมเหมาะกับสภาพวิชาและวัยผูเรียน 

5. ปญหาความสะอาดของหองเรียน ซ่ึงมักจะขาดการดูแลอยางทั่วถึง เชน รางชอลค 
ขอบประตูหนาตางไมไดรับเอาใจใส 

6. ปญหาการรักษาความสะอาดบริเวณภายนอกอาคารเรียน เชน มีการทิ้งเศษกระดาษ
ไมถูกที่ เศษใบไมหลน เจาหนาที่รักษาความสะอาดไมพอ เปนตน 

7. ปญหาเกี่ยวกับสถานที่ดื่มน้ํา บริเวณอางลางมือเปนโคลน เลอะเทอะ ซ่ึงควรจะมกีาร
อบรมดานมารยาทและระมัดระวังรักษาสถานที่น้ําดื่มและระบบระบายน้ําใหดี 

8. ปญหาการปลูกไมดอกไมประดับ ไมพุม ภายในบริเวณโรงเรียนไมเปนระเบียบขาด
ความสวยงามและขาดการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง 

9. ปญหาไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับอาคารสถานที่เพียงพอ 
 
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน          
         

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 35) ไดใหทัศนะไววาในการ
บริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียนนั้น ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการ
ดําเนินงานตามขอบขายอาคารสถานที่ดังกลาวขางตน คือ  
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1.  งานจัดสรางอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา (2536 : 36) ไดใหทัศนะไววาการบริหารงาน

อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน แตกอนอาคารเรียนจะมีรูปแบบเปนมาตรฐาน 
กําหนดรูปราง ขนาด พื้นที่ และหนาที่ไวละเอียดถ่ีถวน ปจจุบันตองเตรียมอาคารไวเพื่อรองรับความคิด
ใหม ๆ ทางการศึกษาดวย พื้นที่จึงตองยืดหยุนได ความสามารถในการออกแบบสรางสรรคอาคารเรียน
จึงมีมากขึ้น  ปจจุบันอาคารเรียนเปลี่ยนจากรูปส่ีเหล่ียมเปนแทงยาว มาเปนรูปลักษณะอื่น รูปแบบอื่นที่
ใชใหประโยชนใชสอยไดดี หลังคาและเพดานก็อาจจะมีโครงสรางที่เอ้ือตอการควบคุม แสง เสียง และ
รูปแบบทางสถาปตยกรรม พื้นที่นอกอาคารอาจจะมีความสําคัญมากไปกวาเดิม บริเวณโรงเรียนไม
เพียงแตจะเปนที่พักผอนหยอนใจและมีคุณคาทางการศึกษาเทานั้น ยังจะเปนที่พบปะสังสรรครวมกัน 
โรงเรียนจะตองดําเนินการจัดใหมีอาคารสถานที่อยางพอเพียงและเหมาะสมใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 
และจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอนที่สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูอยางมีความสุข นั่นคือ
ครูจัดใหเด็กไดเรียนในบรรยากาศที่เอ้ือตอการเรียนรู เชน การจัดสภาพตาง ๆ ดานกายภาพ จัดกิจกรรม
การเรียนการสอน การใหนักเรียนรูจักคนควาดวยตัวเอง ดังนั้นในการจัดสรางอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ผูบริหารนอกจากจะตองคํานึงการดําเนินงานจัดสรางที่ถูกตองตามแบบแปลน 
และประโยชนใชสอยแลว ควรจะมีบทบาทหนาที่ดังตอไปนี้ คือ 

1.1 การทําสํารวจขอมูลสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ เชน ขอมูลจํานวน
อาคารที่มีอยู การเพิ่มหรือลดของจํานวน ขนาดพื้นที่ การคะเนจํานวนและจํานวนหองเรียนในอนาคต 
แหลงงบประมาณ และความเปลี่ยนแปลงของชุมชน เปนตน เมื่อไดขอมูลเหลานี้แลวก็นํามาวิเคราะห
แปรผลเปนความตองการวาตองการอาคารแบบใด ใชประโยชนดานใด ขนาดกี่หอง กี่ช้ัน 

1.2 ของบประมาณจัดสรางอาคารสถานที่และสิ่งแวดของโรงเรียน โดยทั่วไปแลว
เราจะมีแหลงงบประมาณในการดําเนินงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมจาก 2 แหลงใหญ คือ จากรัฐบาล
และจากประชาชนทั่วไป ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองรูจักและเสาะแสวงหางบประมาณจากทั้ง 2 แหลง
ดังกลาว ซ่ึงคณะครูในโรงเรียน คณะศิษยเกา และชุมชนจะมีสวนชวยในการจัดหางบประมาณไดเปน
อยางดี 

1.3 ควบคุมการกอสรางอาคารใหถูกตองและเปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวของ ซ่ึงการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานทางราชการ จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุเปนแนวปฏิบัติ 

1.4 ดําเนินการเกี่ยวกับการรื้อถอนอาคารใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวของ 
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1.5 จัดการเกี่ยวกับที่ดินของโรงเรียนใหถูกตองตามระเบียบวาดวยที่ราชพัสดุ 
1.6 รวมกับบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน  ดําเนินการแกปญหาการขาดแคลน

อาคารสถานที่ ในกรณีที่งบประมาณของทางราชการไมพอเพียง 
1.7 จัดใหมีการตกแตงอาคารสถานที่ใหเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม สะอาด นาอยู 

นาเรียน   
2.  การใชอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้                                         

2.1 ดําเนินการวางแผนการใชอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหเกิด
ประโยชนคุมคา โดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม การวางแผนจะชวยใหทราบถึงความตองการใน
การใชอาคารสถานที่ ทําใหทราบวาจะปรับปรุงอาคารสถานที่ใหใชประโยชนดานใด อยางไร ชวยให
เกิดการประหยัดงบประมาณ และชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบ ขั้นตอน รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
เพราะมีเปาหมายชัดเจน 

2.2 จัดใหมีการวางผังบริเวณโรงเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน และ
หองพิเศษ เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพจําลอง และสะดวกในการใช 

2.3 จัดทําตารางแสดงการใชอาคารสถานที่ เพื่อใหมีความสะดวก รวดเร็ว และผูใช
จะไดมีการเตรียมพรอมกอนใชอาคารสถานที่นั้น ๆ ลวงหนา และสามารถตรวจสอบไดงายวาจะตองมี
การปรับปรุงแกไขอะไรบางหรือจะติดตั้งอุปกรณอะไรบาง มีการใชอาคารสถานที่นั้น ๆ เมื่อไร ใชอยางไร 
ใครเปนผูใช ซ่ึงผูบริหารอาจจะมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบโดยเฉพาะก็ได 

2.4 ใหบริการอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมแกชุมชนในการจัดกิจกรรมของชุมชน
ที่เกี่ยวของ 

3.  งานบํารุงอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ผูบริหารมีบทบาทหนาที่ดงันี้ 
3.1 ตรวจสภาพของอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมอยางสม่ําเสมอ วามีการชํารุดเสียหาย

อยางไรบาง จะตองทําการปรับปรุงอยางไรบาง 
3.2 จัดใหมีการซอมแซมอาคารสถานที่ที่ชํารุด 
3.3 จัดใหมีการแบงหนาที่ใหแกบุคลากร รับผิดชอบอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม

เพื่อจะไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
3.4 สงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม

ของโรงเรียน เชน จัดใหมีเวรรักษาความสะอาดประจําวัน เวรดูแลตนไม ดอกไม เปนตน 
4.  งานควบคมุดูแลอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนควรมี

บทบาทหนาที ่ดังนี ้
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4.1 จัดเวรยามดูแลอาคารสถานที่ใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
ในสถานที่ราชการ ควรมีการใชเครื่องกีดขวาง หรือหองที่เก็บเอกสารสําคัญ ควรมีลูกกรงหนาตางและมี
กุญแจปดหองไวอยางเรียบรอย 

4.2 ตรวจตราการใชอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามขอตกลงรวมกัน
ระหวางบุคลากร 

4.3 ดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของ เมื่อมีผูมาขอใชอาคารสถานที่ 
4.4 สงเสริมใหนักเรียนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการควบคุมดูแลอาคาร

สถานที่และส่ิงแวดลอม 
4.5 การใหแสงสวางในอาคารเรียน จะใหแสงสวางโดยรอบอาคารสถานที่หรือจะ

ใหเฉพาะตรงจุดรักษาความปลอดภัย ก็ขึ้นอยูในดุลพินิจของผูบริหาร 
5.  งานประเมนิผลการใชอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน ผูบริหารมีบทบาท 

หนาที่ดังนี ้
5.1 มีการประเมินผลการดําเนินงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมอยางสม่ําเสมอ

ตามกําหนดในแผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
5.2 ใหบุคลากรมีสวนรวมในการเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการดําเนินงานอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ทั้งทางดานการจัดสราง การใช การบํารุงรักษา และการควบคุมดูแล 
5.3 สงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผลการรักษาอาคารสถานที่ได

เทาที่นักเรียนจะสามารถมีสวนรวมได 
5.4 ใชเทคนิควิธีการตาง ๆ ในการประเมินผลการดําเนินงานอาคารสถานที่และ

ส่ิงแวดลอมของโรงเรียน เชน การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การใชเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชใน
การเก็บขอมูลประกอบการประเมินผล เปนตน 

สวัสดิ์ สุวรรณอักษร (2528 : 25) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับปจจัยเสริมการบริหารหลักสูตรที่
ผูบริหารควรคํานึงถึง คือ พื้นที่และบริเวณที่ตั้งของสถานศึกษาและการจัดการอาคารสถานที่ไวพอสรุป
ได ดังนี้ 

1. ในบริเวณสถานศึกษา ควรปลูกตนไมยืนตนที่สามารถใหรมเงา เพื่อใหผูเรียนได
คลายความรอนหรือนั่งพัก โดยจัดใหมีเกาอ้ีหรือมานั่งไวที่โคนตน ถาเปนไปไดควรจัดเปนสวนปา 
ปลูกตนไมในวรรณคดีไทย หรือตนไมที่สามารถใหความรูทางพฤกษศาสตรหรือชีววิทยา ซ่ึงจะเปน
ประโยชนมากตอการเรียนการสอน อยางไรก็ตามควรจะปดปายขอความที่เปนประโยชนแกผูเรียนบาง
เชน สุภาษิตสอนใจ ช่ือตนไม เปนตน 
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2. ทางเขาสถานศึกษาและบริเวณอาคารเรียนควรปลูกดอกไมประดับหรือไมดอก  
เพื่อความสวยงาม 

3. ควรจัดใหมีสวนหยอมไวบนเนินสูง ตรงมุมใดมุมหนึ่งของสถานศึกษา โดยจัดใหมี
ไมดอกไมประดับ มีแองน้ําปลูกบัวสีหรือพืชน้ํา มีส่ิงประดับเปนรูปสัตวตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอ
การเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนรูจักรักธรรมชาติและรักสวยงาม 

4. สถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทควรจะมีสนามประเภทตาง ๆ คือ สนามกีฬา สนามกีฑา 
และสนามหญา เพื่อประโยชนในการเรียนการสอนพลศึกษา 

5. ควรปรับปรุงถนนหรือทางเดินในสถานศึกษาใหสะดวก คงทนและสวยงาม ตามสมควร 
เชน ใหมีความกวางระหวาง 4 – 8 เมตร เพื่อใหรถยนตสามารถแลนสวนทางกันได 

6. ร้ัวหรือกําแพงสถานศึกษา ก็เปนส่ิงจําเปนอยางหนึ่งที่ผูบริหารจะตองพิจารณาวา
ควรจะปรับปรุงอยางไร เพื่อใหประหยัด สวยงาม คงทนแข็งแรงและไดประโยชนมากที่สุดซึ่งอาจจดัทาํ
ไดหลายแบบ เชน อาจจะเปนร้ัวตนไมที่ทนทานตอธรรมชาติ 

7. ผูบริหารควรจะตรวจดูวาสถานศึกษาของตนไดจัดใหมีทอระบายน้ําเหมาะสมหรือไม 
เชน มีฝาปดเพื่อกันเด็กตกลงไปหรือไม มีขนาดพอที่จะระบายน้ําไดสะดวกและรวดเร็วหรือไม 

8. มีที่เก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตาง ๆ เพียงพอหรือเหมาะสมหรือไมเพียงไร ตามปกติ
ควรจะขุดหลุมฝงหรือทําเปนที่สําหรับเผาขยะ หรือควรจัดใหมีภาชนะใสใหมิดชิดแลวนําไปเททิ้งที่ถังขยะ 
และถาเปนไปไดควรจะทําขยะใหเปนปุยหมัก โดยใหผูเรียนมีสวนรวมในการดําเนินงานอีกดวย 

ผูบริหารโรงเรียนควรตระหนักเสมอวา โรงเรียนประถมศึกษา เปนโรงเรียน “สอนคน” ไมใช
โรงเรียน “สอนหนังสือ” เพียงอยางเดียว ดังนั้น การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหดีจะมีผลตอพัฒนาการ
ของเด็กทั้ง 4 สวน คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา จึงนับไดวาเปนสําคัญประการหนึ่งใน
การบริหารงานอาคารสถานที่ 

ขอคิดในการบริหารงานอาคารสถานที ่
รุง พูลสวัสดิ์ (2527 : 112) ไดใหทัศนะไววาขอสังเกตบางประการที่นาใจตอไปนี้ จะชวยเสริม

ใหงานอาคารสถานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
1. ควรคํานึงถึงความสะอาด ความคงทน แข็งแรงและปลอดภัยเพื่อความสุขของนักเรียน

มากกวาคํานึงถึงความสวยงามเพียงอยางเดียว 
1.1 พื้นหองที่ขัดมันมาก ๆ อาจทําใหเด็กล่ืนลมไดรับบาดเจ็บ 
1.2 ราวบันได มุมโตะควรมีรูปกลมมน ไมควรเปนเหลี่ยมเพราะเด็กอาจวิ่งชนได 
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1.3 เสาสนามบาสเกตบอลหรือเสาวอลเลยบอลควรหอดวยกระสอบปานหรือนวม
กันมิใหเด็กไดรับอันตรายเวลาวิ่งชน 

1.4 ควรมีตนไมใหรมเงาอยูในบริเวณโรงเรียนมากพอสมควร ใตไมควรมีมานั่ง
สําหรับนักเรียนนั่งพักผอนเวลาวาง 

1.5 สนามควรสะอาดไมสกปรกหรือเปนหลุมบอ 
1.6 มีที่ดื่มน้ํา ควรมีเพียงพอกับจํานวนนักเรียน สะอาดปลอดภัยถูกหลักอนามัย 

2. ไมควรติดปายหนาโรงเรียนวา สถานที่ราชการหามเขา เพราะโดยหลักการบริหาร
การศึกษาแลวโรงเรียนเปนศูนยชุมชน จัดขึ้นเพื่อประชาชน ดําเนินงานโดยประชาชนและเปนของ
ประชาชน ประชาชนจึงเขาออกโดยสะดวกสบาย หากเกรงวามีคนมาทําความเสียหาย ผูบริหารจะตอง
ใชเทคนิคในการบริหารดานมนุษยสัมพันธแกไข ไมควรใชอํานาจราชการกับประชาชน 

3. ตองใชประโยชนจากอาคารสถานที่ใหคุมคามากที่สุด ตอการดําเนินงานดานตาง ๆ  
ของโรงเรียน อยาใหเกิดการสูญเปลาเปนอันขาด โดยมุงเนนใหสงผลถึงตัวนักเรียนใหมากที่สุดเพราะ
เปนเปาหมายหลักของการดําเนินงานโรงเรียนคือ พัฒนาการดานตาง ๆ ของนักเรียนเปนสําคัญ การจัด
อาคารสถานที่เพื่อความสะดวกของบุคลากรเปนเพียงวิถีไปสูเปาหมายดังกลาวเทานั้น การจัดอาคาร
สถานที่ใด ๆ ที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาการของนักเรียนเลยไมวาจะทางตรงหรือทางออมนั้น จัดไดวาเปน
การดําเนินงานที่ไมตรงเปาหมาย 

4. ตองคํานึงถึงความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติที่มีและดีอยูแลว เชน บึง ลําหวย ปาไม
หรือตนไมใหญ ซ่ึงเหลานี้หากไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือตกแตงใหสวยงามและเอื้อประโยชนได
เหมาะสม ตลอดจนการจัดสรางอาคารใหเหมาะสมกับสภาพธรรมชาติที่มีจะเปนการประหยัดคาใชจาย
และกําลังคน กําลังงาน ทั้งมีสวนปลูกฝงธรรมชาติ อันเปนคุณสมบัติที่พึงประสงคใหเกิดขึ้นในตัว
นักเรียนได 

จิตนา สรายุทธพิทักษ (2536 : 99) ไดใหทัศนะไววา ใหโรงเรียนควรจัดบริการตาง ๆ ที่จะชวยให
นักเรียนประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนดวยความปลอดภัยอีกดวย บริการดังกลาว
มีดังตอไปนี้ 

1. การจัดสวัสดิ์ภาพในโรงเรียน 
2. การหมั่นตรวจอาคารและสถานที่เพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถใหความปลอดภัยแก

นักเรียนไดเสมอขณะอยูในโรงเรียน   
3. การจัดหองปฐมพยาบาล 
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อยางไรก็ตามงานอาคารสถานที่ ถือเปนสิ่งแวดลอมที่สําคัญเปนอยางยิ่งขณะที่นักเรียนอยูใน
โรงเรียน การที่นักเรียนไดมีโอกาสไดอยูในสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ดี ยอมจะชวยใหนักเรียนมี
ความเจริญงอกงามในดานรางกายและจิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา อันเปนผลรวมชวยใหนักเรียนมี
สุขดีและเปนคนดี นอกจากนี้โรงเรียนยังเปนตัวอยางของสุขลักษณะตาง ๆ ที่ดีใหแกทางบานและ
ชุมชนอีกดวย 

สุชาติ โสมประยูร (2526 : 32) ไดใหทัศนะไววาการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ 
จึงนับวาเปนสิ่งสําคัญมากประการหนึ่งในการจัดการศึกษา การจัดสภาพสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนให
ถูกสุขลักษณะ ไดแก การจัดอาคารสถานที่ อาคารเรียน อาคารประกอบและบริเวณโรงเรียนใหถูก
สุขาภิบาล การกําจัดขยะมูลฝอยและเหตุรําคาญตาง ๆ การจัดน้ําดื่มน้ําใช การรักษาความสะอาดทั่วไป 
การซอมแซมสิ่งที่ทรุดโทรม การจัดตกแตงหองเรียน  

จรินทร ธานีรัตน (2524 : 41 – 42) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการจัดสุขาภิบาลในโรงเรียนเพื่อให
ผลดีตอนักเรียนและบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนวามีหลักเกณฑอยู 4 ประการ คือ 

1. จัดโรงเรียนใหมีความสะดวกสบายตาง ๆ อันจะชวยสงเสริมความเจริญและพัฒนาการ
ของเด็กนักเรียนทั้งทางกายและทางจิตใจ 

2. จัดโรงเรียนใหเปนสถานที่นาอยู สะอาด สวยงาม รมร่ืน สงเสริมสุขภาพทางจิตและ
สภาพทางจิตใจอันที่จะไดรับการศึกษาใหไดผล 

3. จัดโรงเรียนใหเปนสถานที่ที่ปลอดภัย ปราศจากอุบัติเหตุและอันตรายตาง ๆ  
4. จัดโรงเรียนใหเปนสถานที่ปลอดภัยจากโรคตาง ๆ 

จรัส โพธ์ิศิริ (2523 : 83) ไดใหทัศนะไววา การจัดอาคารสถานที่ไว คือ 
1. ดูแลรับผิดชอบซอมแซมอาคารตาง ๆ ของโรงเรียนใหมีสภาพที่ใชได และปลอดภัย

อยูเสมอ 
2. วางผังการปลูกไมดอกไมประดับและไมยืนตน ตลอดจนสิ่งปลูกสรางในโรงเรียน 
3. ดูแลรักษาตกแตง ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางภายในโรงเรียนใหงดงาม เรียบรอย นาดู  

อยูเสมอ 
4. ดูแลรักษาถนนและทางเทาบริเวณโรงเรียนใหสะอาด                                                                   

พนัส หันนาคินทร (2524 : 15) ไดใหทัศนะไววา โรงเรียนควรจะตั้งอยูในสถานที่ที่เหมาะสม
มีส่ิงแวดลอมที่ดี การคมนาคมและการจัดสาธารณูปโภคสะดวก เอ้ือตอการเรียนการสอน การฝกอบรม 
มีความปลอดภัย สวยงาม บํารุงรักษางายและประหยัด อาคารเรียนไดมาตรฐาน มีจํานวนพอเหมาะกับ
จํานวนนักเรียน เนื้อที่และหลักสูตร 
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ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ (2529 : 118) ไดใหทัศนะไววา การจัดการงานอาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียนเปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาจะตองเอาใจใสดูแล รักษาซอมแซมอาคารสถานที่และ
บริเวณใหรมร่ืน สะอาดเรียบรอย สวยงาม และจัดใหมีหองสมุด หองน้ําหองสวม สําหรับครูอาจารย 
และนักเรียนใหเพียงพอ 

ชัยฤกษ วราวิทยา (2526 : 49) ไดใหทัศนะไววา เกณฑมาตรฐานความปลอดภัย การบํารุงรักษา 
การดูแลรักษาของโรงเรียนที่ชุมชนหวังไววาจะเปนส่ิงที่ชวยสงเสริมบรรยากาศการเรียนการสอนใหดีขึ้น 
และเปนการปกปองทรัพยสินของชุมชน หากบริเวณอาคารนอกที่พบเห็นสะอาดและไดรับการรักษา
อยางดี ชุมชนก็มักคิดวาขางในโรงเรียนก็มักเรียบรอยดี ในทางตรงกันขาม หากอาคารที่ดานนอกชํารุด
ทรุดโทรม เพราะขาดการดูแลเอาใจใส ประชาชนที่ผานไปมามักจะสรุปงาย ๆ วามาตรฐานการเรียน
การสอนของโรงเรียนไมดีดวย ฉะนั้นการประชาสัมพันธโรงเรียนที่ดีอันหนึ่งก็คือ การใหความสนใจ
เร่ืองอาคารเรียนและบริเวณอาคารเรียน 

คณะกรรมการฝายวิชาการ ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
(2530 : 14 – 15) ไดใหทัศนะไววา การวางแผนผังงานอาคารสถานที่ในสถานศึกษาที่ดี ไวดังนี้ 

1. ขนาดพื้นที่เพื่อมิใหเกิดปญหาตาง ๆ และเพื่อการขยายโรงเรียนตอไปในอนาคตควร
มีขนาดพื้นที่เพียงพอ 

2. ควรคํานึงถึงประโยชนใชสอย สภาพแวดลอม ฐานะและความเหมาะสม 
3. ควรคํานึงถึงความปลอดภัย 
4. สามารถสงเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียนไดเปนอยางดี ถูกตองตามสุขลักษณะไม

มีกลิ่นเหม็น ฝุนละออง 
5. เปนการประหยัด คือ ประหยัดในดานการกอสราง การดูแลรักษา 
6. ควรเขาถึงไดงาย ไมหางไกลชุมชน 
7. ตองมีประสิทธิภาพ อาคารสิ่งกอสรางที่จัดสรางขึ้นนั้นไดประโยชนใชสอยอยางเต็ม 
8. ความสามารถยืดหยุนได คือ สามารถปรับปรุงแกไขดัดแปลงไดเพื่อสนองความตองการ

ของผูเรียน 
9. สามารถขยายไดงายทั้งอาคารเรียนและที่ดิน 
10. ลักษณะรูปรางใหดูสวยงาม มีความแข็งแรงทนทาน 

สรุปวา การจัดสภาพอาคารสถานที่นั้นเปนเรื่องที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ การจัดโรงเรียน
ใหมีความสะอาดสะดวกสบายตาง ๆ อันจะชวยสงเสริมความเจริญและพัฒนาการของนักเรียนและตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องไมมีส้ินสุด จึงควรมีการกําหนดขั้นตอน ระยะเวลาและวิธีปรับปรุงใหเหมาะสม 
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เพื่อคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนและอํานวยความสะดวกแกผูใช ตลอดจนถึงการคํานึงถึงความ
ปลอดภัยปราศจากอุบัติเหตุอันตรายตาง ๆ 

แนวทางการจดัสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนตองเริ่มตนจากการประเมินสภาพการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่เปนอยูเดิม 

แลวนําปญหาขอบกพรอง มาวางแผนดําเนินการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ใหเปนตัวอยางที่ดีในการใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมอยางถูกตองตามศักยภาพของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนนาดู นาอยู และนาเรียน 
ซ่ึงมีแนวทางการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ดังนี้ 

1. บริเวณโรงเรียน 
ตองพัฒนาใหรมร่ืน สวยงาม สะอาด และปลอดภัย โดยดําเนินการดังนี้ 

1.1 ปลูกไมดอกไมประดับ ไมยืนตน เพื่อความรมร่ืน สวยงาม 
1.2 โรงเรียนที่มีพื้นที่มาก ใหปลูกสวนปา ทําแปลงเกษตร และสวนหยอม สวนสมุนไพร 

สวนไมในวรรณคดี หรือสวนวิทยาศาสตร 
1.3 จัดทําทางระบายน้ํา เพื่อไมใหน้ําทวมขัง 
1.4 จัดใหมีปายชื่อโรงเรียน ตกแตงใหสวยงามเสมอ 
1.5 จัดใหมีร้ัวที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
1.6 จัดใหมีสนามกีฬาใหอยูในสภาพที่พรอมที่จะใชงาน 
1.7 จัดใหมีสนามเด็กเลนที่เหมาะสมและปลอดภัย 
1.8 จัดบริเวณโรงเรียนใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 
1.9 จัดใหมีสถานที่พักผอนภายในบริเวณโรงเรียน 
1.10 จัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงาม ไมใหเกิดความรกรุงรัง ทรุดโทรม 

2. บริเวณอาคารเรียนและอาคารประกอบและบริเวณอื่น ๆ ตองพัฒนาใหสะอาด ปลอดภัย 
ถูกสุขลักษณะและสวยงาม โดยดําเนินการดังนี้ 

2.1 อาคารเรียนมั่นคงแข็งแรงอยูในสภาพใชการไดดี 
2.2 พื้นอาคารและบริเวณทางเดินสะอาดอยูเสมอ 
2.3 จัดใหมีแสงสวางในหองเรียนอยางเพียงพอ                                                                                      
2.4 จัดใหมีการระบายอากาศในหองเรียนอยางเหมาะสม 
2.5 จัดบรรยากาศในหองเรียนใหสวยงาม มีมุมตาง ๆ เชน มุมหนังสือ มุมสบาย  

มุมอนามัย ปายนิเทศ ปายแสดงผลงาน ตูเก็บอุปกรณการเรียน เปนตน 
2.6 สถานที่ประกอบอาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
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2.7 จัดใหมีภาชนะปกปดอาหารเพื่อใหปลอดภัยจากพาหนะนําโรค 
2.8 จัดใหมีสวมถูกสุขลักษณะและมีจํานวนเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
2.9 สวมตองไมมีกลิ่นเหม็นรบกวน ไมเปยกชื้น และสะอาดอยูเสมอ 
2.10 บอพักสวมตองมิดชิด ปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 
2.11 อุปกรณเครื่องใชตาง ๆ ภายในสวม ถูกสุขลักษณะ สะอาด 
2.12 จัดน้ําสะอาดใหนักเรียนดื่มตลอดป 
2.13 จัดใหมีแกวน้ําประจําตัวนักเรียนทุกคน 
2.14 จัดใหมีที่ลางมือสําหรับนักเรียน 
2.15 จัดใหมีที่ระบายน้ําเสีย 
2.16 ทํารางระบายน้ํารอบ ๆ อาคารเรียนและอาคารประกอบ 
2.17 ตอทอระบายน้าํลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ หรือลงสูบอซึมตามความเหมาะสม 

3.  กําหนดแนวปฏิบัติในการประหยดัน้ํา ประหยดัไฟฟา และการกําจดัขยะมูลฝอย 
3.1  การประหยัดน้ํา ควรดําเนินการดังนี ้

3.1.1 เลือกใชวัสดุที่ประหยัดน้ํา 
3.1.2 สํารวจทอน้ําภายในอาคาร ตรวจกอกน้ําและสุขภัณฑตาง ๆ ที่มีอยูใน

สภาพการที่ใชการไดดี ไมมีร่ัวไหล 
3.1.3 การแปรงฟนควรใชแกวน้ําหรือขันรองน้ําจากกอก ไมเปดน้ําทิ้งไวขณะ

แปรงฟน เพราะจะเสียน้ําโดยเปลาประโยชนถึงประมาณ 9 ลิตรตอ 1 นาที 
3.1.4 การลางภาชนะควรลางในอาง อยาลางจากกอกน้ําโดยตรงเพราะจะทําให

เสียน้ํามาก 
3.1.5 การรดน้ําตนไมควรใชกระปองฝกบัว ไมควรรดโดยใชสายยางโดยตรง 
3.1.6 ใหนักเรียนรินน้ําแตพอดื่ม อยารินจนเหลือทิ้ง 

3.2  การประหยัดไฟฟา 
3.2.1 เลือกใชอุปกรณไฟฟาที่ชวยใหประหยัดไฟฟา   
3.2.2 ปดไฟฟาและพัดลม เครื่องปรับอากาศ ทุกครั้งที่เลิกใชงาน 
3.2.3 ควรทาสีผนังหองเปนสีออน ซ่ึงจะชวยในการสะทอนแสงสวางในอาคาร

และควรทําความสะอาดหลอดไฟฟาอยูเสมอ เพราะฝุนจะทําใหแสงสวางลดนอยลง 
3.3  การกําจัดขยะมูลฝอย ควรดําเนนิการดังนี ้
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3.3.1 จัดภาชนะรองรับใหเพียงพอ โดยมีถังแยกขยะ แบงออกเปนถังใสแกว
พลาสติก ถังใสเศษกระดาษ ถังใสขยะที่เปนโลหะ ถังใสใบไม และถังใสเศษอาหาร 

3.3.2 นําของที่ใชแลวกลับนํามาใชใหม เชน นําถุงนมพาสเจอรไรสมาทําเปน
ดอกไม กระเปา นําขวดพลาสติกมาทํากระถางปลูกตนไม นําถุงพลาสติกมายัดหมอนแทนนุน  
นํากระดาษผานกระบวนการหมุนเวียน นําใบไมมาทําปุย 

3.3.3 นําขยะที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมได เชน แกว พลาสติก โลหะ ขาย
เพื่อนําเงินมาใชจายในโรงเรียน 

3.3.4 จัดใหมีที่กําจัดขยะที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เชน มีหลุมฝงขยะ
หรือทําเตาเผา 

ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ (2529 : 118) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ การบริหารงานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนจะตองเอาใจใสดูแลรักษา ซอมแซมอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหรมรื่นสะอาดเรียบรอยสวยงามและจัดใหมีหองสมุด หองน้ํา 
หองสวม สําหรับครูอาจารยและนักเรียนใหพอเพียง    

วิรัตน บัวขาว (2540 : 45 ) ไดใหทัศนะไววาผูบริหารโรงเรียนยุคใหม จะตองเตรียมโรงเรียน
ใหพรอมเพื่อนักเรียน โดยเฉพาะอาคารสถานที่ดานอาคารเรียน อาคารประกอบ หองน้ํา หองสวม
สะอาดและเพียงพอ จัดตกแตงใหสวยงามบริเวณโรงเรียนตองสะอาด รมร่ืน สวยงาม มีสถานที่พักผอน
หยอนใจ มีสนามกีฬา สนามเด็กเลน เพราะการเลนคือการเรียนรูของเด็ก 

วราภรณ ศิริสวาง (2542 : 96 – 97) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมในโรงเรียน
ทางดานกายภาพโดยระบุเกี่ยวกับสวมและที่ปสสาวะไวดังนี้ การจัดสรางสวมและที่ปสสาวะนั้นอาจจะ
จัดแยกไวตางหากจากอาคารเรียนเพื่อปองกันกลิ่นที่อาจจะเกิดขึ้นทําใหรบกวนสมาธิของเด็กนักเรียน
แตบางแหงถามีเนื้อที่ของอาคารมากก็สามารถจัดสรางไวภายในอาคารได โรงเรียนที่เปนโรงเรียน
สหศึกษาควรจะแยกสวม หญิง ชาย และควรมีที่ปสสาวะชายเพื่อสะดวกตอผูใชสวมจึงจัดวาเปนสิ่งจําเปน
เชนเดียวกับอุปกรณอ่ืน ๆ ที่ใชในการเรียนการสอน เพราะโรงเรียนที่ไมมีสวมหรือมีสวมที่ไมถูก
สุขลักษณะ นอกจากจะขาดสิ่งจําเปนที่ควรจะมีแลวยังขาดอุปกรณที่สําคัญในการสรางพฤติกรรม
สุขภาพที่ดี ทําใหนักเรียนขาดประสบการณและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพดี ไมไดผลดี
เทาที่ควร ดังนั้นจึงจําเปนตองจัดใหมีสวมและฝกใหนักเรียนใชสวมไดถูกตอง 

สรุปไดวา ผูบริหารควรดําเนินการจัดอาคารเรียนและบริเวณโรงเรียนใหสามารถใชไดใน
กิจกรรมการเรียนการสอนในทุกหองเรียน ไมวาจะตองใชเวลาและทรัพยากรในการพัฒนาอยางไรก็
ตองดําเนินการอยางตอเนื่องไมมีส้ินสุด จึงควรมีการกําหนดขั้นตอนระยะเวลาและวิธีปรับปรุงให
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เหมาะสม เพื่อคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน และอํานวยความสะดวกแกผูใช ซ่ึงผูบริหารควรเอา
ใจใสใหมาก ๆ  
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ฉัตรจิรา ออดปญญา (2537) ไดศึกษาเกี่ยวกับสิ่งสกัดกั้นและปจจัยสนับสนุนการบริหาร
โรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา พบวา อาคารสถานที่มีความสําคัญเปนอยางมากในการ
ชวยเสริมสรางความเจริญงอกงามทางรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม ของนักเรียนและบุคลากร 
อาคารสถานที่เปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศึกษา เปนแหลงใหการศึกษาเพื่อหลอหลอมใหเปนคน 
ดีอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 

ประภาพรรณ เส็งวงศ และคณะ (2532) ไดศึกษาการศึกษาสภาพการจัดสิ่งแวดลอมและ
สิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษาดานสภาพแวดลอม 
มีการสํารวจปญหา การจัดส่ิงแวดลอมในดานบริเวณโรงเรียนมากที่สุด ดานการเรียนการสอน มีการ
สํารวจดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมากที่สุด มีความตองการในการพัฒนาการจัดสิ่งแวดลอม
ของโรงเรียนมากที่สุด บริเวณโรงเรียนมีความสําคัญมากเปน และบุคลากรมีความสําคัญตอการจัด
อาคารสถานที่มากที่สุด ในการวางแผนพัฒนาการจัดส่ิงแวดลอมโรงเรียนมีแผนเปนรายป การนิเทศ
การจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาเนนที่การจัดหองเรียนและบรรยากาศในการเรียนมากที่สุด 
ปญหาในการจัดสิ่งแวดลอมของโรงเรียน คือ งบประมาณไมเพียงพอ โรงเรียนมีเอกสาร หลักฐานใน
การจัดสิ่งแวดลอม การนิเทศ การประเมินผลอยูในระดับนอย ในการจัดสภาพแวดลอมรวมถึงการปรับปรุง
พัฒนาโรงเรียนเพื่อใหเหมาะสมตอสภาพการเรียนการสอนและพัฒนาดานตาง ๆ ของผูเรียนนั้น  

จํานง  อินทองคํา และวิยุทธ ฉายะยันตร (2535) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียน  
ที่มีตอการจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา ส่ิงที่ตองปรับปรุงแกไขมากที่สุด คือ 
การจัดใหมีสถานที่เลนกีฬา อุปกรณกีฬา และหองน้ําหองสวมอยางเพียงพอและสะอาด  

วรรณภา อิทธิไมยยะ (2537) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียน นักศึกษาที่มีตอการ
บริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และบริการของวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่มีตอการบริหารงาน
อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมและบริการของวิทยาลัยอาชีวศึกษา พบวา ส่ิงที่ตองปรับปรุงแกไข ไดแก 
บริเวณสนามที่พักผอนควรไดรับการตกแตงอยางสวยงาม รมร่ืน และจัดใหมีอุปกรณทําความสะอาดใน
หองเรียน  
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ภูวดล ทรัพยสิน (2538) ไดทําการศึกษาทรรศนะของนักศึกษาที่มีตอสภาพแวดลอม การจัด
สวัสดิ์การและบริการของวิทยาลัยเทคนิคสุโขทัย พบวา ส่ิงที่ตองปรับปรุงแกไข ไดแก ถนนสัญจร 
ระบบระบายน้ํา อุปกรณการเรียน และอุปกรณทําความสะอาด 

เจริญชัย งานไว (2538) ไดทําการศึกษาการศึกษาการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดขอนแกน พบวา การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
มีการปฏิบัติดานกายภาพ ไดแก การจัดกิจกรรมพัฒนาบริเวณโรงเรียนใหสะอาดรมร่ืน ความเอาใจใส
ในการตกแตงอาคารเรียนเพื่อความสวยงาม เรียบรอย การจัดหองเรียนใหมีแสงสวางเพียงพอ อากาศ
ถายเทไดสะดวก และจัดหองพักครูเปนสัดสวน ดานการบริหารจัดการมีการปฏิบัติมาก ไดแก จัดบุคลากร
ใหมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน ตลอดทั้งดูแลสวนครัว สวนหยอม อาคารเรียน 
สวนปา สวนสมุนไพร อุทยานหนังสือ ใน 

สุนทรี ภูพัธยากร (2539) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของครู อาจารย และนักศึกษาวิทยาลัย 
เทคนิคกระบี่ เกี่ยวกับการพัฒนาดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมภายในสถานศึกษา พบวา ส่ิงที่ตอง
พัฒนาโรงเรียนเรงดวนคือ การจัดสรางหองน้ําหองสวมทีทันสมัยและเพียงพอ ปรับปรุงโตะ เกาอี้ 
กระดานดําภายในหองเรียนใหมีคุณภาพและเพียงพอ รวมทั้งการตกแตงทาสีในหองเรียน ปรับปรุง
ระบบไฟฟาภายในอาคารเรียน และจัดบริการน้ําดื่มอยางเพียงพอ   

จรุง เขมแข็ง (2539)ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญทีม่ตีอ
การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษาพบวา ตองจัดที่จอดรถจักรยานและ
รถยนตใหเพียงพอ สรางโรงอาหารเพิ่ม พรอมมีบริการน้ําดื่ม และการทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ 

ศิริศาสตร สมิตินันทม (2542) ไดทําการศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาตอการจัดสภาพแวดลอม
ภายในวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม พบวา ส่ิงที่ตองปรับปรุง ไดแก การจัดสภาพหองเรียนใหสะอาด 
ซอมแซมครุภัณฑและอุปกรณการเรียนการสอน เชน โตะ เกาอี้ สวิทชไฟ ฯลฯ ใหอยูในสภาพดีใชการ
ได จัดสภาพหองปฏิบัติการตาง ๆ ใหมีสภาพใชการไดดี รวมทั้งจัดโรงฝกงานใหเพียงพอกับจํานวน
นักศึกษา จัดหองพักครูใหเปนสัดสวน นักศึกษาสามารถเขาพบครู และอาจารยไดสะดวก จัดหองสมุด 
และจัดหาหนังสือใหเพียงพอกับความตองการใช จัดใหมีโรงอาหาร พรอมจัดบริการน้ําดื่ม ใหปรับปรุง
ทางเดินระหวางอาคาร และจัดสวนหยอม ปลูกตนไมบริเวณ ระหวางอาคาร จัดสภาพหองน้ํา หองสวม
ใหสะอาดและเพียงพอ ใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ จัดใหมีโตะ มานั่ง ปลูกไมยืนตน ใหมีถังขยะไว
ตามที่ที่เหมาะสม และจัดใหมีสถานที่ออกกําลังกายอยางหลากหลาย  
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สมนึก ศิริมา (2535) ไดศึกษาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานตาม
ภารกิจของโรงเรียนประถมศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีการปฏิบัติภารกิจ
ดานอาคารสถานที่อยูในระดับมากเปนสวนใหญ ยกเวนการดําเนินการรวมกับคณะครูและผูปกครอง
ของนักเรียนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับอาคารเรียนไมเพียงพอ เชน การจัดสรางอาคารเรียน การขอตั้ง
งบประมาณ การซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ การควบคุมการกอสราง การประเมินผลการใชมี
การปฏิบัติภารกิจอยูในระดับปานกลาง  

อรพร ยามโสภา (2529) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการใชหลักสูตรประถมศึกษาใน
สวนที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ในป 2531 พบวาโรงเรียน
ประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ขาดสถานที่ที่จะจัดเปนหองปฏิบัติการโดยเฉพาะและสภาพแวดลอม
ของโรงเรียนไมเอื้อตอการใชทรัพยากรในทองถ่ินเปนสื่อประกอบการสอนในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

วีระ เสาวโกมุท (2533) ไดศึกษาการนําหลักสูตรไปใชในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรม
ของผูบริหารกับการนําหลักสูตรไปใชในดานตาง ๆ พบวา ดานการจัดอาคารสถานที่ผูบริหารกับการนํา
หลักสูตรไปใชในดานตาง ๆ พบวา ดานการจัดอาคารสถานที่ ผูบริหารไดมีการกํากับ ควบคุม ดูแลใหมี
การอยูเวรรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่และทรัพยสินทางราชการโดยมีคาเฉลี่ยสูง สําหรับขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก การจัดใหมีวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปองกันอัคคีภัย  

สุจินต คัชมาตย (2536) ไดศึกษาสภาพโรงเรียนและคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาดีเดน ระดับอําเภอ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาสภาพโรงเรียนและคุณลักษณะการบริหารดานอาคารสถานที่ ผูบริหารไดจัดใหมีผูรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษา พัฒนาปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบไวอยางชัดเจน มีคําสั่งแตงตั้งใหบุคลากร
อยูเวรรักษาสถานที่ราชการและมีการปฏิบัติอยางจริงจัง 

สนั่น พรหมสุวรรณ (2536) ไดศึกษาปจจัยที่สงเสริมโรงเรียนประถมศึกษาใหไดเขารับการ
คัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดนในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตัวแปรที่เปนปจจัย
สงเสริมโรงเรียนประถมศึกษาใหไดเขารับการคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน ผลการศึกษาพบวา การตกแตง
บริเวณโรงเรียนเปนตัวแปรที่มีน้ําหนักในการจําแนกความแตกตางระหวางโรงเรียนที่ไดรับการคดัเลอืก
เปนโรงเรียนดีเดนกับโรงเรียนที่ไมไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดนเปนลําดับที่หนึ่ง โดยสํารวจใน 
3 หัวขอ คือ การดูแลบํารุงรักษา การจัดตกแตงบริเวณโรงเรียน และคุณภาพในการจัดอาคารสถานที่  
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จากเอกสารการศึกษาที่เกี่ยวของสรุปไดวาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
ของโรงเรียนเปนหนาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของผูบริหารนอกเหนือจากงานในดานอื่น ๆ อาคารสถานที่
เปนสิ่งจําเปนสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การเรียนการสอนจะประสบผลสําเร็จได
จําเปนตองมีอาคารเรียน อาคารประกอบและบริเวณที่นาอยูและใชประโยชนอยางคุมคาตามวัตถุประสงค 
ผูบริหารที่ไมมีความรูหรือใสใจในเรื่องอาคารสถานที่ ปลอยใหอาคารชํารุดทรุดโทรม ไมพัฒนาอาคาร
สถานที่เพื่อการเรียนการสอนยอมทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได 
 
กรอบความคดิในการวิจัย 
 

          ทัศนะ 

 

 
บุคลากรในโรงเรียน 
ผูบริหาร 
ครูผูสอน 

การบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดของ
โรงเรียน 
1.  การใชอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
2.  การบํารุงรักษาอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
3.  การควบคมุดูแลอาคารสถานที่และ 
     ส่ิงแวดลอม 
4.  การประเมนิผลการใชอาคารสถานที่และ 
     ส่ิงแวดลอม  
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