
บทที่ 7 

นวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษ และจัดสรรน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตรอยางย่ังยืน 

  

วัตถุประสงคของการตอบโจทยการวิจัยในบทที่ 7 คือ  การศึกษานวัตกรรมที่เหมาะสมกับ

การอนุรักษ และจัดสรรน้ําอยางยั่งยืน  คําวาอยางยั่งยืน  หมาความวา มีการเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  การพัฒนาเทคโนโลยี  แตตองไมทําลาย

ระบบสังคม  วัฒนธรรมใหเปลี่ยนแปลงจากรากฐานเดิม  การเปลี่ยนแปลงตองอยูบนพ้ืนฐานของ

ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม  กลมกลืน และไมทําลายสิ่งแวดลอม 

 แนวคิดของนวัตกรรมที่เหมาะสมอยูบนพ้ืนฐานของศาสตรพระราชา  อันจะนําไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน จึงกําหนดเนื้อหา ดังนี ้

1. ลดกระแสความคิดทุนนิยม  เพิ่มกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. หลักการเกษตรทฤษฎีใหม 

3. การแกปญหาครบวงจร และรับฟงปญหาจากสวนกลาง 

4. การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม 

5. กําหนดพ้ืนที่การเกษตร 

6. แกปญหาระบบการตลาด 

 

1. ลดกระแสความคิดทุนนิยม  เพ่ิมกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ถึงแมจะยึดภูมิปญญาชาวบาน  จารีตประเพณีโบราณ  แตใน

สังคมปจจุบัน  บริบททางการเมือง  เศรษฐกิจสังคม  เปลี่ยนแปลงไป  จึงทําใหเกิดปญหาในการ

จัดสรรน้ํา  และเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา  ในหมูบานกลางน้ํา  ปลายน้ํา  ในฤดูแลง  และฤดูกาล

เพาะปลูก  หรือเกิดปญหาอุทกภัยน้ําทวมในฤดูฝน  หรือฤดูกาลเพาะปลูก  ปญหาเหลานี้มิเกิดจากภัย

ธรรมชาติอยางเดียว  แตเกิดจากมนุษยสรางหรือซ้ําเติม  กลาวคือ  ฤดูกาลเพาะปลูก  หมูบานตนน้ํา

ปดน้ํา  ใชน้ํามาก  ไมปลอยน้ํา  ฤดูน้ําหลาก  ปลอยน้ําอยางเต็มท่ีเกรงน้ําทวมพ้ืนที่เพาะปลูก  ผลของ

การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรจึงเกิดจากการขาดแคลนน้ํา  และน้ําทวม  น้ําหลาก  จึงมิไดเกิดจากการ

ไดเปรียบเสียเปรียบของคนตนน้ํา  กลางน้ํา  ปลายน้ํา  ในการจัดสรรน้ํา  แตเกิดจากจิตใจ  

แนวความคิดท่ีเห็นแกตัว  ขาดการแบงปน  โลภ  เอาแตผลประโยชน และกําไรสูงสุดในระบบทุนนิยม 
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ระบบทุนนิยมในการผลิต  กลไกของราคาเปนตามความตองการของตลาด  ราคาขึ้นอยูกับ

ความตองการในการซื้อ  กับปริมาณสินคา  บริการท่ีตอบสนองความตองการประชาชนมีเสรีภาพใน

การผลิต  มีเสรีภาพในทรัพยสิน  และกรรมสิทธิ์  รัฐไมควรกาวกายกําหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในการผลิต และกรรมสิทธิ์  ระบบทุนนิยมทําใหคนเกิดความโลภ  เห็นแกตัว  ตองการแสวงหาความ

มั่งคั่ง  ร่ํารวย  เอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน  ขาดความเอ้ือเฟอ  เกื้อกูล  ระบบทุนนิยมสอนใหคนโลภ และ

เห็นแกตัว 

ระบบการจัดสรรน้ําก็เชนเดียวกัน  ถึงแมมีนายเหมือง  นายฝาย  หรือกรรมการเหมืองฝาย  

แตกรรมการเหมืองฝายก็มีอํานาจสิทธิขาดในพื้นที่รับผิดชอบเทานั้น  กรรมการเหมืองฝาย  ซึ่งเปน

กรรมการเหมืองฝายสูงสุดของแมน้ําวาง  อําเภอแมวาง  ก็มีอํานาจหนาท่ีในเขตเหมืองฝายของตนเอง  

กรรมการเหมืองฝายขุนคง  ซึ่งอยูกลางน้ํา ก็มีอํานาจสิทธิขาดในพ้ืนที่ของตนเอง  สวนกรรมการ

เหมืองฝายปุโล  ปลายน้ําแมวาง ตําบลทุงสะโตก  อําเภอสันปาตอง  ไดรับการจัดสรรน้ํานอยกวา

พ้ืนที่ที่อยูรับน้ําสวนบน  ในตนฤดูกอนทํานาประมาณเดือนมิถุนายน  ฝายปุโลไมมีน้ําหลังฝาย  หรือมี

นอย  เชนเดยีวกับฝายอ่ืนๆ ที่อยูระดับลางๆ ในเขตตําบลทุงสะโตก 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่7.1 น้ําไหลผานฝายปุโล 
ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 
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ภาพที ่7.2 น้ําไหลผานฝายดอนปน 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 

 

 เหตุการณเชนน้ําก็เกิดข้ึนเชนเดียวกับฝายเขตลุมแมน้ําขาน  ฝายไรลอ  ตั้งอยูตนน้ํามีน้ํามาก

ที่สุด  ฝายไมตัน  น้ําหลังฝายลดนอยลงมา  หรือมีน้ํานอย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.3 นํ้าหลังฝายไรลอ 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 
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ภาพที่ 7.4 น้ําหลังฝายเกาะไมตัน 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 

 

 ฝายเจาสี่หมื่น หรือฝายทาบอเย็น ก็มีน้ําลดนอยกวาฝายเกาะไมตัน 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.5 น้ําหลังฝายเจาสี่หมื่น 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 
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จากสภาพปญหาการจั ดส รรน้ํ าดั งกล าวแล ว   ช าวบ านจึ ง กล า ว เหมื อนกันว า                         

“ถึงเวลาน้ําหลากปลอยน้ํา  ทําใหน้ําทวม  เวลาน้ําลดปดน้ํา  ทําใหขาดแคลนน้ํา” 

 ความเห็นแกตัวในระบบทุนนิยม  จึงทําใหเกิดการแยงน้ํา  กักน้ํา  หมูบานทายน้ําจึงขาด

แคลนน้ําใชในการเกษตร  หรือเกิดอุทกภัยในเวลาน้ําหลาก 

 การผลิตเพื่อขายเพ่ือใหไดกําไรสูงสุดในระบบทุนนิยม  ไดกัดกรอนทําลายลางวัฒนธรรม

ชาวบานในการชวยเหลือ  แบงปน  เอ้ือเฟอเผื่อแผ  พอประมาณ  เดินทางสายกลางจนหมดสิ้น 

 การสรางฝายไมชั่วคราว  โดยระบบแรงงานจากชาวบานมาตั้งแตโบราณ  ภายใตระบบ

เทคโนโลยีการสรางฝายไมใหน้ําผานฝายได  เพ่ือแบงน้ําไปสูหมูบานกลางน้ํา และทายน้ํา  ภายใตการ

ควบคุมของโครงสรางสวนบน คือ กฎหมายเหมืองฝาย  แตเทคโนโลยีการสรางฝายคอนกรีต  การ

สรางผนงัก้ันน้ํา  และการแบงชองน้ําใหผานในแตละฝายก็ยังยึดแบบแผนโบราณ  แตบางครั้งผนังก้ัน

น้ํา หรือกําแพงก้ันน้ําสูงเกินไป  จึงทําใหน้ําผานไปไดนอยกวาแบบโบราณ 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลทุกสมัยตั้งแตพ.ศ. 2542  

โดยการถายทอดความรูผานสื่อมวลชน เชน โทรทัศน  หนังสือพิมพ  หรือรูปแบบอื่นๆ  มิไดทําให

ประชาชนเกิดความเขาใจในหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง  จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  และเทศบาลในเขตพ้ืนที่วิจัย  อําเภอสันปาตองพบวา  ชาวบาน

ยังไมเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางลึกซึ้ง  สอดคลองกับการสัมภาษณนายกเทศมนตรี

องคการบริหารสวนตําบล และกํานันก็เชนเดียวกัน  ผูบริหารเหลานี้เสนอวาปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตองสอนดวยการลงมือทํา  การปฏิบัติใหเห็นจริง  แลวใหชาวบานสรุปบทเรียน 

 จากการสัมมนากลุมยอยชาวบาน  4  ครั้ง  จํานวนทั้งหมด  36  คน  ในเรื่องการปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  ชาวบานตอบวา  ใชหลักปรัชญาดังกลาวระดับมาก  16  คน  ปานกลาง  9  คน  

และระดับนอย  11  คน  จากผลการอภิปราย  ชาวบานบางคนยอมรับวาไมเขาใจ  และคิดวาปรัชญา

ดังกลาวแกปญหาไมได  ความพอเพียงไมเคยมี  เพราะมนุษยมีความโลภ  ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงใชไดเฉพาะคนจนๆ ธุรกิจขนาดเล็กเทานั้น 

 เม่ือมีการซักถามวา  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาชีวิตของทานไดหรือไม  

ชาวบาน  17  คนตอบวาสามารถแกปญหาไดระดับดีมาก  แต  7  คนตอบวาระดับปานกลาง  เหลือ

อีก 12 คนตอบวาแกปญหาไมได  หรือแกไดนอย 

 จากการสัมภาษณผูบริหาร  และการสนทนากลุมชาวบาน ผลปรากฏใกลเคียงกัน คือ 

ถึงแมวาชาวบานสวนมากรอยละ 44.44 จะเขาใจ และศรัทธาในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  แต
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ชาวบานจํานวนหนึ่งรอยละ 30.55 ยังไมเขาใจ  อีกกรณีหนึ่งชาวบานรอยละ 47.22 เชื่อมั่นวาปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาในชีวิตได  แตรอยละ 33.33  ไมมีความเช่ือม่ัน 

 ดังนั้นการทบทวนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหชาวบานศรัทธา  เขาใจอยางลึกซึ้ง  

นําไปปฏิบัติได  ทั้งดานการกระทํา  และดานจิตใจ  เปนสิ่งที่รัฐบาล  ภาคราชการสวนภูมิภาค  ภาค

ราชการสวนทองถ่ิน  ตองทบทวนวิธีการใหมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  มิใชเพ่ือวัตถุประสงคในการ

จัดสรรน้ําอยางเดียว  แตเพื่อแกปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหเกิดความ

ยั่งยืน 

 ทรัพยากรในโลกนี้มีอยูอยางจํากัด  จึงไมสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยที่เกิดข้ึน

อยางไมจํากัด  ความโลภทําใหมนุษยอยากได  จึงทําทุกอยางเมื่อมีอํานาจและโอกาส หรือความ

ตองการ (Demand) ซึ่งเกิดจากความตองการ (Want) ไมใชความตองการที่จําเปน (Need) และ

เงินตรา (Money) เปนตัวกลางสําคัญในการแลกเปลี่ยน หรือใชอํานาจในการขมเหง  กดข่ี  คดโกง  

เพ่ือสนองความโลภ 

 ความพอเพียงตามอรรถภาพ  ซึ่งประกอบดวยความพอประมาณที่ทําใหตัวเองอยูรอด และ

เพ่ือนมนุษยอยูรอดมีเหตุผล  ผลเกิดจากเหตุ  ดังนั้นการคิดแกปญหาตองแกท่ีเหตุหรือสาเหตุของ

ปญหาวาเกิดจากอะไร  การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี คือ มีสติในการสอนตนเอง  ควบคุมตนเอง  วาอะไร

ดี  อะไรชั่ว  สมควรทําหรือไมสมควรทํา  อยาทําอะไรตามคนอื่น  ถาการกระทํานั้นเกิดผลเสียหายแก

ตัวเองและสังคม นอกจากนั้นตองปองกันความเสี่ยงในธุรกิจหรืองานที่กระทํา 

 ความพอเพียง  3  ประการตองอยูบนเงื่อนไขของความรู  ซึ่งหมายถึง  ความฉลาดรู 

(Wisdom) ความรอบคอบ  ระมัดระวัง และคุณธรรม คือยึดมั่นในพ้ืนฐานแหงความดี  ความอดทน  

ความเพียร  ไมโลภ  ไมตระหนี่  และรูจักแบงปนใหผูอ่ืน 

 “...คนเราถาพอใจในความตองการ  ก็มีความโลภนอย  เม่ือมีความโลภนอย  ก็เบียดเบียนคน

อ่ืนนอย  ถาทุกประเทศมีความคิด  อันนี้ ไมใชเศรษฐกิจ  มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง  

หมายความวาพอประมาณ  ไมสุดโตง  ไมโลภอยางมาก  คนเราก็อยูเปนสุขะ...” 

 พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550:14) 

 พระราชดํารัสอีกองคหนึ่งไดขยายความคําวาพอเพียงวา 

 “...ใหพอเพียงนี้ก็หมายความวา มีกินมีอยู  ไมฟุมเฟอย  ไมหรูหราก็ได  แตวาพอ  แม

บางอยางอาจจะดูฟุมเฟอย  แตถาทําใหมีความสุข  ถาทําไดก็สมควรที่จะทํา  สมควรที่จะปฏิบัติ  อัน
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นี้ก็ความหมายอีกอยางของเศรษฐกิจ  หรือระบบพอเพียง...  พอเพียงนี้อาจจะมีมาก  อาจจะมีหรูหรา

ก็ได  แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอ่ืน  ตองใหพอประมาณตามอัตภาพ...” 

 พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550:17) 

 จากหลักการความพอเพียง 3 ประการ  หรือ  3 หวง  2  เงื่อนไขดังกลาวแลว  จะนําไปสู

ความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม  ดังภาพที ่ 7.6 

 

ภาพที ่7.6  แผนภูมิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2550) 

 ดังนั้นนวัตกรรมศาสตรพระราชา  เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนนวัตกรรมที่

เหมาะสมกับการอนุรักษ และจัดสรรน้ําในพื้นที่การเกษตรอยางยั่งยืน 
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2. หลักการเกษตรทฤษฎีใหม 

หลักการเกษตรทฤษฎีใหม  คือการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาทดลองใชปฏิบัติเปน

ตัวอยางในดานการเกษตร  ซึ่งประชาชนสวนใหญของประเทศเปนเกษตร  เกษตรทฤษฎีใหมจึงเกิด

จากหลักการ  3  หวง  ความพอประมาณ  เหตุผล  และภูมิคุมกันในตัวเอง  2  เงื่อนไข  คือ  ความรู  

ควบคูคุณธรรม  นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การเกษตรทฤษฎีใหม  ไดนําหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตในการปฏิบัติ

ดานการเกษตร  โดยการแบงที่ดินเพ่ือทําการเกษตรออกเปน  4  สวน  ในอัตราที่กําหนดไว  เพ่ือเปน

แนวทางมิใชกฎเกณฑคงที่  การแบงที่ดินเพ่ือการเกษตรยอมแปรเปลี่ยนไดตามสภาพพ้ืนท่ีขึ้นอยูกับ

ตัวแปรสําคัญ คือ น้ํา  ถาใกลแหลงน้ํา  มีน้ําเติมเต็มอางเก็บน้ําเกือบตลอดป  ก็สรางอางเก็บน้ําขนาด

เล็ก  ปริมาณเก็บน้ํานอยแตก็พอเพียงเพราะมีน้ําเติมตลอดเวลา  พื้นที่ใดหางไกลน้ําทา  กักเก็บน้ําได

เพียงน้ําฝน  หรือน้ําใตดินก็อาจขุดลึก  และใชพื้นที่มากกวา  ดังนั้นการแบงพ้ืนที่ตามหลักการเกษตร

ทฤษฎีใหมออกเปน  4  สวน  พ้ืนที่เก็บน้ํารอยละ  30  ทํานารอยละ  30  ปลูกพืชผักรอยละ  30  

และปลูกบานอยูอาศัย  สรางโรงเรือนเพื่อการเกษตรเล็กๆ รอยละ 10  จึงเปนหลักการที่ยืดหยุนได

โดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักการของการเกษตรทฤษฎีใหม  เกิดข้ึนจากแนวพระราชดําริแบบการผลิตครบวงจร  จาก

ผูผลิตสูผูบริโภค  ในรูปแบบวัตถุดิบหรือการแปรรูป  และสงเสริมในการสรางตลาดแบบสหกรณ  นํา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิต  การเกษตรทฤษฎีใหมแบงออกเปน  3  ขั้นตอนดังนี ้

ทฤษฎีใหมขั้นที่หนึ่ง   

แบงพื้นท่ีออกเปน  4  สวน  ตามอัตราสวน  30:30:30:10  ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่สวนหนึ่ง

ประมาณ  30%   ใหขุดสระน้ําเก็บกักน้ําตลอดจนเลี้ยงสัตวน้ําและพืชน้ําตางๆ สวนท่ีสองประมาณ  

30%  ปลูกขาวไวบริโภคใหพอเพียง  สวนท่ีสามประมาณ  30% ปลูกไมผล  ไมยืนตน  พืชผัก  พืชไร  

พืชสมุนไพร ฯลฯ  เพ่ือบริโภค  ที่เหลือก็ขาย  สวนทีสี่ประมาณ  10%  เปนที่อยูอาศัย  เลี้ยงสัตว  

และโรงเรือนอื่นๆ (ทฤษฎีใหม, 2539)  ไดพระราชทานพระราชดําริเปนแนวทางวาตองมีน้ํา  1,000 

ลูกบาศกเมตรตอการเพาะปลูก  1  ไร  หากมีพื้นที่  15  ไร  ควรขุดสระน้ํา  3  ไร ลึก  4  เมตร  

ความจุ  19,000  ลูกบาศกเมตร  (ทฤษฎีใหม, 2539) 

ในการปลูกพืชในพ้ืนที่การเกษตรทฤษฎีใหม  ควรปลูกพืช  3  อยางเพ่ือประโยชน  4  อยาง  

ตามแนวพระราชดําริ คือ ปลูกพืชไวบริโภค  ปลูกพืชไวใชสอย  ปลูกพืชเศรษฐกิจ  หรือปลูกไวขาย  

ประโยชนขอที่  4  คือ  การอนุรักษดิน  และน้ํา  (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2560) 
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ทฤษฎีใหมขั้นที่สอง 

การรวมมือของเกษตรกรในการผลิต  ตั้งแตการเตรียมดิน  การคัดเลือกเมล็ดพันธุ  การบํารุง  

การจัดจําหนายผลผลิต  ชีวิตความเปนอยู  สวัสดิการ  การศึกษา  สังคม  และศาสนา  ข้ันที่สอง

นอกจากรวมมือกันในการผลิต  การจัดจําหนายแลว  ยังรวมกันพัฒนาชีวิต  พัฒนาสังคมใหอยูรวมกัน

อยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  มีความสุข  เกิดความรัก  ความสามัคคี  หรือชุมชนเขมแข็ง 

ทฤษฎีใหมขั้นที่สาม 

เมื่อพัฒนาข้ันที่สองบรรลุความสําเร็จแลว  ก็ถึงระดับขั้นที่สามเกษตรกรแบบกาวหนา  

สามารถติดตอประสานงานหาแหลงเงินทุน  ในการลงทุน  การขยายผลผลิต  รวมถึงระบบการตลาด

แบบยุติธรรมและเทาเทียม  มิใชถูกนายทุนเอารัดเอาเปรียบในการตอรองราคา  เมื่อเกษตรกร

รวมกลุมไดก็จะเกิดอํานาจตอรองในการจําหนายผลผลิต  หรือการแปรรูปผลผลิต  โดยการใช

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางมูลคาเพ่ิมและเก็บรักษาผลผลิตไวไดนาน  รวมถึงการจัดจําหนายใน

ตลาดทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

นวัตกรรมการเกษตรทฤษฎีใหม  โดยหลักการและความเหมาะสมในการนําเขาสูภาคปฏิบัติ  

จึงสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ของอําเภอสันปาตอง  หลายประการ 

1. ลักษณะของดินเปนดินเหนียวปนทราย  หรือดินลูกรัง  สามารถกักเก็บน้ําได  ถาขุดสระ

น้ํา  ความลาดเอียงของพ้ืนที่  ตั้งแตทิศเหนือ  ระดับ  340  เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  แลว

ลาดเอียงทางทิศใต  เหลือเพียงระดับ 265 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  ดานทิศตะวันตกเฉียง

เหนือมีความสูง  297  เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  ดังนั้นในฤดูฝนน้ําจะไหลบาลงสูพ้ืนที่ต่ํา

กวาอยางรวดเร็ว  ในแตละพ้ืนที่หรือการสรางอางเก็บน้ําไวใชในการเกษตร  เพราะคุณลักษณะของ

ดินสามารถเก็บน้ําได  ระดับน้ําใตดินตื้น  บางพ้ืนที่ในเขตทุงนา  เชน  ตําบลบานแม  ตําบลทุงสะโตก  

ตําบลยุหวา  ตําบลทาวังตาล  ขุดนํ้าระดับลึกเพียง  4-6  เมตรก็สามารถมีน้ําใตดิน  เติมในสระควบคู

กับน้ําในแมน้ํา และลําเหมือง 

2. การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรเฉลี่ยครอบครัวละ  5  ไร  ตําบลทุงสะโตก  12  หมูบาน  

มีพ้ืนที่ถือครองดานการเกษตร  1-5  ไร  จํานวน  554  ครอบครัว  5-10 ไร  จํานวน  654  ครอบครัว  

จํานวน  30  ไร  เพียง  5  ครอบครัว  จากเจาของที่ดิน  1,427  ครอบครัว  พื้นทีก่ารเกษตร  7,125  

ไร  (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทุงสะโตก, 2561:6-13)  ตําบลน้ําบอ

หลวง  พื้นที่การเกษตร 3,961  ไร  อัตราการถือครองเฉลี่ยครอบครัวละ  6.49  ไร (ศูนยบริการและ

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลน้ําบอหลวง, 2561:20) ตําบลบานแม  พ้ืนที่การเกษตร  

7,933  ไร  พื้นที่ถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ  5.68  ไร  (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
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ประจําตําบลบานแม, 2561:14)  ตําบลทาวังพราว  พื้นที่การเกษตร  3,000 ไร  อัตราเฉลี่ยการถือ

ครอง  5.03  ไร  ตอครอบครัว  (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทาวัง

พราว, 2561: 2-4) ตําบลยุหวา  มีพ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 5.11 ไรตอครอบครัว  (ศูนยบริการ

และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลยุหวา 2561:13) 

การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรครอบครัวละ  5-6  ไร  ยอมมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ

ตลอดป  แตใน  1  ครอบครัวของเกษตรกร  คนรุนหนุมสาว  ไดออกไปทํางานรับจางท้ังภาคราชการ  

เอกชน  และผูประกอบการ  จึงมีรายไดเพียงพอในการเลี้ยงดูครอบครัว  ชวยเหลือพอแม  แตก็มี

ปจจัยความเสี่ยงในการใชพื้นที่ทําการเกษตร  เพราะขาดแรงงานรุนหนุมสาว 

ในพื้นที่  5  ไร  ถาทํานาอยางเดียว  มีขาวบริโภคแตไมมีเงินตราในการยังชีพ  เพราะการ

ผลิตขาว  1  ไร  หักตนทุนคาแรง  คาเสียโอกาส  คาวัสดุ  หรือตนทุนของการเกษตร  5,494.79  

บาทตอไร  ไดผลผลิต  800  กิโลกรัมตอไร  ราคาขายไดตันละ  8,000  บาท  เกิดรายได  6,400  

บาทตอไร  ไดผลตอบแทนตอไร  905.21  บาท  (สํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง, 2561:29)  

ดังนั้นการทํานา  5  ไร  จึงไดกําไรสุทธิ  4,526.05  บาทตอครั้ง  ถา  1 ปทํานา  2  ครั้ง  ไดกําไรสุทธิ  

9,052.1 บาท  ถาราคาขาวเปลือกตันละต่ํากวา  10,000 บาท  ชาวนาไดกําไรไมเพียงพอในการยังชีพ  

ราคาขาวเปลือกควรตันละ  12,000  บาท 

เม่ือเปรียบเทียบกับการทําสวนลําไย  ลําไยอายุ  10  ปข้ึนไปไดผลตอบแทน  40,000-

50,000  บาทตอไร  (สํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง, 2561:30)  ผลผลิตลําไย  5  ไร  ได

ผลตอบแทนปละ  200,000-250,000  บาท  ไดรับผลตอบแทนดีกวาขาวระหวาง  4.2-5.5  เทา  

ดังนั้นทําสวนลําไยแลวซื้อขาวบริโภคดีกวา  แตลําไยเปนอาหารที่ไมจําเปนตอชีวิตเทากับขาว  คน

บริโภคลําไยแทนขาวไมได  ดังนั้นการปลูกลําไยจึงมีความเสี่ยงในดานการตลาด  และปริมาณความ

ตองการบริโภค  อีกทั้งลําไยเปนไมผลซึ่งยืดหยุนไดงาย  เพราะมีผลไมอื่นมาแทนที ่

ปริมาณลําไยในการสงออกตางประเทศอันดับ 1 คือจีน  รองลงมาคือเวียดนาม  ฮองกง  

มาเลเซีย  สิงคโปร  และพมา  ปริมาณการสงออกมากกวาปละ  550  ลานตัน (รายงานสถานการณ

เศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, 2559)  การสงลําไยจําหนายในตางประเทศมีจุดจํากัดในดาน

ภูมิภาคของตลาด  เพราะในยุโรป  อเมริกา  ออสเตรเลีย  ไมนิยมบริโภคลําไย  เพราะรสชาติหวาน  

การสงลําไยเพ่ือจําหนายในจีน  เวียดนาม  มาเลเซีย  พมา  มีปจจัยเสี่ยงในอนาคตเรื่องการขยาย

พ้ืนที่เพาะปลูกลําไยในประเทศนั้นๆ  เพราะสภาพภูมิศาสตรในประเทศดังกลาวแลว  บางพ้ืนที่ของ

จีน  เชน  มณฑลยูนนาน  สามารถปลูกลําไยได  เชนเดียวกับยางพารา  และกลวยหอม  สําหรับ

ประเทศเวียดนาม  มาเลเซีย  พมา  พ้ืนที่สวนใหญของประเทศสามารถปลูกลําไยไดอยางดี  ตลาด

ลําไยของไทยก็จะถูกการแขงขันทางการตลาด  เชนเดียวกับตลาดขาวไทย  ดังนั้นการปลูกลําไยเปน

พืชเชิงเดี่ยวจึงมีความเสี่ยง  และลําไยเปนพื้นที่ไมชอบน้ําทวมขัง  แตตองการปริมาณน้ํา  และการ
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ดูแลรักษาจึงไดผล  ลําไยขาดน้ํา  ตนลําไยไมแหงเหี่ยวตาย  แตจะไมผลิตดอกออกผล  ลําไยจึงไมใช

พืชอนุรักษน้ํา หรือประหยัดน้ํา 

การนําทฤษฎีใหมมาใชในการจัดสรรน้ํา  เพ่ือใหเกิดความมั่นคง  ยั่งยืน  และปองกันความ

เสี่ยงในเรื่องราคา  นาจะเปนนวัตกรรมที่เหมาะสม  ในพ้ืนที่จํากัด  โดยคาเฉลี่ยประมาณ  5  ไร ใน

เรื่องการจัดการน้ํา  ตองมีการขุดสระหรืออางเก็บน้ําประมาณ  1.5  ไร  หรอื  600  ตารางวา  ระดับ

ความลึกเปนข้ันๆ  ตั้งแต  3 -10 เมตร  จะไดปริมาตรน้ําไมนอยกวา  3,000  ลูกบาศกเมตร  แต

สภาพภูมิประเทศอยูใกลแมน้ําขาน  แมน้ําวาง  แมน้ําปง  หรือลําเหมืองตางๆ จึงสามารถเติมน้ําได

ตลอดป  และเพียงพอในฤดูแลง  น้ํานอกจากเก็บไวเพ่ือการเกษตรแลว  ยังสามารถเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  

เชน  ปลา  กุง  หอย  พืชน้ํา  ขอบสระเลี้ยงไก  และเปด  พ้ืนท่ี  1.5  ไรทํานาปลูกขาวปละ  2  ครั้ง  

ไดผลผลิตพอบริโภค  ลดคาใชจาย  ปลูกพืช  3  อยาง  เพ่ือประโยชน  4  อยาง คือ ปลูกไวกิน  ปลูก

ไวใชสอย  ปลูกไวขาย  และประโยชนขอที่  4  อนุรักษดิน และน้ํา  ปลูกพืชใหมีรายไดประจําวัน  

ประจําเดือน  และประจําป  ประกอบกับรายไดจากการเลี้ยงสัตวไวบริโภค  และขาย  มูลสัตวแปรรูป

เปนปุยอินทรีย และจําหนาย  เลี้ยงควาย  1  ตัว ไวเพ่ือออมทรัพย  เพราะซื้อลูกควาย  1  ตัว  ราคา  

12,000  บาท  เลี้ยงควายอายุ  4  ป  จําหนายไดตัวละ  60,000-70,000 บาท  มูลควายสามารถเปน

ปุย  และจําหนายเกิดรายได  ควายยังสามารถลดวัชพืชหรือหญาในสวนใหนอยลงแทนใชเครื่องตัด

หญา 

เกษตรทฤษฎีใหม  ทําใหครอบครัวเกิดความมั่นคงทางดานอาหาร  มีรายไดประจําวัน  

ประจําเดือน  และประจําป  ลดรายจายในการบริโภค  เพ่ิมรายได  ชาวบานมีความรูเรื่องเลี้ยงสัตว  

ปลูกพืชผักสวนครัวเปนทุนเดิมทางวัฒนธรรม  เพียงแตในระยะหลังพ.ศ. 2530  วัฒนธรรมบริโภค

นิยม  วัฒนธรรมทุนนิยมไดเขามาแทนท่ี  วัฒนธรรมและระบบการผลิตแบบเดิม  ดั้งนั้นควรทดลอง  

สงเสริม  จัดกลุมตัวอยาง  นวัตกรรมการเกษตรทฤษฎีใหม  เปนแนวทางหนึ่งในการอนุรักษจัดสรร

ทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร 

 

3. การแกปญหาแบบครบวงจร  และรับฟงปญหาจากสวนลาง 

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งแบงออกเปนระเบียบราชการบริหารแผนดินสวนภูมิภาค  

แบงพื้นที่ออกเปนจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และหมูบาน   มีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับขั้น  

แตระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น  จัดบริหารราชการโดยแบงสวนออกเปนเทศบาลนคร  

เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล  เกิดชองวางในการจัดสรรน้ําเพื่อ

การเกษตรในระบบเหมืองฝาย  เพราะการก้ันแมน้ําใหเกิดฝายตนแมน้ํา  กลางแมน้ํา  มาจากหลาย

จังหวัด  กวาจะถึงปลายน้ําน้ําก็เหลือลดนอย  ยกเวนปลายแมน้ํา  มีแมน้ําหลายสายไหลลงสูแมน้ํา

หลัก 
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กรณีของแมน้ําวาง  ตนน้ําเกิดจากลําหวย และแมน้ําสายเล็กๆ หลายสายในเขตอําเภอแม

วาง  เชน  หวยโปงสมิ  ลําหวยแมเตียน  หวยอีคาง  หวยตอง  หวยแมสะปอก  หวยมูด  หวยแมวาง

ซาย  หวยแมวางขวา  หวยแมวิน  หวยแมปวย ฯลฯ  ลําหวยเหลานี้ไหลลงสูแมน้ําวาง  ในเขตตําบล

แมวิน  อําเภอแมวาง  ซึ่งเปนเขตปาไมและภูเขาสูง  ตั้งแต  400-2,000 เมตร  เหนือระดับน้ําทะเล

ปานกลาง  แตเมื่อแมน้ําวางไหลเขาสูอําเภอสันปาตอง  ไมมีลําธารไหลมาสมทบมากเหมือนเขตปาไม

และภูเขาในอําเภอแมวิน  จึงทําใหผูใชน้ําในเขตอําเภอสันปาตอง  ซึ่งอยูทายน้ํา  เชน  ตําบล         

ทุงสะโตก  ตําบลทาวังพราวขาดแคลนน้ํา  เพราะตนน้ําวาง  ในเขตอําเภอแมวาง  เชน  ตําบลแมวิน  

ตําบลบานกาด  บานทุงป  ใชน้ําแมวางอุดมสมบูรณมากกวา 

ในเขตลุมน้ําขานก็เชนเดียวกัน  ตนน้ําในแมน้ําขาน  เกิดจากแมน้ํา และลําหวยหลายสายใน

เขตอําเภอสะเมิง  เชน  แมน้ําขาน  แมน้ําสะเมิง  ลําน้ําแมสาบ  ลําน้ําแมบอแกว  ลําน้ําแมจุม  ลําน้ํา

แมอมแดง  ลําน้ําเหลานี้รวมกันเปนแมน้ําขานไหลผานที่ราบบริเวณหุบเขาอันเปนที่ตั้งชุมชนของ

อําเภอสะเมิง  ในเขตบานบอแกว  ทาสาบ  ยั้งเมิน และสะเมิง  ชุมชนเหลานี้ทําการเกษตรเปนอาชีพ

หลัก  จึงตองใชน้ําในแมน้ําขาน และสาขาเพื่อการเกษตรในระบบการผลิตเพ่ือขายในปจจุบัน  แมน้ํา

ขานไดไหลผานตําบลหนองควาย  ตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  ชุมชนเหลานี้ก็ไดแบงน้ําเพ่ือใชใน

การเกษตรหลังจากผานตําบลน้ําแพร  น้ําขานก็ไหลเขาสูพื้นที่ตําบลน้ําบอหลวง  อําเภอสันปาตอง 

ตําบลน้ําบอหลวง  ตําบลบานแม  อยูตนน้ําใชน้ํามากที่สุด  เมื่อน้ําผานฝายมาถึงตําบล      

ทุงสะโตก  ตําบลบานกลาง  น้ําลดนอยลง  แตบางหมูบานก็ไดรับน้ําจากแมน้ําวางมาชวยในบางพื้นที่    

สวนตําบลสุดทายคือตําบลทาวังพราว  ไดรับทั้งแมน้ําวาง และแมน้ําขานรวมกันแลว  แตก็ขาดแคลน

น้ําในฤดูแลง  เพราะน้ําปลอยจากฝายบนลงมานอย  ปลายน้ําจึงขาดแคลนน้ํา  แตฤดูฝนน้ําหลาก  

เกิดปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่หลังฝายหลังถ้ํา  หรือฝายทาวังพราว  เพราะสันฝายสูงกั้นน้ําไวมาก  

ระบายน้ําไมทัน  เพราะตนน้ําสายหลักทั้งสองสายคือแมน้ําวางกับแมน้ําขาน  มีปริมาณน้ําฝนปลอย

ลงมามากจนลนตลิ่ง  น้ําทวมพื้นที่การเกษตร 

สําหรับแมน้ําปง  เปนเสนก้ันเขตแดนของอําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูนกับตําบลทาวังพราว  

อําเภอสันปาตอง  ฤดูน้ําหลากก็มีปญหาเชนเดียวกัน  ในฤดูแลวแมน้ําปงยังมีน้ําในแมน้ํา  แตขาดฝาย

ก้ันน้ํา  จึงไมสามารถนําน้ําในแมน้ําปงมาใชในการเกษตรได  ยกเวนตองใชเครื่องสูบน้ํา 

สายน้ํามีความตอเนื่องระหวางจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และหมูบาน  ดังนั้นการจัดการ

สายน้ําเพื่อการจัดสรรน้ําตองอาศัยการประสานจากขาราชการสวนภูมิภาค  หรือขาราชการสวน

ทองถ่ิน  ทํางานรวมกันในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา  นายอําเภอสันปาตอง  มีอํานาจเฉพาะในเขต

อําเภอของตนเอง  จึงตองประสานกับอําเภอแมวาง  ซึ่งตั้งอยูตนน้ํา  อําเภอสันปาตองตั้งอยูปลายน้ํา
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แมขาน  ซึ่งมีอําเภอหางดง  และอําเภอสะเมิงอยูบริเวณตนน้ํา  การแกปญหาเรื่องการจัดสรรน้ํา  จึง

เปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตองทําหนาที่เปนผูประสาน 

ปญหาเรื่องการใชน้ํา  ตองเกิดข้ึนจากชาวบานผูใชน้ําเสนอผานระบบราชการตามลําดับขั้น  

และหนวยราชการตองประสานความรวมมือซึ่งกันและกันตามอํานาจและหนาท่ี  ดังนั้นแผนภูมิของ

การจัดสรรน้ําเพื่อแกปญหาน้ําแลง  น้ําทวม  อาจเปนดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 7.7  แผนภูมิแสดงการแกปญหาน้ําในเขตแมน้ําวาง  และแมน้ําขาน 

 จากแผนภูมิ  แสดงใหเห็นวาการแกปญหาการจัดสรรน้ํา  ถาเกิดจากเบื้องลาง  คือประชาชน

ผูใชน้ํา  หรือประชาชนท่ีเกิดปญหาจากน้ํา  ตองรองเรียนแกฝาย  ผูใหญบาน  กํานัน  หรือเทศบาล

ประจําตําบล  เพื่อเสนอตอนายอําเภอ  แตนายอําเภอแกไขไดเฉพาะภายในอําเภอในเขตปกครอง  

ดังนั้นตองเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแกปญหารวมกัน  และมีหนวยงานที่เก่ียวของ  เชน  

กรมชลประทาน  กรมวิชาการเกษตร ฯลฯ  ตองรวมกันแกปญหาอยางครบวงจร 

4. การใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

นายอําเภอ 
แมวาง 

นายอําเภอ 
สันปาตอง 

นายอําเภอ 
หางดง 

นายอําเภอ 
สะเมิง 

นายกเทศมนตรี 
กํานัน 

นายกเทศมนตรี 
กํานัน 

นายกเทศมนตรี 
กํานัน 

นายกเทศมนตรี 
กํานัน 

กลุมผูใชน้ํา 
แมวาง 

กลุมผูใชน้ํา 
แมวาง/แมขาน 

กลุมผูใชน้ํา 
แมขาน 

กลุมผูใชน้ํา 
แมขาน 
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การใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  ประกอบดวย  พลังใน

การผลิตและเทคโนโลยีตอไปนี ้

4.1 การสรางเขื่อน 

4.2 การสรางเครือขายอางเก็บน้ํา (อางพวง) 

4.3 การสรางฝาย 

4.4 การปลูกปา  การบวชปา 

4.5 เครื่องสูบน้ํา 

4.6 ระบบน้ําใตดิน 

4.7 ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler) 

พลังการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตดังกลาวแลว  เปนทั้งการอนุรักษน้ํา  และการจัดสรรน้ํา

เพ่ือการเกษตรบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  และสอดคลองกับบริบทของสังคมในปจจุบัน 

4.1  การสรางเข่ือน  กรมชลประทานมีแนวคิดในการสรางเข่ือนแมขานกั้นแมน้ําขานตั้งป

พ.ศ. 2530  และไดดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในปพ.ศ. 2537  โครงการศึกษาผลกระทบ

ซึ่งแลวเสร็จตั้งแตปพ.ศ. 2540  แตไมสามารถดําเนินโครงการกอสรางได  เพราะชาวบานในชุมชน

บานแมขนิล  ตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งถูกภัยน้ําทวมตองอพยพออกจาก

พ้ืนที่  56  ครอบครัว  คัดคานเรื่องการกอสรางเขื่อน  และแสดงความคิดเห็นวาปญหาภัยแลงมิใช

เรื่องรายแรง  ควรแกปญหาโดยการสรางฝายน้ําลน  และขุดลอกเหมืองฝาย 

โครงการสรางเข่ือนแมขาน  เปนโครงการเขื่อนอเนกประสงคขนาดกลาง  มีที่ตั้งสันเข่ือน

บริเวณบานหวยโทง  ตําบลน้ําบอหลวง  อําเภอสันปาตอง  เปนเขื่อนชนิดหินถม  มีวัตถุประสงคสง

น้ําไปยังพ้ืนที่ลุมน้ําขานตอนลาง  และพ้ืนที่บางสวนของโครงการชลประทานแมแตง  เข่ือนดังกลาวมี

ระดับเก็บน้ําสูงสุดที่  381  เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง  มีความจุที่  80.90  ลานลูกบาศก

เมตร  พื้นที่ผิวเขื่อนเก็บน้ําที่ระดับน้ําสูงสุดที่  3.15  ตารางกิโลเมตร (1,968  ไร)  ไดพื้นที่รับน้ํา

ประมาณ  68,370  ไร  แบงออกเปนพื้นที่แมน้ําขานตอนลาง  25,000  ไร  และพ้ืนที่โครงการ

ชลประทานแมแตง  43,370  ไร  (แนะรัฐทบทวนโครงการเข่ือนแมขาน, 2548) 

ชาวบานเขตพ้ืนที่ตําบลบานแม  ตําบลยุหวา  ตําบลทุงสะโตก  และตําบลอื่นๆ  ซึ่งไดรับ

ผลประโยชนจาการสรางเขื่อนแมขาน  เห็นชอบดวยกับโครงการนี้  วาสามารถแกปญหาการขาด

แคลนน้ําและอุทกภัยได  แตมีชาวบานในเขตพ้ืนที่บานแมขนิล  ซึ่งถูกน้ําทวมโครงการนี้คัดคานจึงถูก

ระงับโครงการ  เชนเดียวกับโครงการสรางเขื่อนกั้นน้ําแมน้ําวางก็ถูกชาวบานในเขตตําบลแมวิน

ตอตานเชนเดียวกัน 
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4.2  เครือขายอางเก็บน้ํา  (อางพวง)  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว  ทรงเล็งเห็นถึงปญหาในอนาคตเก่ียวกับปญหาความแหงแลงขาดแคลนน้ํา  จึงทรงมี

พระราชดําริใหจัดหาแหลงน้ํา และจัดทําระบบเครือขายอางเก็บน้ํา (อางพวง)  เพ่ือใหหลายพ้ืนที่พน

จากสภาพแหงแลงและภัยพิบัติจากน้ํา 

การทํางานของอางพวงมีหลักการอยูวา  อางเก็บน้ําขนาดใหญที่อยูตนบนสามารถปลอยน้ํา

ลงมาเติมอางเก็บน้ําที่มีขนาดเล็กที่อยูตอนลางในพ้ืนท่ีต่ํากวาได  โดยการเชื่อมตอทอสงน้ําในแตละ

อางเก็บน้ําเขาหากัน  การบริหารจัดการน้ําในระบบเครือขายอางเก็บน้ําทําใหเกิดการแบงปนน้ําจาก

อางใหญ  เชน  เข่ือน  หรืออางเก็บน้ําลงสูอางขนาดกลาง  และขนาดเล็กๆ ในหมูบาน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดทรงพระราชทานแนวพระราชดําริเรื่อง  เครือขายอางเก็บ

น้ํา  ในวันที่  30  มิถุนายน  พ.ศ. 2532  เพ่ือชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาความแหงแลงท่ีตําบล

หนองพลับ  อําเภอหัวหิน  จั งหวัดประจวบคีรีขันธ   ในวันที่   24 กรกฎาคม พ.ศ. 2535  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดําริเพ่ิมเติมใหกรมชลประทานจัดหาน้ําจากอางเก็บน้ําที่มี

ศักยภาพดีกวาผันน้ํามาชวยอางเก็บน้ําหวยตะแปด  และใหผันน้ําจากหวยตะแปดลงอางเก็บน้ําหวย

ทรายซึ่งขาดแคลนน้ํา  (โครงการเครือขายอางเก็บน้ํา (อางพวง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2557) 

ในปพ.ศ. 2536  กรมชลประทานไดดําเนินการกอสรางระบบทอผันน้ําอางเก็บน้ําหวย        

ตะแปด-อางเก็บน้ําหวยทราย  เปนทอซีเมนตใยหินขนาดเสนผาศูนยกลาง  60  มิลลิเมตร  ความยาว  

7.2  กิโลเมตร  สามารถผันน้ําไดวินาทีละ  160 ลิตร  เพ่ือใชในพ้ืนที่การเกษตร  1,200  ไร  (โครงการ

เครือขายอางเก็บน้ํา (อางพวง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2547) 

ระบบการสรางเครือขายอางเก็บน้ํา  ไดสนทนากลุมและรายบุคคลกับชาวบานแลว          ผล

ปรากฏวาชาวบานมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องนี้นอย  จึงไมเห็นความสําคัญในการแกปญหา

เรื่องขาดแคลนน้ํา  แตสําหรับกลุมชาติพันธุในเขตภูเขา  ไดใชระบบทอสงน้ําจากน้ําตกผานปา  ผาน

ทุงนาเขาสูหมูบานเพ่ือทําการประปาภูเขาในการกักเก็บน้ําไวเพ่ือบริโภค  ระบบนี้ใชตั้งแตลํารางไมไผ  

แลวเปลี่ยนเปนทอน้ําในปจจุบนั  การผันน้ําจากที่สูงไปสูที่ต่ําใชแรงโนมถวงของโลกในการไหลของน้ํา 

เครือขายอางเก็บน้ําจากแนวพระราชดําริ  จึงเปนวิธีการหนึ่งในการอนุรักษจัดสรรน้ําเพ่ือ

การเกษตรไดเปนอยางด ี

4.3  การสรางฝาย  การสรางฝายเปนแนวพระราชดําริที่สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบานใน

ลานนา  เพียงแตเปลี่ยนจากฝายชั่วคราวทําดวยไมตองซอมแซมทุกป  เปนวัสดุในทองถ่ินอยางอ่ืน  

เชน  หิน  หรือฝายคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลําน้ํา  แตมีชองทางใหน้ําไหลผานเพื่อการแบงปนน้ําจาก

หมูบานตนน้ําสูหมูบานกลางน้ํา  และปลายน้ํา 
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ในปจจุบันฝายสําคัญที่ก้ันลําน้ําวางมีจํานวน  10  ฝาย  (ไมนับจํานวนฝายเล็กๆ ในเขตลํา

หวยบริเวณภูเขา)  ไดแก  ฝายนอน  ฝายแมวาง  ฝายหวยผึ้ง  ฝายขุนคง  ฝายนาทราย  ฝายทาคําปา  

ฝายทาสา  ฝายดอนปน  ฝายศรีบุญเรือง  และฝายปูโล  ฝายหวยผึ้งเปนฝายสรางตามพระราชดํารัส  

ทรงรับสั่งใหสรางฝายเพ่ือผันน้ําใหเกษตรกร  กรมชลประทานจึงสรางฝายหวยผึ้งในพ.ศ. 2520-2521  

ไดพ้ืนที่รับน้ํา  6,500  ไร  (โครงการฝายหวยผึ้ง, ม.ป.ป.) 

ในแมน้ําขานประกอบดวยฝายสําคัญ  7  ฝาย  ทั้งนี้ไมรวมฝายเล็กๆ ในลําคลองและลํา

เหมือง  ฝายในแมน้ําขานเขตอําเภอสันปาตอง ไดแก  ฝายไรลอ  ฝายสันปูเลย  ฝายเกาะไมตัน  ฝาย

ทาบอเย็น  ฝายปวงสนุก  ฝายทุงเสี้ยว  ฝายน้ําบอทิพย  หรือฝายหลังถํ้า 

การสรางฝายในแมน้ําทั้งสองสายนับวาพอเพียง  เพราะในปจจุบันฝายตอนลางแมน้ําขาด

แคลนน้ํา  แตฝายตอนบนแมน้ํามีน้ํามากกวา  พอเพียงในการเพาะปลูกและสงไปหลอเลี้ยงพื้นที่

การเกษตรในลําเหมืองตอนกลางและตอนลาง  การขุดลอกลําเหมืองใหลึก  กวาง  จึงมีความสําคัญ

มากกวาการสรางฝายเพ่ิมเติม  อยางไรก็ตามฝายเปนจุดเริ่มตนของการก้ันน้ําเขาลําเหมือง  และ

แบงปนน้ําจากแมน้ําตอนบนสูแมน้ําตอนลาง  ระบบเหมือง  ฝาย จึงมีความสําคัญในการอนุรักษ

จัดสรรน้ําทั้งในอดีต  ปจจุบัน  และอนาคต 

4.4  การปลูกปา  การบวชปา  รองน้ํา  ลําหวย ลําธาร  เกิดจากน้ําฝนซึ่งเกิดจากการระเหย

ของน้ําในทะเล  มหาสมุทร  แมน้ําลําคลอง ฯลฯ  และเกิดจากปาไม  นอกจากนี้ลําธาร แมน้ํา  เกิด

จากการละลายของหิมะบนยอดเขา  แตเมืองไทยไมมีหิมะ  จึงตองอาศัยการเกิดฝนจากอิทธิพลของ

น้ําในทะเล  มหาสมุทร  และจากปาไม  การปลูกปา คือการสรางฝน  สรางน้ํา  เพื่อใชในการอุปโภค  

บริโภค  การสรางพลังงาน  และการรักษาระบบนิเวศน้ําจืด 

ภูมิปญญาชาวบานสอนใหคนอนุรักษปา  ไมตัดไมทําลายปาบริเวณขุนน้ํา  หรือตนน้ํา  หาม

ทําน้ําสกปรก  เพราะน้ําใชอุปโภค  บริโภค  ความคิดดังกลาวไดถูกระบบทุนนิยมในระบบการผลิต

เพ่ือขายทําลายจนหมดสิ้น  คนรักษปาจึงกลายเปนคนบุกรุกทําลายปาเพ่ือความอยูรอดของชีวิต 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดพระราชทานพระราชดําริในการปลูกปาไวหลายประการ  

เชน  ปลูกปา  3  อยางเพื่อประโยชน  4  อยาง  ปลูกปาในใจคน  คือสอนใหคนรักปา  อนุรักษปา  

เห็นความสําคัญของปา  ปลูกปาโดยไมตองปลูก  คือ  ปลอยใหปาเจริญงอกงามเอง  โดยไมตองเผา  

ตัดโคน  ปาก็จะเจริญงอกงาม  ใบไมที่ทับถมก็เนาเปอยยอยสลายเปนดิน  เม่ือดินดี  หนาดีหนาข้ึน  

ตนไมก็เจริญงอกงาม  การปลูกปาเปยก  คือการสรางฝายจากวัสดุในทองถ่ินกั้นรองน้ํา  ลําธาร  ใหน้ํา

ลนสูงข้ึน  แลวขุดลําเหมืองเล็กๆ คดเค้ียวไปตามพ้ืนที่ปา  เพ่ือใหนํ้าไหลซึมไปหลอเล้ียงดินและตนไม  

ตนไมก็จะเจริญงอกงาม 
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นอกจากการปลูกปาแลว  ชาวบานยังมีแนวคิดในการบวชปา  การบวชปาครั้งแรกเกิดข้ึนที่

ปาตนน้ําแมใจ  ตําบลศรีกอย  อําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา  ในพ.ศ. 2531  พระครูมนัสนทีพิทักษ  

เปนประธานฝายสงฆ  และชักชวนชาวบานบวชปาเพื่อตอตานการสัมปทานปาไม (ชูสิทธิ์  ชูชาติ, 

2541: 78) 

การบวชปา  คือการทําพิธีทางศาสนาพุทธ  ในการอุปสมบทบรรพชิต  แตประยุกตใชกับการ

บวชตนไม  หลังจากพระสงฆทําพิธีแลว  ชาวบานก็จะนําผาจีวรพระตัดเปนริ้วเล็กๆ ผูกตนไมไวเพ่ือ

แสดงวาตนไมไดบวชแลว  ตัดโคนไมได 

ประมาณพ.ศ. 2540  เม่ือมีการขยายถนนสาย  1013  ถนนแมวาง-แมแฮใหกวางขึ้น  

ชาวบานไดบวชปาเขตตําบลแมวิน  อําเภอแมวาง  จํานวนนับรอยตน  แตตนไมซึ่งไดผานพิธีบวชปา

เหลานี้ในเขตบริเวณสองขางทางถูกตัดทําลาย  โคนลม  ปลอยผาจีวรสีเหลืองใหปนเปอนดิน  โดย

ขาดความเคารพยําเกรง  นับวาเปนความผิดพลาดของระบบราชการที่ลบหลูความเชื่อ  ความศรัทธา

ของชาวบาน  การโคนตัดเพ่ือขยายถนนกับตนไมเหลานี้สามารถทําได  แตกลยุทธในการใชหลัก

จิตวิทยาเพ่ือครองใจชาวบาน  และใหชาวบานเกิดจิตสํานึก  เห็นคุณคาในการบวชปาเพ่ือการอนุรักษ

ปา  ควรกระทําใหดีกวานี้ 

การปลูกปาตามแนวพระราชดําริ  การบวชปาตามแนวภูมิปญญาชาวบาน  และการฟนฟู  

สงเสริมภูมิปญญาชาวบานในการปลูกปา  บวชปา  เพ่ือการอนุรักษปา  และระบบนิเวศปาจึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งถาระบบนิเวศปาสมบูรณ  ก็ชวยบรรเทาปญหาอุทกภัย และภัยแลงได  การ

จัดสรรน้ํา  การอนุรักษน้ําเพ่ือการเกษตรก็สมบูรณยิ่งข้ึน 

4.5  เครื่องสูบน้ํา  เครื่องสูบน้ําเปนพลังในการผลิต  หรือเทคโนโลยีใหมที่ไมไดเกิดจากภูมิ

ปญญาชาวบาน  เครื่องสูบน้ําเปนนวัตกรรมในการนําเขาจากตางประเทศไมต่ํากวา  50  ปมาแลว  

และเกษตรกรใชในการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรแทนระหัดวิดน้ํา  หรือหลุก  แตกตางจากกังหันน้ํา  

ชัยพัฒนาที่มีพ้ืนฐานจากระหัดวิดน้ํา  หรือหลุก  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหน้ําตกจากที่สูงลงสูท่ีต่ําแลวเกิด

ฟองอากาศในน้ํา  วิธีการนี้ทําใหเกิดการถายเทกาซออกซิเจนในน้ํา  เพ่ือแกปญหาน้ําเนาเสียในหนอง

นํ้าแลวจะไดนํานํ้าดีจัดสรรเพ่ือการเกษตร 

เครื่องสูบน้ําเปนนวัตกรรมนําเขาที่เกษตรกรใชสูบน้ําจากลําเหมือง  หนอง  บึง  แมน้ํา  สูบ

น้ําเขาสูพื้นที่ซึ่งขุดไวเปนทองรองตื้นๆ  ผานลานเกษตรไปยังตนไม  พืชก็จะดูดซับน้ําจากทองรอง

เหลานี้  เกษตรกรอาจสูบน้ําเก็บไวในถังสูงแลวเปดกอกน้ํา  ปลอยน้ําตามทอไหลไปตามสายยางทอใน

ระบบน้ําหยด  ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler) หรือใชแรงงานคนฉีดรดน้ําตนไมก็ได 
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ถาใชกับพื้นที่นา  เครื่องสูบน้ําก็จะสูบน้ําปลอยลงลําเหมืองเล็กๆ ไหลเขาสูผืนนา  หรือสูบลง

ในผืนนาแปลงบนท่ีระดับสูงกวาใหพอเพียง  แลวเปดชองน้ําเล็กๆ สูแปลงนาถัดไป 

การใชเครื่องสูบน้ําถึงแมวาเปนนวัตกรรมนําเขา  แตเกษตรกรก็ไดนํามาใชใหสอดคลองกับ

ภูมิปญญาเดิมในเรื่องการสูบน้ําแลวปลอยตามทองรองหรือลําเหมืองเล็กๆ สูสวนและนา  ถามีการขุด

สระเก็บน้ํา  และขุดสระเล็กๆ หลายสระในพ้ืนที่  เครื่องสูบน้ําก็ทําหนาที่สูบน้ําจากลําคลอง  แมน้ํา  

ลงสูสระน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็กเติมเต็มอยูเสมอ  เครื่องสูบน้ําก็สามารถสรางเครือขายอางเก็บ

น้ํา (อางพวง) ทําใหเกิดการจัดสรรน้ําเพื่อการทํานา  ทําสวน  และเลี้ยงสัตวไดตลอดป  ถานําเครื่อง

สูบน้ําประยุกตกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และทฤษฎีใหมก็จะเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งดาน

สวนตัว  เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม 

4.6  ระบบน้ําใตดิน (Ground)  ระบบน้ําจําแนกออกเปน  3  ชนิดคือ 

4.6.1  น้ําฝน  (Precipitation) คือน้ําที่เกิดจากการกลั่นตัวของไอน้ํา 

4.6.2  น้ําผิวพื้นหรือน้ําทา (Surface water) คือน้ําที่เกิดจากน้ําฝนและขังอยูตามผิว

ดิน  หวย  หนอง  คลอง  บึง  ฯลฯ 

4.6.3  น้ําใตดิน  (Ground) มี  2  ชนิดคือ   

 1)  น้ําใตดินเกิดจากน้ําฝน  หรือน้ําที่อยูบนดิน  หรือกอนน้ําแข็ง  หรือหิมะละลาย

ซึงลงไปในดิน  และตามชองวางระหวางชั้นหิน  ระดับน้ําไมลึก  ชั้นบนสุดมักจะอยูระดับเดียวกับน้ํา

ในแมน้ําลําคลอง 

 2)  น้ําในชั้นดิน  หรือน้ําบาดาล  น้ําบาดาลเกิดจากน้ําใตดินซึมผานชั้นหินทราย  

เมื่อเจาะผานชั้นหินลึกๆ ก็พบน้ําขังอยูในชั้นหินทราย  น้ําบาดาลจะไหลรวมตัวกันในตอนบนของชั้น

ดินดาน  เนื่องจากซึมผานไปไมสะดวก (ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย, 2561) 

ในปจจุบันพื้นที่นอกเขตชลประทานสันปาตองไดนําน้ําใตดินมาใชในการเกษตรเปนจํานวน

มาก  เพราะขาดแคลนน้ําจากระบบเหมือง  ฝาย  และน้ําฝน  เชน  ตําบลทุงสะโตกมีบอน้ําตื้น  144  

บอ  บอโยก  30  บอ  และบอบาดาล  120  จุด  (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบลทุงสะโตก, 2561:9) ตําบลบานแม  บอน้ําตื้น 1,049 บอ  บอบาดาล  87  จุด  

(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบานแม, 2561:5)  ตําบลบานกลาง      

บอน้ําตื้น  390  บอ  บอบาดาล  35  จุด (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

บานกลาง, 2561: 5) และตําบลทาวังพราวซึ่งอยูปลายแมน้ําขานและแมน้ําวาง  บอบาดาล 11 จุด  

บอน้ําตื้น  470  บอ (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทาวังพราว, 2561: 
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6) เหตุผลที่ตําบลทาวังพราวมีบอบาดาลนอย เพราะระดับน้ําใตดินไมลึก  เจาะบอน้ําตื้นก็ไดรับน้ํา

อยางเพียงพอ  เพราะทางดานทิศใตมีแมน้ําปงไหลผาน  และระดับน้ําใตดินจากแมน้ําปง    ซึ่งเขาหา

พ้ืนดินชายฝง  จึงทําใหระดับน้ําตื้น  ตําบลทาวังพราว  ตําบลยุหวา  ตําบลบานกลาง         ใชระบบ

น้ําใตดินในการเกษตรสวนลําไย  เพราะลงทุนนอย  ขุดบอน้ําใตดินราคาตั้งแต  4,000-12,000 บาท 

ระบบน้ําใตดินอาจกักเก็บน้ําโดยระบบธนาคารน้ําใตดินทั้งแบบระบบเปด และระบบปด  

ธนาคารน้ําใตดิน คือการนําน้ําฝากไวใตดิน  เมื่อตองการนํามาใชก็สามารถนํามาใชประโยชนไดตลอด

ป  ธนาคารน้ําใตดินระบบเปดกระทําไดโดยขุดอางเก็บน้ําขนาดใหญแลวขุดเจาะกนอางประมาณ  3  

หลุมใหลึกผานชั้นดินดาน  ชั้นดินเหนียว  ถึงชั้นหินอุมน้ํา  เมื่อไดรับน้ําฝนหรือน้ําทา  น้ําจะไหลลงสู

กนหลุม  ชั้นหินอุมน้ํา  เมื่อน้ําถูกเก็บจนเต็มชั้นหินอุมน้ําโดยโยงใยจนเปนเครือขายน้ําจนปริมาณมาก

พอ  น้ําจะเออลนขึ้นมาเองโดยอัตโนมัติก็สามารถใชน้ําในบอไดตลอดป  โดยไมตองสูบน้ําจากแหลง

อ่ืนอีกตอไป (ธนาคารน้ําใตดินแกภัยแลงปองกันปญหาน้ําทวม, 2561) 

ธนาคารน้ําใตดินระบบปด  วิธีการเริ่มจากขุดหลุมกวาง 2 เมตร  ยาว 2 เมตร ลึก 2 เมตร  

แลวขุดสะดือหลุมลึก 30 เซนติเมตร  จากนั้นใสกนหลุมดวยหิน  กรวด  อิฐ  ขวดแกว  หรือขวด

พลาสติกบรรจุน้ํา  3 ใน 4 ของขวดแลวปดฝาขวด  วางยางรถยนตซอนใหสูงถึงปากหลุม  เสียบ

ทอพีวีซีขนาด 2 นิ้วลงไปที่กลางวงลอยางรถยนต  โดยใหปลายทอโผลขึ้นมาเหนือดิน  เพ่ือสราง

ทางเดินอากาศใหหมุนเวียน  ใสวัสดุที่เตรียมไวในวงลอยางจนเต็มปากหลุม  กลบดวยหินกรวด  คลุม

ดวยมุงตาขายพลาสติกที่ปากหลุม  ขั้นตอนสุดทายใชดินกลบ  สรางธนาคารน้ําใตดินในพ้ืนที่

การเกษตรไวหลายจุด  น้ําใตดินจะหลอเลี้ยงความชุมชื่นใหแกดิน  และตนไม  ลดการจัดสรรน้ําบอน้ํา

ใตดินแบบปด  หรือธนาคารน้ําใตดิน  จะไดผลดีมากเมื่อผานฤดูฝน 2-3 ครั้ง  หรือผานไปประมาณ 2-

3 ป (ขุดหลุมตั้งธนาคารน้ําใตดิน บํานาญ...แผนดินชุมชื้น, 2562) 

ธนาคารน้ําใตดินระบบปด  ประหยัดท่ีดิน  แตสามารถกักเก็บความชุมชื่นในดินเพ่ือการปลูก

พืชผลไดอยางดี  เปนการประหยัดน้ํา  ลงทุนนอย  แตไดผลคุมคาหลังจากรอใหฤดูฝนผานไปประมาณ 

2-3 ป 

4.7  ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler) ระบบน้ําหยด  การวางระบบจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร คือ

การวางแผนการใหน้ําใหสอดคลองกับลักษณะของดิน (ความสามารถในการอุมน้ํา) ชนิดของพืช 

(ลักษณะการกระจายของราก) และความตองการน้ํา 

การจายน้ําโดยระบบเครื่องฉีด  หรือหัวจายน้ําที่ไดรับความนิยมในปจจุบันมีอยู  2  แบบ 

ไดแก  แบบเครื่องฉีด  และแบบน้ําหยด 
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แบบเครื่องฉีดหรือสปริงเกลอร  ใชวิธีบีบอัดและฉีดน้ําใหแตกเปนสาย  หมุนเหวี่ยงใหเกิด

เปนละอองน้ําคลายๆ ละอองฝน  มีอัตราการจายน้ําที่หลากหลายตามรูปแบบและขนาดของหัวจาย  

ในปจจุบันนิยมรูปแบบหัวจายน้ําขนาดเล็ก หรือ Minis Sprinkler เปนหัวจายน้ําขนาดเล็กเหมาะกับ

สวนเกษตรสมัยใหมที่ตองการประหยัดน้ํา  เหมาะกับพืชยืนตนขนาดกลางและขนาดใหญ 

แบบน้ําหยด  เปนการสงน้ําผานทอ  แลวปลอยออกมาทางหัวน้ําหยดที่บริเวณโคนพืช  ให

น้ําซึมลงมาบริเวณรากอยางชาๆ ครั้งละนอยๆ แตสม่ําเสมอ  สามารถควบคุมน้ําไดตามความตองการ

ของพืช  จะทําใหพืชเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ และประหยัดน้ํามาก  เหมาะกับพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา

และดินทุกประเภท  เหมาะกับพืชผักสวนครัว  พืชไร  และไมผลที่ปลูกระยะชิด (ระบบน้ําเพ่ือ

การเกษตร, ม.ป.ป.) 

ในปจจุบันนี้พื้นท่ีนอกเขตชลประทานอําเภอสันปาตองไดนําระบบเครื่องฉีด และระบบหยด

นํ้ามาใชในสวนลําไยมากข้ึน  เพราะการทําสวนลําไยเปนการลงทุนที่ไดผลตอบแทนคุมคา  มีกําไร  

ในขณะที่มีความตองการจากตลาดในตางประเทศ  เชน  จีน  และเวียดนาม  จุดออนของระบบ

ดังกลาวแลวคือ  การอุดตันของรูพนน้ํา  ถานํ้ามีตะกอนก็จะเกิดการอุดตันไดงาย 
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ภาพที ่7.8  ระบบการใหน้ําของเกษตรกรในสวนลําไย  

ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 

 

อยางไรก็ตาม  การใชเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษน้ํา  ควรเก่ียวของ

กับการปลูกพืชท่ีตองการน้ํานอย เชน ลดการปลูกขาวนาปรัง  แตปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นที่ตองการน้ํา

นอยๆ เชน หอมหัวใหญ  ถั่วเหลือง  ขาวโพด  และพืชผักอยางอ่ืนแทน 

5. การกําหนดพื้นที่เพื่อการเกษตร 

การแกปญหาการอนุรักษ และจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ตองแกปญหาทั้งระบบใหครบวงจร  

จะแกปญหาเรื่องการจัดสรรน้ําอยางอนุรักษใหเกิดความพอเพียงอยางเดียว  ไมสามารถแกปญหา

ระยะยาวได  ทั้งนี้เพราะพ้ืนที่จํานวนมากในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดอื่นๆ ของประเทศไทยที่เคย

เปนพ้ืนที่พัฒนาดานการเกษตรรับน้ําจากเขตชลประทาน  แตเมื่อถนนขนาด  4  ชองทางการจราจร

ตัดผาน  ก็จะเปลี่ยนพ้ืนที่การเกษตรใหเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และบานจัดสรร  เชน  

กรณีของอําเภอสันทราย  อําเภอแมริม  อําเภอสารภี  และอําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม 

ตําบลบานแม  ตําบลทุงสะโตก  เปนที่ราบลุมมีระบบการชลประทานท้ังเขตพ้ืนที่รับน้ํา

ชลประทาน แ ละพ้ืนที่นอกเขตรับน้ําชลประทาน  แตการจัดการชลประทานดีเยี่ยมมาตั้งแตโบราณ  

เพราะมีฝาย  เหมือง  ที่เกิดจากแมน้ําวาง  และแมน้ําขานหลอเลี้ยงพ้ืนที่  ระบบการเพาะปลูกตลอด

ป  ปลูกพืชหมุนเวียนอยางตอเนื่อง  เชน   
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ตําบลบานแม 

ปลูกขาว  ถ่ัวเหลือง   พืชผัก  หรือ 

ขาวนาป  ขาวนาปรัง  พืชผัก  นอกจากนี้ยังมีการปลูก 

ลําไย  หอมหัวใหญ  พืชผัก 

ตําบลทุงสะโตก 

 ขาวนาป  หอมใหญ  ขาวโพด 

 ขาวนาป  ถ่ัวเหลือง  ขาวนาปรัง 

 ขาวนาป  ถ่ัวเหลือง  พืชผัก 

 

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของอําเภอสันปาตองในเขตอําเภอนอกเขตพื้นที่รับน้ําชลประทาน  

ประกอบดวย  ขาวนาป  ขาวนาปรัง  หอมใหญ  ถั่วเหลือง  ขาวโพด  กระเทียม  ลําไย  มะมวง  และ

การปลูกพืชผักตางๆ เพื่อบริโภคและจําหนาย 

ตําบลบานแม  และตําบลทุงสะโตก  มีการปลูกขาวมากกวาตําบลอ่ืนๆ ในเขตพื้นที่อําเภอสัน

ปาตอง  ตําบลบานแม  มีพ้ืนที่การเกษตร  7,993 ไร  ตําบลทุงสะโตก  พ้ืนที่การเกษตร  7,125  ไร  

ตําบลน้ําบอหลวง  พื้นที่การเกตร  3,961  ไร  และตําบลทาวังพราว  พื้นที่การเกษตร  3,319  ไร 

(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล, บานแม, ทุงสะโตก, น้ําบอหลวง                       

และทาวังพราว, 2561) 

กอนสรางถนนเลี่ยงเมืองหางดง-สันปาตอง (3035) เขตพ้ืนที่ตําบลน้ําบอหลวง  บานแม                

ทุงสะโตก  เปนพื้นที่นาแปลงใหญติดตอกัน  ปลูกขาวนาปเปนเหลัก  และปลูกหอมใหญ  ถั่วเหลือง  

ขาวโพด  พืชผักอ่ืนๆ สลับกันไปในแตละป  มีการแปรสภาพพ้ืนท่ีนาเปนสวนลําไย  พ้ืนที่การเกษตร

เหลานี้มีน้ําอุดมสมบูรณ  ใชเพาะปลูกไดตลอดป  อาจขาดแคลนบางในฤดูแลง  แตก็สามารถใชเครื่อง

สูบน้ํา  หรือน้ําใตดินทดแทน  ระหวางพ.ศ. 2557-2559  ไดเกิดการกอสรางถนนสายเลี่ยงเมือง     

หางดง-สันปาตอง (3035) ตัดผานทุงนา  พ้ืนที่การเกษตรและลําเหมือง  ลําคลอง  แมน้ํา               

ดังภาพที ่7.9  ดังนี ้
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ภาพที ่7.9  แสดงถนนตัดผานพ้ืนที่การเกษตร 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธ์ิ  ชชูาติ 
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สาเหตุเพราะถนนสาย 3035 ตัดผานทุงนาผืนใหญอันอุดมสมบูรณของตําบลน้ําบอหลวง  

ตําบลบานแม  และตําบลทุงสะโตก  ทําใหพ้ืนที่นาไรละ  200,000 บาทกอนพ.ศ. 2557  ราคาพุง

สูงขึ้นมากกวา 10 เทา  ที่นาริมถนนขายไรละ  2,000,000-3,000,000 บาท  (กํานันและกลุมเกษตร

ตําบลทาสะโตก, สัมภาษณ 30 มิถุนายน 2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่7.11  อาคารพาณิชยริมถนน 3035 

ที่มา : ถายภาพโดย ชูสิทธิ์  ชชูาติ 

 

 ราคาที่ดินที่พุงขึ้นมากกวา  10  เทา  ทําใหเกิดการขายที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีระบบการ

ชลประทานดี  แลวสภาพที่ดิน  ที่นาเหลานี้ก็ถูกถมดวยดินลูกรัง  เพื่อใหพ้ืนที่สูงขึ้น  แลวสราง

รานอาหาร  ท่ีพักริมทาง  อาคารพาณิชย  แทนที่การทําการเกษตรแบบเดิม  พ้ืนท่ีการเกษตรลดลง  

แตการหาพื้นที่ทําการเกษตรแปลงใหมยังคงมีความตองการ  จึงเปนบอเกิดของการบุกรุกทําลายปา  

หรือการลงทุนใหมทางดานการชลประทานเพ่ือการเกษตร  สูญเสียทรัพยากรของรัฐ และงบประมาณ

แผนดิน 

 ดังนั้นการแกปญหาการอนุรักษน้ํา  การจัดสรน้ําเพื่อการเกษตร  ตองแกปญหาดวยการตรา

กฎหมายผังเมือง  หรือกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินเพื่อการเกษตร  ท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ีระบบ

ชลประทานดี  ซื้อขายเปลี่ยนกรรมสิทธได  แตตองใชที่ดินเหลานี้เพื่อการเกษตรเทานั้น  ถาไม

แกปญหาดวยการตรากฎหมาย  การบุกรุกปา  พ้ืนที่สาธารณะ  และการลงทุนของรัฐเพ่ือการ

ชลประทานก็สิ้นเปลืองงบประมาณในการลงทุนใหม  แลวปลอยใหปจจัยพื้นฐานการผลิตเกา  เชน  

ฝาย  เหมือง  ตองทิ้งราง  ใชประโยชนไดนอย  ไมคุมคากับการลงทุนของรฐั และการสูญเสียท่ีดิน 
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6. การแกปญหาระบบการตลาด 

ระบบการตลาดการเกษตรก็เหมือนกับระบบการตลาดผลผลิตอ่ืนๆ คือ เปนระบบการตลาด

เสรีในระบบทุนนิยมมาตั้งแตพ.ศ. 2398  ในปที่ไทยเปดการคาเสรีตามแนวคิดระบบทุนนิยมกับ

อังกฤษ  ตลาดการเกษตรขาวไทยจึงเปนตลาดเสรีตั้งแตนั้นมา  เริ่มตนจากการยินยอมใหคนจีน

บุกเบิกที่นา  สรางโรงสี  สงขาวเปนสินคาออกขายในตางประเทศ  นายทุนจีนควบคุมการคาขาว  

ตั้งแตระบบการผลิตเอง  หรือปลูกขาวเอง  รับซื้อขาวเปลือกจากชาวนา  ทําธุรกิจสีขาว  แลวสงขาว

ขายตางประเทศอยางตอเนื่อง  จนระบบการคาขาวตกอยูในมือของคนจีน  พอคาขาวเปลือกซึ่งใน

ปจจุบันก็มีเชื้อชาติ  สัญชาติไทย  และควบคุมเศรษฐกิจการเมืองของประเทศ 

สหกรณไทย  ไดเกิดขึ้นครั้งแรก คือ สหกรณวัดจันทร  ไมจํากัดสินคา  ณ  ตําบลวัด

จันทร  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2459  หลังจากนั้นได

ประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471  ตามความหมายขององคการสัมพันธภาพสหกรณ

ระหวางประเทศ  สหกรณ คือ องคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมตัวกันดวยความสมัครใจ  เพ่ือสนอง

ความตองการ และจุดมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยการดําเนินวิสาหกิจ

ที่พวกเขาเปนเจาของรวมกัน  บริหารงาน และควบคุมตามแนวประชาธิปไตย (ประวัติสหกรณ, 

ม.ป.ป.) 

สหกรณยึดหลัก  7  ประการ 

1) เปดรับสมาชิกดวยความสมัครใจ 

2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

3) การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

4) การปกครองตนเอง และความเปนอิสระ 

5) การศึกษา  ฝกอบรม  และขาวสาร 

6) การรวมมือระหวางสหกรณ 

7) ความเอ้ืออาทรตอชุมชน (ประวัติสหกรณ, ม.ป.ป.) 

ตลอดเวลา 103 ป (พ.ศ. 2459-2562) ของระบบสหกรณ  สหกรณไมสามารถแกปญหา

ตลาดขาวแบบครบวงจรได  คือ  รวมกันผลิต  รวมกันแปรรูป  และรวมกันจัดจําหนาย  สาเหตุอาจ

เนื่องจากกลุมทุนคาขาวมีเงิน  มีประสบการณ  เปนนักการเมือง  จึงสามารถออกกฎหมาย  ระเบียบ

ตางๆ เพ่ือกลุมของตนเองในการคาขาว  และอาจเกิดจากปญหาของชาวนาเองขาดเงิน  ประสบการณ  

ความรวมมือ  และอํานาจทางกฎหมาย  ประกอบกับนโยบายของรัฐมิไดเขามาชวยเหลือระบบการ

ผลิตขาว  รวมทั้งพืชผลการเกษตรอยางอ่ืนแบบครบวงจร  ดังนั้นการธุรกิจการคาขาวซึ่งเปนธุรกิจ
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เริ่มแรก  แลวตอมาเปนธุรกิจยาสูบ  ธุรกิจลําไย  ธุรกิจถ่ัวเหลือง  ธุรกิจหอมหัวใหญ  และพืชผล

การเกษตรอ่ืนๆ  บทบาทดานการตลาดตกอยูในมือของนายทุน  ระบบทุนนิยม  ระบบสหกรณมี

บทบาทนอย  และคอนขางลมเหลวในการรวมกลุม  สาเหตุหนึ่งคือ  เกษตรกรขาดความเขมแข็ง  ไม

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความลมเหลวของระบบสหกรณจึงมีสาเหตุที่เกิดจากความ

เขมแข็งของกลุมทุน  การไมสนับสนุนอยางแทจริงของรัฐ  และเกษตรกรขาดความรู  ความเขาใจ  ไม

เกิดความฉลาดรู  จึงไมเห็นคุณคาของสหกรณ 

ระบบสหกรณในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  สามารถแกปญหาระบบ

การตลาดการเกษตรอยางไดผล  ทําใหเกษตรมีรายไดพอเพียง  ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน  

ยกตัวอยางเชน “สหกรณการเกษตรหุบกะพง จํากัด” ซึ่งจดทะเบียนเม่ือวันที่  12  สิงหาคม  พ.ศ. 

2514 

ในพ.ศ. 2507  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  เสด็จแปรพระราชฐานประทับ ณ วังไกล

กังวล  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไดทรงทราบถึงความเดือนรอนของเกษตรกรกลุม

ชาวสวนผักชะอํา  จํานวน  83  ครอบครัววาขาดแคลนทุนทรัพยที่จะนําไปประกอบอาชีพ  พระองค

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับเกษตรกรเหลานี้ไวในพระบรมราชูปถัมภ  พรอมทั้งพระราชทาน

ทรัพยสวนพระองคใหกูยืมไปลงทุนจํานวน  300,000 บาท  ภายหลังไมปรากฏวาผูใดนําเงินที่กูยืมไป

ทูลเกลาถวายคืน  และไดทรงทราบวาเกษตรกรเหลานี้ไมมีที่ดินของตนเอง  ตองเชาที่ดินกรม

ประชาสงเคราะห  โดยเฉลี่ยครอบครัวละ  2  ไร  จึงไมเพียงพอ  จึงตองจัดหาท่ีดินใหมซึ่งมีพ้ืนที่

มากกวานี้  ในที่สุดไดที่ดินบริเวณหุบกะพง  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี  จํานวน  10,000 ไร  ใน

เขตปาคุมครองของกรมปาไม  และไดขอความรวมมือจากรัฐบาลอิสราเอลในการพัฒนาทางดาน

วิชาการภายใตโครงการไทย-อิสราเอลเพ่ือพัฒนาชนบท (หุบกะพง) กําหนดเวลา 5 ป โครงการนี้ได

เริ่มตนเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2509 (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับงานดานการสหกรณ, 

ม.ป.ป.) 

วัตถุประสงคของโครงการเพื่อจัดตั้งศูนยสาธิตและทดลองการเกษตรทั้งดานการปลูกพืช 

และเลี้ยงสัตว  ปฏิรูปท่ีดินทําการเกษตรแผนใหม  รวมกลุมกันเปนสหกรณการเกษตร  ใชวิธีการ

หลักการของสหกรณตั้งแตเริ่มการผลิตถึงการจัดจําหนาย  และใหเปนศูนยกลางการเรียนรูแกบุคคล

ผูสนใจ (โครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงคหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี, ม.ป.ป.) 

พ้ืนที่ดําเนินการของโครงการรวม  12,224  ไร  1  งาน  74  ตารางวา  จัดสรรแบงที่ดิน

ใหเกษตรกรอยูอาศัยครั้งแรก  787  แปลง  พ้ืนที่  7,608  ไร  ตอมาในพ.ศ. 2554  จัดแบงใหรุนที่ 2 

อีก 163 แปลง  ไดจัดระบบชลประทานโดยการสรางอางเก็บน้ําหุบกะพง  ความจุ  360,000 

ลูกบาศกเมตร  อางเก็บน้ําหวยทราย-หุบกะพง  ความจุ  800,000 ลูกบาศกเมตร  และอางเก็บน้ํา



141 
 

หวยแกว  ความจุ  274,000  ลูกบาศกเมตร  นอกจากนี้ไดสรางสระเก็บน้ําเขาหนอกวัว  ความจุ  

40,000 ลูกบาศกเมตร  สระน้ําหวยน้ําหมาก  ความจุ  100,000  ลูกบาศกเมตร  และสระเก็บน้ํา

ชุมชนและไรนา (จํานวน  250  แหง)  ความจุ  451,500  ลูกบาศกเมตร  ไดสรางระบบสูบน้ําและ

การผันนํ้าสูพ้ืนที่การเกษตร (โครงการตามพระราชประสงคหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี, ม.ป.ป.) 

ในปจจุบันมีสมาชิก  445  คน  มีทุนดําเนินงาน  24,164,750.17  บาท  (กลุมงานขอมูล

สารสนเทศและการสื่อสาร, ม.ป.ป.) 

สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี  จํากัด (ในพระบรมราชูปถัมป)  คือตัวอยางของ

ความสําเร็จในระบบการเลี้ยงโคนมครบวงจร  ท้ังระบบการผลิตน้ํานมสด  การแปรรูป  และการจัด

จําหนายโดยผานระบบการตลาดแบบสหกรณ  มิใชแบบทุนนิยมเสรีที่อํานาจการตอรองราคาอยูที่

พอคาคนกลาง 

ในปพ.ศ. 2511  เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจังหวัดราชบุรีไดประสบปญหาเก่ียวกับการขาย

นํ้านมดิบ  เพราะไมมีสถานที่รับซื้ออยางพอเพียง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดแกปญหาโดยเปน

ผูรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร  ในดานเกษตรกรจึงไดรวมตัวกันจัดตั้งกลุมสหกรณผูเลี้ยงโคนมที่

ตําบลหนองโพ  ในตนปพ.ศ. 2514  และไดจดทะเบียนเปนสหกรณโคนมราชบุรี จํากัด  ในวันที่  15  

เมษายน  พ.ศ.  2514 

ในปพ.ศ. 2513  นายทวิช  กลิ่นประทุม  ไดทูลเกลาฯ ถวายเงิน  1,500,000 บาท  แด

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรเลี้ยงโคนม  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได

พระราชทานทุนทรัพยสวนพระองค  จํานวน  1,002,000  บาทกอสรางและจัดตั้งโรงงานนมผงขึ้น  

ณ  ตําบลหนองโพ  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  ชื่อวา  บริษัทผลิตภัณฑนมหนองโพ  จํากัด  

ตอมาเม่ืองานดําเนินการไปดวยดีในปพ.ศ. 2518  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระ

บรมราชานุมัติโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทผลิตภัณฑนมหนองโพ  จํากัดใหสหกรณโคนมหนองโพ

ราชบุรี  จํากัด  รับไปดําเนินการจนกิจการกาวหนาดวยดีตลอดมา  ปจจุบันมีสมาชิก  4,711  คน  

สมาชิกมีรายไดดีจากการขายน้ํานมดิบ  และลูกหลานสมาชิกรอยละ  80  ยังไดทํางานในโรงงานแหง

นี้ดวย (บริษัทสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี  จํากัด, ม.ป.ป.) 

ในปจจุบันบริษัทสหกรณโคมนมหนองโพราชบุรี  จํากัด  มีทรัพยสิน  431  ลานบาท  

หนี้สิน  249  ลานบาท  ทุน  272  ลานบาท  (สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี  จํากัด, ม.ป.ป.) 

ตลาดขาวซึ่งเปนยุทธปจจัยดานการอาหารของคนไทย  ผูผลิต  คือชาวนา  ประสบ

ปญหาในการจัดการจําหนายมาตั้งแตระบบการคาเสรีในระบบทุนนิยม  ประมาณ  150  ปมาแลวแต

ไมสามารถแกปญหาเรื่องการจําหนายขาวเปลือก  ขาวสารใหแกชาวนา  ในที่สุดชาวนา  ลูกหลาน
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ของชาวนาก็ตองเลิกการทํานา  การลงทุนงบประมาณในการจัดสรรน้ําเพ่ือการทํานาก็สูญเสีย

งบประมาณในการลงทุน  เพราะท่ีนาเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีบานจัดสรร  พ้ืนที่พาณิชยกรรม  และ

อุตสาหกรรม  ดังนั้นการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  จึงเก่ียวของกับระบบการตลาดที่ใหความมั่นคง  

ยั่งยืนแกเกษตรกร 

นวัตกรรมแหงการอนุรักษ  และจัดสรรน้ําในพ้ืนที่การเกษตรอยางยั่งยืนบนพื้นฐาน

ศาสตรพระราชาใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน  ตองแกปญหาใหครบวงจรทุก

โครงสรางของสังคม  ตั้งแตโครงสรางสวนบน  นโยบายของรัฐบาล  กฎหมาย  การปฏิบัติงานตาม

นโยบายของขาราชการ  และระบบการผลิต คือ พลังในการผลิต  อันประกอบดวย  เทคโนโลยี  กําลัง

ในการผลิต  ตลอดจนความสัมพันธในการผลิต  ระบบกรรมสิทธิ์  การแบงปนผลผลิต  และการตลาด  

หรือการจัดจําหนายผลผลิต 

บทสรุปในการแกปญหาเรื่องนี้  ดานโครงสรางสวนบน  คือ  นโยบายของรัฐบาลในการ

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหมจากภาคทฤษฎีเพียงแตเกิดความรู  ความเขาใจ

ลงสูภาคปฏิบัติใหเกิดมรรคผลที่แทจริง  และใหประชาชนหรือเกษตรกรมีเจตนคตทิางบวก  เกิดความ

ศรัทธาในแนวคิด หรือวิธีการของทฤษฎีทั้งสองประเภทดังกลาวแลว  ในทางดานวัฒนธรรม  ตองลด

ความโลภ  ความเห็นแกตัว  การแสวงหากําไรสูงสุด  การผูกขาดใหนอยลง  แลวเห็นความสําคัญ  

คุณคาของความพอเพียง  แบงปนเอ้ือเฟอเผ่ือแผ  อยูรวมกันอยางมีความสุข 

รัฐบาลจะตองตรากฎหมายเก่ียวกับการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร  กําหนดพ้ืนที่

การเกษตรใหแนนอน  เดนชัด  และหามดัดแปลงพื้นท่ีเพื่อการเกษตรประกอบธุรกิจอยางอ่ืน  

เกษตรกรมีกรรมสิทธในพ้ืนท่ีการเกษตร  ถายโอนกรรมสิทธิ์โดยการซื้อขาย  หรือรับมรดกได  แตตอง

ใชที่ดินเพ่ือการเกษตรเทานั้น  การลงทุนจัดสรรทรัพยากรเพื่อการเกษตร  จึงเปนการลงทุนที่คุมคา  

และประเทศไทยก็เปนประเทศที่มีความมั่นคงดานการอาหาร 

พลังในการผลิต  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการจัดสรรน้ําจากฝายไม  เปนฝาย

คอนกรีต  จากเหมืองดิน  เปนเหมือนคอนกรีต  หรือระบบการสรางเขื่อน  อางเก็บน้ํา  อางพวง  

เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ  สามารถปรับเปลี่ยนไดบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และศาสตรพระราชา  

เพราะจะทําใหการผลิตมีมูลคา  และคุณคามากข้ึน 

การแกปญหาของพลังการผลิตอยางตอเนื่อง  ครบวงจรก็เปนสิ่งสําคัญ  เชน  แมน้ําวาง  

ตนน้ําเกิดจากอําเภอแมวาง  ปลายน้ําอยูในเขตอําเภอสันปาตอง  แมน้ําขาน  ตนน้ําเกิดจากอําเภอ 

สะเมิง  อําเภอหางดง  ปลายน้ําอยูในเขตอําเภอสันปาตอง  ดังนั้นการแกปญหาการอนุรักษน้ําการ

จัดสรรน้ํา  จึงเปนกระบวนการตอเนื่อง  ประสานงานตั้งแตตนน้ํา  กลางน้ํา  ปลายน้ํา  การรับฟง
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ปญหาจากเบื้องลาง  คือ  เกษตรกร  ผูใชชีวิตอยูทับพ้ืนที่ตลอดเวลายาวนานตั้งแต  30-40  ป  

นักการเมือง  ผูบริหารสวนภูมิภาค  ผูบริหารสวนทองถิ่นตองรับฟง  เพราะบุคคลเหลานี้เขาใจปญหา

มากกวาผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  หรือขาราชการสวนภูมิภาค 

เทคโนโลยีในการผลิต  ซึ่งเปลี่ยนแปลงเพ่ือการอนุรักษ  และการจัดสรรเปนสิ่งจําเปน  

ในขณะที่แหลงน้ําธรรมชาติลดนอยลง  แตความตองการผลผลิตมีปริมาณมากขึ้น  ระบบน้ําจึงไม

เพียงพอในการเพาะปลูก  ดังนั้นการใชเทคโนโลยีในการผลิตโดยใชเครื่องสูบน้ํา  ระบบน้ําใตดิน  การ

สรางธนาคารน้ํา  ระบบเครื่องฉีดแบบตางๆ  ระบบน้ําหยด  หรือการปลูกพืชในโรงเรือน  จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งในการจัดสรรน้ําแบบอนุรักษ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ความสัมพันธทางการผลิต  นอกจากจายคาเชาใหแก เจ าของกรรมสิทธิ์ แลว  

ความสัมพันธทางการผลิตในดานการตลาดการเกษตรก็มีความสําคัญ  ผลผลิตทางดานการเกษตร

ราคาตกต่ํา  แตตนทุนสูง  ทําใหเกิดการขาดทุน  เพราะระบบการตลาดทุนนิยมผานกระบวนการซื้อ

ชายโดยพอคาคนกลาง  กดราคาผลผลิต  ดังนั้นเกษตรกรตองรวมตัวทั้งดานความคิด  การทํางาน

รวมกัน  เคารพในกฎกติกาแบบสังคมประชาธิปไตย  รวมตัวกันในระบบสหกรณ  ก็สามารถแกปญหา

ราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา  ขาดทุน  ใหบรรเทาลดนอยลงได  แตระบบการสหกรณลมเหลว  เพราะ

เกิดจากปจจัยการไมยอมรวมตัว  และเคารพกฎกติกาของเกษตรกร  และรัฐบาลไมสนับสนุนสงเสริม

อยางแทจริง  อาจเปนเพราะวาระบบสหกรณเกิดจากการรวมตัวกันอยางเสรี  ปราศจากการบังคับ 

ดังนั้นการสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําในพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขต

ชลประทานใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมในโลกยุคปจจุบันจึงตองเปลี่ยนท้ัง

โครงสรางสวนบน  คือ  ลดวัฒนธรรมทุนนิยม  เพ่ิมวัฒนธรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ผูปกครองตองแกปญหาแบบครบวงจร  และเลิกระบบสั่งการจากเบื้องบน  ตองรับฟงความคิดเห็น

จากสวนลางหรือราษฎร  ตรากฎหมายกําหนดพ้ืนที่การเกษตรในระบบการผลิต  ลดระบบการผลิต

แบบเชิงเดี่ยว  เพ่ิมการเกษตรทฤษฎีใหมใหมากยิ่งข้ึน  เพราะการเกษตรทฤษฎีใหม  สามารถลดความ

เสี่ยง  และสินคาไมลนตลาด  การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม  และตองแกไขปญหาการตลาด  

สงเสริมระบบสหกรณอยางจริงจังใหมากยิ่งขึ้น  นี่คือการแกปญหาทั้งระบบการเมือง  เศรษฐกิจ  

สังคม  สิ่งแวดลอม  และการตลาดเพ่ือความมั่นคง  ยั่งยืน  และเทาทัน 




