
บทที่  8 

บทสรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 งานวิจัยเรื่อง  การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษ  และจัดการน้ําทางการเกษตรใน

พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือศึกษา

พัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษน้ํา  และจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขต

ชลประทาน  เพ่ือประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพื้นฐาน

แหงศาสตรพระราชา  และการสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําในพ้ืนที่นอกเขต

ชลประทานใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมในโลกปจจุบัน  พื้นที่นอกเขตชลประทาน

ประกอบดวย  6  ตําบล  คือ  ตําบลทาวังพราว  4  หมูบาน  ตําบลบานกลาง  7  หมูบาน  ตําบล     

ยุหวา  9  หมูบาน  ตําบลบานแม  12  หมูบาน  ตําบลทุงสะโตก  12  หมูบาน  ตําบลน้ําบอหลวง  5  

หมูบาน  รวม  6  ตําบล  49  หมูบาน  พื้นที่ทั้งหมด  78.95  ตารางกิโลเมตร  กลุมตัวอยาง

ประกอบดวยผูใหขอมูลสําคัญ  ไดแก  แกเหมือง  แกฝาย  หรือกรรมการเหมืองฝาย  10  คน  ชาวนา  

ชาวสวน  40 คน  และขาราชการสวนภูมิภาค  ขาราชการทองถิ่น  จํานวน  30  คน  วิธีการวิจัยใช

รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก 

บทสรุป 

 ผลการวิจัยคนพบวา  การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476)  ไดมี

หลักฐานทางประวัติศาสตรการจัดสรรน้ําเ พ่ือการเกษตร  โดยใชระบบเหมืองฝายตั้ งแต                

พญาลวะจังกราช  บรรพบุรุษของพอขุนมังราย (พ.ศ. 1782-1854)  ไดสรางเมืองเงินยางเปนราชธานี  

ในพ.ศ. 1181  ก็ประกาศใหราษฎรสรางเรือก  สวน  ไร  นา  และเหมือง  ฝาย  และในสมัยราชวงค

มังราย (พ.ศ. 1839-2101)  ปกครองอาณาจักรลานนา  ก็ไดจารึกกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรน้ําเพื่อ

การเกษตรไวหลายฉลับ  ท้ังในเรื่องพลังในการผลิต  ความสัมพันธทางการผลิต  และการควบคุมของ

โครงสรางสวนบน  เพ่ือควบคุมระบบการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรใหเกิดความมั่นคงแหงรัฐ  และ

ประชาชน 

 การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ในดานพลังในการผลิตใชแรงงานคน  สัตว  และแรงงาน

ธรรมชาติมาตั้งแตเริ่มตนของสังคมเกษตร  ชาวนา  และผูปกครองรวมกันสรางระบบเหมืองฝายเพ่ือ

ทดน้ําในการทํานา  และการเพาะปลูก  ชาวนาตองรวมแรงกันขุดเหมือง  เพ่ือใหน้ําเหมืองไหลผานผืน

นา  หรือ  “พันนา”  ตองชวยกันตัดไมแลวปกไมเสาขวางลําน้ําและใชไมทอนซุงเล็กๆ วางนอน

หลายๆ แถว  หลายๆ ชั้นซอนกันใหลาดเอียงก้ันกระแสน้ําใหเออสูงข้ึน  แตตองใหน้ําไหลผานได  เพื่อ

ระบายน้ําไปสูหมูบานดานลาง  และปองกันมิใหกระแสน้ําดันฝายแรงเกินไป  การผอนใหน้ําไหลจึง

เปนวิธีการลดแรงดันไดอยางหนึ่ง  อยางไรก็ตามการสรางฝาย  ซอมฝาย  ตองชวยกันกระทําทุกๆ ป

กอนฤดูกาลทํานา  เชนเดียวกับการขุดลอกเหมือง  การควบคุมผานทางกฎระเบียบของรัฐ  โดยมีนาย
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เหมือง  นายฝาย  หรือแกเหมือง  แกฝาย  ที่ราษฎรคัดเลือกแตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐเปนผู

ควบคุมและประสานงาน  นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายจากรัฐควบคุมอีกดวย 

 ระบบเหมืองฝายดังกลาวแลว  มีหลักฐานปรากฏตั้งแตพ.ศ. 1181  และปฏิบัติติดตอกันมา

ประมาณ  1,300  กวาป  จนกระทั่งพ.ศ. 2476  รัฐบาลเริ่มสรางโครงการชลประทานแมแตง  โดย

การสรางฝายแลวขุดคลองสงน้ําใหแกชาวนาเปนครั้งแรก  ในปพ.ศ. 2520  พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดมีแนวพระราชดําริสรางฝายหวยผึ้งที่ตําบลบานกาด  อําเภอแมวาง  กั้นแมน้ําวาง          

กรมชลประทานจึงไดสรางฝายคอนกรีตถาวรที่ฝายหวยผึ้ง  ฝายปุโล  (พ.ศ. 2526)  และฝายก้ัน       

ลําน้ําขานและลําน้ําวางในเวลาตอมา  จนเปนฝายถาวรทุกฝาย  แลวคอยๆ ขยายเหมืองน้ําเปนเหมือง

คอนกรีต 

 ในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน  กฎหมายการถือครองที่ดินในอาณาจักรลานนาระบุไวเดนชัดวา 

แผนดินทั้งหมดเปนของทาวพระยามหากษัตริย  หรือแผนดินเปนของประมุขของรัฐ  และประมุขของ

รัฐ  ก็ทรงอนุญาตใหประชาชนถือครองที่ดินประกอบอาชีพได   แตขาดระบบกรรมสิทธิ์   

ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  สัตวปา  ปาไม  แรธาตุ  ฯลฯ  ก็เปนสมบัติขอบรัฐ  ผูใดบุกรุกหรือทําลาย

โดยมิไดรับอนุญาตมีความผิดตองเสียคาปรับเปนเงินตรา  เชน  “มาตรา  1  ผูใดอุกอาจ  ยาดฝาย  

ทานเสียหาย  พันหลักฝาย  มองฝาย  ของทานเสียหายใหไหม  33,000  เบี้ย  ผูใดขุนเหมือง  ผานที่

นาทานโดยไมบอกใหเจาของไดทราบ  ใหไหม  33,000  เบ้ีย”  (มังรายศาสตร, 2521 : 83-84) 

 แรงงานในการผลิตในสังคมเกษตร  ใชแรงงานธรรมชาติ  แรงงานสัตว  และแรงงานคน  

แรงงานคนขาดความอิสระ  ตองสังกัดมูลนายในระบบไพร  หรือทาส  การสงครามเพ่ือชิงกําลังคน  

หรือไพร  ถารบทัพมีชัยชนะ  แมทัพนายกองจะไดเชลยศึกไวเปนกําลัง  เชน  ในปพ.ศ. 2382  

กองทัพเชียงใหม-ลําพูน  ไดกวาดตอนเชลยศึกชาย-หญิงจากเมืองตวน  เมืองปุ  รัฐฉาน ประเทศพมา  

จํานวน  1,868  คน  แบงใหแมทัพนายกอง  1,000  คน  ถวายกรุงเทพฯ  868  คน  (พระยาประชา

กิจกรจักร, 2516 : 487)  แรงงานเหลานี้ตองสังกัดมูลนาย  “ไพรสิบคนหื้อ  มีนายสิบผูหนึ่ง  นายสิบ

หาคนหื้อมีนายหาสิบผูหนึ่ง  นายหาสิบมีสองคนหื้อมีนายรอยผูหนึ่ง”  (มังรายศาสตร  ฉบับวัดหมื่น

เงินกอง, 2518 : 2)  ใหไพรมีเวรผลัดเปลี่ยนกันมาทํางานหลวง  10  วัน  กลับไปสรางเหมือง  ฝาย  

ไร  นาน  สวน  เรือกที่ดิน  10  วัน  (กฎหมายมังรายฉบับนายศักดิ์  รัตนชัย,  2521 : 77)  ไพรเปน

ผูทําไร  ทํานา  ทําสวน  ใหเกิดประโยชนแกบานเมือง  (กฎหมายมังรายฉบับนายศักดิ์  รัตนชัย, 2521 

: 77) 

 ความสัมพันธทางการผลิต  ไพรสามารถบุกเบิกที่นาไดโดยรัฐยกเวนภาษีให  3  ป  แต

หลังจากนั้นเสียภาษีขาวเปลอืกแกรัฐ  3  ครั้ง  ครั้งที่ 1  เมื่อขาวตั้งทอง  ครั้งที่ 2  ขาวออกรวง  ครั้ง

ที่ 3 เม่ือเก็บเก่ียวขาวเรียบรอยแลว  (มังรายศาสตร ฉบับวัดหมื่นเงินกอง, 2518 : 4)  ในสมัยพระเจา

กาวิโรสสุริยวงค (พ.ศ. 2396-2413) ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ  2  สัด  ตอขาวเชื้อ  1  สัด  (กอง

จดหมายเหตุแหงชาติ  เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.14.4/1)  การเก็บภาษีเปนขาวเปลือกไดยกเลิกเมื่อ
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สมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหมื่นพิชิตปรัชขากร  ไดปฏิรูปการเก็บภาษีอากรในมณฑลพายัพ  โดย

การเก็บเปนเงินตราแทนสิ่งของ  สําหรับชาวนาผูเชานาก็ตองแบงขาวเปลือกใหแกเจาของที่นา  

ชาวนาได  2  สวน  เจาของที่นาได  1  สวน  หรือเจาของที่นาก็ใหชาวนาแบบแบงกึ่ง  ดังนั้นชาวนา

ตองแบงผลผลิตออกเปน  3  สวน 

1. เสียภาษีใหแกรัฐ 

2. เสียคาเชาใหแกเจาของที่ดิน 

3. เก็บไวบริโภคเอง 

สําหรับแรงงาน  แบงออกเปน  2  ลักษณะ 

1. รับใชเจานายตามเวรยาม  หรือถูกเกณฑแรงงาน 

2. ประกอบอาชีพสวนตัว 

หลังจากปพ.ศ. 2442  อํานาจการปกครองหัวเมืองฝายเหนือ  อยูภายใตอํานาจของขาหลวง

เทศาภิบาล  เจาผูครองนครเปนแตเพียงประมุข  แตการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรก็ดําเนินการตาม

แบบเดิม  เพียงแตคนจีนเขามารับมอบอํานาจจากขาหลวงเทศาภิบาลในการสรางเหมือง  ฝาย  

บุกเบิกที่นามากขึ้น  ชาวนาผูไมขออนุญาตบุกเบิก  หรือไมมีกําลังในการบุกเบิกก็ตองเชานาคนจีน 

หลังปพ.ศ. 2476  ไดประกาศยุบมณฑลทั่วประเทศ  เชียงใหมจึงเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศ

ไทย  รัฐบาลไดสงเสริมการชลประทานในเขตอําเภอแมแตง  แมริม  หางดง  และสันปาตอง  ระบบ

กรรมสิทธิ์ที่ดินไดเกิดข้ึนแกเอกชน  ชาวนาทํานาเชาควบคูกับทํานาในพ้ืนที่ดินของตนเอง  หลังปพ.ศ. 

2530  ลดการใชแรงงานวัว  ควาย  เปลี่ยนเปนใชเครื่องจักรแทนในการทํานา  และกรมชลประทาน

เริ่มสรางฝายคอนกรีตแทนฝายไมชั่วคราว  เริ่มสรางเหมืองคอนกรีตควบคูกับฝายคอนกรีต  การ

เปลี่ยนแปลงวัสดุในการสรางเหมือง  ฝาย  ทําใหบทบาทของแกเหมือง  แกฝาย  และชาวนาได

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  ในการตองขุดลอกเหมือง  ซอมฝายทุกป  แตแกเหมือง  แกฝาย  หรือ

คณะกรรมการเหมืองฝายยังคงทําหนาท่ีในการจัดสรรน้ําตอไป  เกี่ยวกับเรื่องการจัดแบงน้ํา  ควบคุม  

ตรวจตราใหสมาชิกเหมือง  ฝาย  ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ 

การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน  มิใชชาวนาจัดการไดเองอยาง

อิสระ  แตมีกฎหมายของรัฐควบคุมใหการจัดสรรน้ําบรรลุตามเปาหมาย  ดังนั้นระบบการผลิตซึ่ง

ประกอบดวยประการแรกพลังในการผลิต  ไดแก  เทคโนโลยี  แรงงาน  ทรัพยากร  ประการที่สอง  

คือ  ความสัมพันธทางการผลิต ไดแก  ระบบกรรมสิทธิ์  การแบงปนแจกจายผลผลิต  จึงมิได

ดําเนินการอยางอิสระมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  แตเก่ียวของสัมพันธกับโครงสรางสวนบน  คือ  

อํานาจของรัฐ  กฎหมาย  จารีตประเพณี  วัฒนธรรม  จึงมีสวนเก่ียวของกับการจัดสรรน้ําเพ่ือ

การเกษตร 
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การประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเ พ่ือ

การเกษตรบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  นับตั้งแตพ.ศ. 2520  เปนตนมา  กรมชลประทานไดรับเสนอ

แนวพระราชดําริลงสูภาคปฏิบัติการสรางเหมือง  ฝาย  ในเขตลุมน้ําวาง  และลุมน้ําขาน  เริ่มตั้งแต

ฝายหวยผึ้ง  พ.ศ.  2520  ฝายปุโล  พ.ศ.  2526  ฝายนอน  พ.ศ. 2529  ฝายแมวาง  พ.ศ.  2534  

ฝายดอนปน  พ.ศ.  2538  ฝายเหลานี้สรางกั้นแมน้ําวาง  สวนฝายกั้นแมน้ําขาน  ไดแก  ฝายทุงเสี้ยว  

พ.ศ. 2533  ฝายปวงสนุก พ.ศ. 2538  ฝายเกาะไมตัน พ.ศ. 2540  นอกจากสรางฝายแลว  กรม

ชลประทานก็สรางลําเหมืองคอนกรีตในการสงน้ําในแนวลําเหมืองเกา  คือการสรางนวัตกรรมบน

พ้ืนฐานภูมิปญญาเดิม  หมายถึง  ฝายและลําเหมืองเดิม  แลวมอบหมายใหองคการบริหารสวน

ทองถ่ินและองคกรชาวบานเปนหนวยงานจัดสรรนํ้าตามแบบภูมิปญญาเดิม 

การสรางเทคโนโลยีใหมในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร  เมื่อเกิดปญหาเรื่องการขาดแคลน

น้ํา  ชาวบานไดน้ําบาดาลแทนน้ําฝนและน้ําทา  การเจาะบอบาดาลน้ําลึก  และน้ําตื้น  แลวใชเครื่อง

สูบน้ํา  สูบน้ําขึ้นจากบอ  ตอทอไปตามสายน้ําในระบบน้ําหยด  น้ําหมุน  หรือการสูบน้ําจากบอ

บาดาล  ลําคลอง  ลําเหมือง  แลวปลอยน้ําไปตามลําเหมืองเล็กๆ  เขาสูทุงนา  จึงเกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ที่

ขาดน้ํา  การขุดอางเก็บน้ํา  การขุดลอกเหมือง  หนองน้ํา  ลําคลอง  ก็เปนวิธีการแกปญหาอยางหนึ่ง

ของชาวบานในการจัดสรรน้ําในปจจุบัน 

สําหรับนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการอนุรักษ และจัดสรรน้ําในพ้ืนที่การเกษตรอยางยั่งยืน  

ตองแกปญหาทั้งระบบการเมือง  การปกครอง  การผลิตทางดานการเกษตร  ระบบการตลาด  และ

วัฒนธรรมของผูผลิต  และผูบริโภค  ลดกระแสวัฒนธรรมทุนนิยมใหนอยลง  และเพ่ิมวัฒนธรรม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาแทนท่ีใหมากขึ้น  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตองเนนความรู  

ความเขาใจ  และนําไปใชสูภาคปฏิบัติใหบรรลุผลอยางแทจริง  “ทุกๆ คนตองยึดเศรษฐกิจพอเพียง  

ไมตองกระทําทั้งรอยละรอย  แตกระทําเพียงรอยละ  25  ก็พอเพียงแลว  แตทุกคนตองกระทํา”  

แนวพระราชดํารัสซึ่งถอดความหมายดังกลาวแลว  คือหลักการอยางหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียง 

ระบบการผลิตการเกษตรผสมผสาน  แนวทฤษฎีใหม คือ การใชพ้ืนท่ีขนาดเล็กปลูกพืช  3  

อยาง  เพ่ือประโยชน  4  อยาง  คือ  บริโภค  จําหนาย  ใชสอย  และอนุรักษดิน และน้ํา  เลี้ยงสัตว  

การประมง  แปรรูป  ผลผลิตจากแปลงเกษตรทฤษฎีใหม  สรางผลผลิตใหมีรายไดประจําวัน  

ประจําเดือน  และประจําป  ตลอดจนบํานาญของชีวิต  การเกษตรทฤษฎีใหม  คือ  หลักของการ

ปองกันความเสี่ยง  กลาวคือ  ผลผลิตมิไดเกิดจากอยางเดียว  แตเกิดจากหลายๆ อยาง  ลักษณะการ

ถือครองที่ดินของเกษตรกร  คาเฉลี่ยประมาณ  5  ไรตอครอบครัว  เปนที่ดินขนาดเล็ก  จึงเหมาะสม

แกการทําเกษตรทฤษฎีใหม 

ระบบสหกรณ  การรวมมือ  รวมแรง  รวมความคิดในการผลิต  การจัดจําหนาย  โดยผาน

ระบบสหกรณ  จึงเปนวิธีการที่ดีมากอยางหนึ่งในการตอรองราคาการขายผลผลิตกับพอคาคนกลาง  
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สหกรณยังทําใหเกิดการกระจายรายได   สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย  ทั้งระดับชุมชน  ทองถ่ิน  

และประเทศ 

การกําหนดพื้นที่การเกษตร  โดยการตรากฎหมายผังเมือง  หรือการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร  

เปนวิธีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืน  ครบวงจร  ท้ังระบบการปรับปรุงดิน  ระบบการ

ชลประทาน  การแบงเขตพ้ืนที่การเกษตร  การแปรรูป  และระบบการตลาดโดยยึดระบบการสหกรณ  

ที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก  และไดพัฒนาระบบการชลประทานแลว  ในปจจุบันเมื่อสรางถนน

ตัดผาน  ไดเปลี่ยนแปลงจากที่ดินเพ่ือการเกษตร  เปนที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  และ

ที่อยูอาศัย  เปนการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสม  และสิ้นเปลืองงบประมาณ  ที่ดินเพ่ือการเกษตร

ตองมีระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ซื้อขายได  แตตองมีวัตถุประสงคในการผลิตเพ่ือการเกษตร  และ

บานพักอาศัย  แตไมใชระบบธุรกิจจัดสรรที่ดิน 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมอื่นๆ ในการจัดสรรน้ําอยางยั่งยืน  ไดแก  การสรางเข่ือน  อางเก็บน้ํา  

อางพวง  การสรางฝาย  การปลูกปา  การบวชปา  เครื่องสูบน้ํา  ระบบน้ําใตดิน  ระบบเครื่องฉีดเพ่ือ

การใหน้ําพืช 

การปลูกปา  การบวชปา  การสรางเข่ือน  การสรางอางเก็บน้ํา  เปนสิ่งจําเปนในการทําให

เกิดน้ํา  และกักเก็บน้ํา  ระบบเหมือง  ฝาย  อาจเหมาะสมกับการทํานาเพราะตองการน้ํามาก  แต

การทําสวนผัก  ทําสวนผลไม  อาจตองใชระบบน้ําใตดิน  น้ําบาดาล  โดยวิธีการประหยัดน้ํา  เชน  

ระบบน้ําหยด  ระบบหัวฉีดน้ําแบบฝอยน้ํา  เพราะใชน้ํานอยกวาระบบเหมืองฝาย  การฉีดรดน้ํา  การ

สูบน้ําใหไหลตามทองรอง  ซึมเขาสูดินและรากตนไม  เทคโนโลยีใหมในการประหยัดน้ําจึงมีความ

จําเปน  ในขณะที่น้ําจืดขาดแคลน  และความตองการน้ําจืดมีความตองการเพิ่มขึ้น  ในขณะปริมาณ

น้ําจืดเทาเดิม  ดังนั้น  จึงควรแกไขโดยใชระบบการจัดสรรน้ําอยางประหยัด  และตองปรับปรุงวิธีการ

แบบเดิมเพ่ือใหเหมาะสมกับความตองการใชน้ําในปจจุบัน 

อภิปรายผล 

 จากวัตถุประสงคในการวิจัย  3  ประการคือ 

1.  เพื่อศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรใน

พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 

2. เพ่ือประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานแหง

ศาสตรพระราชา  

3. เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการอนุรักษ  และจัดสรรน้ําในพื้นที่เกษตรกรรมนอกเขต

ชลประทาน  ใหสอดคลอง  กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกปจจุบัน 

ผลการวิจัยคนพบวา  พัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ  และจัดสรรน้ําเพ่ือ

การเกษตร  ปรากฏหลักฐานการจัดสรรน้ําตั้งแตพ.ศ. 1181  สมัยสรางเมืองเงินยาง  (ในจังหวัด
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เชียงราย)  เปนราชธานี  หรือ  1,381  ปลวงมาแลว  ในรัฐชนเผากอนระยะเวลาดังกลาว  อาจเกิด

ระบบเหมืองฝายในการจัดสรรน้ําตั้งแตเริ่มเกิดการตั้งชุมชนเกษตรสมัยรัฐชนเผา  แตไมมีหลักฐาน

ยืนยันเดนชัด  การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาว  และผลผลิตขาว  เปน

ยุทธปจจัยในความมั่นคงของรัฐ  และอาหารหลักของประชาชน  รัฐตองมีเสบียงอาหารอุดมสมบูรณ

ไวเพ่ือปองกันประเทศในยามสงคราม  จากการวิจัยคนพบวา  รัฐเขาควบคุมปจจัยการผลิต  ไดแก  

ที่ดิน  เปนกรรมสิทธิ์ของเจาครองนคร  กําลังในการผลิตคือแรงงานคนเปนไพร  ตองสังกัดมูลนาย  

รับใชเจานาย  โดยการถูกเกณฑแรงงานตามกําหนดในกฎหมาย  และในเรื่องความสัมพันธทางการ

ผลิต  ตองแบงปนผลผลิต  หรือสวยขาวใหแกเจาของที่ดินและรัฐ  ดังปรากฏในกฎหมายลานนาหลาย

ฉบับ 

การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย  ซึ่งกษัตริยมีอํานาจ

สูงสุด  ท่ีมีอํานาจหนาที่ในการสรางความม่ันคง  ปลอดภัย  ใหรัฐและประชาราษฎร  จึงตองสราง

ระบบการควบคุมยุทธปจจัย  คือ  การผลิตขาว  และอาหารใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ  โดย

ระบบกฎหมายที่เอ้ือตอการสรางความมั่นคงแกรัฐ  และผูปกครองในทํานองความมั่นคง  เขมแข็งของ

ผูปกครอง  คือ  ความมั่นคง  เขมแข็ง  และเอกราชของรัฐ  ดังนั้นเสบียงอาหารและการควบคุม

กําลังคนจึงเปนสิ่งสําคัญในการสรางยุทธปจจัยเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  และประชาชน 

หลังพ.ศ. 2442  ไดลดอํานาจเจาผูครองนคร  และในพ.ศ. 2476  ไดยกเลิกระบบมณฑลทั่ว

ประเทศ  เปลี่ยนการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย  ในพ.ศ. 2475  โครงสรางทางเศรษฐกิจ  

การเมือง  การปกครองเดิมเปลี่ยนแปลงไป  ประชาชนเริ่มมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  และทรัพยสิน  แต

ความสัมพันธทางสังคมในการจัดสรรน้ํา  โดยระบบเหมือง  ฝาย  ในดานพันธกิจในการจัดการเหมือง  

ฝาย  ยังคงใชแบบเดิมเปนหลัก  คือ  มีแกเหมือง  แกฝาย  และคณะกรรมการเหมืองฝายรับผิดชอบ

ในการจัดสรน้ํา  และสรางมาตรการลงโทษผูฝาฝน  แตไมเด็ดขาด  รุนแรงเหมือนกับสมัยเจาผูครอง

นครในระบบราชาธิปไตย 

หลังจากพ.ศ. 2520  กรมชลประทาน  ไดรับแนวพระราชดําริจากพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว  ในเรื่องการจัดการน้ํา  จึงไดเริ่มสรางฝายถาวร  ลําเหมืองคอนกรีตในลําเหมืองเกาใหแก

ชาวบาน  รวมทั้งคิดจะสรางเข่ือน  อางเก็บน้ําเพ่ิมเติม  แตถูกชาวบานในเขตพ้ืนที่น้ําทวมคัดคาน  

เชน  กรณีสรางเขื่อนก้ันแมน้ําขาน  ถูกชาวบานแมขนิล  ตําบลน้ําแพร  อําเภอหางดง  จังหวัด

เชียงใหม  ซึ่งหมูบานถูกน้ําทวม ตองอพยพ  คัดคาน  เชนเดียวกับโครงการสรางเข่ือนก้ันแมน้ําวางที่

ตําบลแมวิน  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม  ก็ถูกชาวบานที่เกรงวาจะถูกน้ําทวมคัดคาน  นอกจากนี้

การคัดคานการสรางเข่ือนยังเกิดจากบุคคลภายนอกพื้นที่ที่คิดวาการสรางเข่ือนทําลายทรัพยากรปา

ไม  และไมสามารถแกปญหาภัยแลงได 

ผลงานวิจัยเรื่องนี้จึงแตกตางจากงานวิจัยเรื่องอื่นๆ  เพราะได เนนพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตรของระบบการจัดสรรน้ําแบบเหมือง  ฝาย  ในอดีต  งานวิจัยสวนมากเสนอขอมูล  การ
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จัดสรรน้ําในระบบเหมือง  ฝายในปจจุบัน  และเนนเก่ียวกับระบบการชลประทานที่เกี่ยวกับเหมือง  

ฝาย  เปนสวนใหญ  ไมไดเสนอวิธีการจัดการนํ้าในรูปแบบอื่นๆ 

งานวิจัยของพรทิพย  ผลเพ่ิม (2533)  เรื่อง  ผลิตภาพและความเสมอภาคในระบบ

ชลประทานระดับคลองซอย  โครงการชลประทานแมแตง  คนพบวาการจัดการน้ําแบบชลประทาน

ราษฎร  มีความเสมอภาคตอการใชน้ํา  และสามารถแกปญหาเรื่องการจัดการน้ําได  สอดคลองกับ

งานวิจัยของวันเพ็ญ  สุรฤกษ (2523)  ที่คนพบวา  การจัดการน้ําในระบบชลประทานราษฎร  หรือ

นอกเขตชลประทาน  เปนระบบชลประทานขนาดเล็ก  มีปญหานอยกวาชลประทานขนาดใหญ  และ

สามารถแกปญหากันเองไดตามระเบียบขอบังคับ  อยางไรก็ตามงานวิจัยของวันเพ็ญ  สุรฤกษ (2528)  

ก็ไมละเลยบทบาทของรัฐบาลในการจัดการน้ํา  มิใชใหราษฎรสรางกฎ  กติกา  ขอตกลงกันเอง  

ลักษณะการจัดการเรื่องน้ํา  รัฐบาลตองมีนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  ใหไดผลเชนเดียวกับ

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติการชลประทาน  ตารางการสงน้ํา  แผนการใชน้ําอยางประหยัด  และ

ควรใหคาน้ําแกผูบริหารขอเสนอแนะจากงานวิจัยของวันเพ็ญ  สุรฤกษ  (2528)  ในเรื่องอํานาจรัฐ  

จึงเก่ียวของและสอดคลองกับการจัดสรรน้ําของสังคมลานนา  แตโบราณ  ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายลานนา  และสอดคลองกับปจจุบัน 

พรพิไล  เลิศวิชา  และอรุณรัตน  วิเชียรเขียว  (2546)  ก็ไดเสนอในงานวิจัยใหเห็นวา      

การจัดสรรน้ําโดยอาศัยอํานาจรัฐของลานนา  มีมาตั้งแตโบราณ  ในระบบปนนา  หรือผืนนาท่ีใชน้ํา

จากฝายเหมืองเดียวกัน  ตองมาปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ  แตมิไดยกตัวอยางโครงสรางและ

กฎหมายที่ใชบังคับใหชัดเจน  เนื้อหาการวิจัยเนนเรื่องเศรษฐกิจ  สังคม  และการจัดสรรน้ํา          

โดยระบบเหมืองฝายในปจจุบันมากกวาอดีต  จึงไมสามารถมองเห็นพัฒนาการของประวัติศาสตรได

อยางตอเนื่อง 

แนวพระราชดําริในการจัดการน้ํา  แนวคิดในการจัดการน้ําโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

การปรับปรุงพ้ืนที่เปนระบบการเกษตรทฤษฎีใหม  การนําเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดการน้ํา  การ

ตรากฎหมายการควบคุมที่ดินเพื่อการเกษตร  ระบบการตลาดแบบสหกรณ  ยังไมมีงานวิจัยเรื่องใด

สามารถเนนไดครบทุกประเด็น 

ดังนั้น  ผลงานวิจัยเรื่องนี้  จึงเปนการวิเคราะหและสังเคราะหการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร

นอกเขตชลประทานแบบครบวงจร  ในมิติของเวลาตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  มองความสัมพันธโยงใย

ระหวางระบบการเมือง  กฎหมาย  หรือโครงสรางสวนบนกับระบบการผลิต  และการตลาดอยางครบ

วงจร  และตอเนื่องตั้งแตการผลิต  การกระจายผลผลิต  กลไกของรัฐในการควบคุมเพื่อใหเกิดการ

จัดการน้ําอยางยั่งยืน  บนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  ภูมิปญญาทองถ่ิน  นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม 

การจัดสรรน้ําดวยวิธีการระบบเหมือง  ฝาย  ตั้งแตโบราณ  อาจไมเหมาะสมกับบางพ้ืนที่ใน

สังคมปจจุบันที่ความตองการใชน้ํามีมากข้ึน  แตปริมาณน้ําลดลง  เนื่องจากปญหาบุกรุกทําลายปาไม  

และไมสามารถสรางเข่ือน  หรืออางเก็บน้ํา  ดั้งนั้นพ้ืนที่ตนน้ําพอจะมีน้ําใชในการเกษตรในฤดูแลง  

แตพ้ืนท่ีกลางน้ํา  ปลายน้ํา  ขาดแคลนน้ํา  การนําศาสตรพระราชาเก่ียวกับเรื่องการจัดการน้ํา  และ
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การใชเทคโนโลยี  นวัตกรรม  จึงเปนสิ่งจําเปนในการนําเขามาใชในการเกษตร  ควบคูกับระบบการ

ชลประทานแบบเหมือง  ฝาย  ตามประเพณีโบราณ 

แนวพระราชดําริเรื่อง  น้ําคือชีวิต  การพัฒนาตามหลักภูมิสังคม  การสงเสริมความรู  และ

เทคนิควิธีการสมัยใหมท่ีเหมาะสม  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  การสราง

ฝายทดน้ํา  อางเก็บน้ํา  อางพวง  การปลูกปา  การเกษตรทฤษฎีใหม  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

และระบบสหกรณ  สิ่งเหลาน้ีคือตัวอยางแนวพระราชดําริในการอนุรักษและจัดสรรน้ํา 

เทคโนโลยี  และนวัตกรรมท่ีควรนํามาใชในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา  และเกษตรกรทดลองใชแลว

ไดผลดีในลุมน้ําวาง  และลุมน้ําขานตอนลางในเขตตําบลทุงสะโตก  ตําบลทาวังพราว  ตําบลบาน

กลาง  ไดแก  เครื่องสูบน้ําระบบน้ําใตดิน  ที่เกิดจากน้ําฝนระดับตื้น และน้ําบาดาล  นอกจากนี้ควร

สรางธนาคารนํ้าใตดิน  ระบบเครื่องฉีดแบบหัวจายน้ําแบบฉีดพน  กับหัวจายน้ําแบบน้ําหยด  ระบบ

เครื่องฉีดตองสรางเชื่อมตอกับเครื่องสูบน้ํา  ท่ีสูบน้ําจากบอบาดาล  วิธีการจัดสรรน้ําดังกลาวแลวทํา

ใหเกิดการอนุรักษน้ํา  และแกปญหาการขาดแคลนน้ําจากระบบเหมือง  ฝายได 

การอนุรักษและการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในปจจุบันตองแกปญหาตั้งแตโครงสรางสวนบน  

คือ  ระบบการเมือง  การปกครอง  หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  การตรากฎหมาย  ระเบียบ

ขอบังคับ  การรับนโยบายและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของขาราชการสวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน  ในดานเศรษฐกิจและระบบการผลิต  ควรสงเสริมการใชทฤษฎีใหมในการเกษตร  เพราะ

เหมาะสมกับที่ดินขนาดเล็ก  จัดหาแหลงน้ําไดงาย  เกิดผลผลิตรายไดหลายอยาง  สม่ําเสมอตลอดป  

เกิดปญหาความเสี่ยงในเรื่องราคานอยกวาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  การปลูกพืชตองการน้ํานอย  การใช

ศาสตรพระราชา  ภูมิปญญาชาวบาน  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเขามาชวยในการผลิต  และการ

จัดการทรัพยากรดิน  และน้ํา  ในดานสังคม  วัฒนธรรม  ลดกระแสวัฒนธรรมบริโภคนิยม  ความโลภ  

ความเห็นแกตัว  สงเสริมการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  และ

การประกอบอาชีพ  การตลาดตองลดระบบการผูกขาด  และนําระบบสหกรณมาใชควบคูกับตลาด

เสรีในระบบทุนนิยม  แตไมใชตลาดผูกขาด 

การอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  ตองกระทําพรอมๆ กันอยางครบวงจรหลายระบบ  

ตั้งแตระบบการเมือง  ระบบเศรษฐกิจ  การผลิต  เทคโนโลยี  นวัตกรรม  และการแปรรูปผลผลิต  

การกระจายผลผลิตในระบบสหกรณ  รวมทั้งการสรางวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต  และการประกอบ

อาชีพโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  17  เปาหมาย  

(เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ, 2016) 

อยางไรก็ตาม  แนวทางการแกปญหาจากการวิจัย  ความสําเร็จของการบรรลุตามเปาหมาย  

ขึ้นอยูกับความเห็นชอบในแนวทางแกปญหา  นโยบายของภาครฐั  และประชาชนผูรับนโยบายเพ่ือไป

ปฏิบัต ิ
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ขอเสนอแนะ 

 จากการวิจัย  ไดคนพบวิธีการอนุรักษ  และการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรนอกเขต

ชลประทานแบบครบวงจรตอเนื่อง  โยงใยกันหลายอยางในการแกปญหาอยางเบ็ดเสร็จทั้งระบบ

การเมือง  การปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  ซึ่งรวมถึงระบบการผลิต  แปรรูปผลผลิต  กระจายผลผลิต  

หรือการตลาด  การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  และภูมิปญญาชาวบาน

เขามาประยุกตในการผลิต  และระบบการตลาดรวมทั้งการสรางวัฒนธรรมในระบบปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  แทนวัฒนธรรมทุนนิยม  ขอเสนอแนะทั้งหมดแบงออกเปนดังนี ้

1. ระบบการเมือง  การปกครอง  การจัดสรรน้ําเ พ่ือการเกษตรนอกเขตพื้นที่

ชลประทานเก่ียวของกับนโยบายรัฐบาลหลายๆ ดาน  ตั้งแตระบบการจัดการที่ดิน  การจัดการน้ํา  

การผลิต  การกระจายผลผลิต  หรือระบบการตลาดแบบสหกรณ  ระบบการเมือง  การปกครองในขอ

นี้จะอธิบายแตเพียง  การตรากฎหมายการใชที่ดินเพื่อการเกษตร แ ละการติดตามงานในการจัดการ

น้ําของระบบราชการสวนภูมิภาค 

รัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในหลายๆ พ้ืนที่ของประเทศไทยในการ

พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่การเกษตร  แตเมื่อมีการขยายตัวเมือง  เนื่องจากการสรางถนน  และ

สาธารณูปโภคอ่ืนๆ  พื้นที่เหลานี้ไดถูกปรบัเปลี่ยนเปนพ้ืนที่การพาณิชย  อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัย

แทนพื้นท่ีการเกษตร  ทําใหเกิดการสูญเสียงบประมาณแผนดินเกาในการพัฒนา  และจะตองสูญเสีย

งบประมาณแผนดินใหมในการพัฒนาที่ดินใหม  เพื่อการเกษตรทั้งในเขตรับน้ําชลประทาน  และนอก

พ้ืนที่รับน้ําชลประทาน  ซึ่งกรมชลประทานตองสรางเข่ือน  ฝาย  คลองสงน้ํา  ลําเหมืองผานพื้นที่

ดังกลาวแลว  การเกษตรเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ  และการอยูดีกินดีของประชาชน  

ดังนั้นรัฐบาลหรือรัฐสภาควรเสนอกฎหมายการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 

นโยบายรัฐบาลควรเนนและกําหนดนโยบายใหขาราชการสวนภูมิภาครับฟงปญหาจาก

ประชาชน  ในการแกปญหาเรื่องการอนุรักษ และจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  เพราะชาวบานยอมทราบ

ปญหาอยางตอเนื่องตลอดสายน้ํา  การแกปญหาในแตละอําเภอยอมไมประสบผลสําเร็จ  เพราะตน

น้ําเกิดจากอําเภออ่ืนๆ  ที่เปนตนเหตุทําใหพื้นที่อําเภอปลายน้ําขาดแคลนน้ํา  หรือเกิดอุทกภยั  ดังนั้น

ควรแกปญหาทั้งระบบแบบตอเนื่อง 

2. ระบบการผลิต  พ้ืนที่การวิจัยมีปญหาในระบบการผลิตที่สําคัญอยางนอย  2  

ประการ  คือ  การปลูกพืชใชน้ํามาก  เชน  ขาวนาปรัง  ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน  ลําไย  ถ่ัวเหลือง    

หอมใหญ  ฯลฯ  การปลูกพืชใชน้ํามาก  เชน  ขาวนาปรังในฤดูแลงขาดแคลนน้ํา  และตองใชปริมาณ

นํ้ามาก  ลงทุนสูง  ผลตอบแทนต่ําในเร่ืองราคาขาว  จึงไมคุมกับการลงทุน  แตที่ตองปลูกขาวนาปรัง  

เพราะความเคยชิน และมีประสบการณแตไดรับผลตอบแทนนอย 

การปลูกพืชเชิงเดี่ยว  เชน  ลําไย  อาจไดผลตอบแทนตอไรสูง  มีตลาดรับซื้อผลผลิตใน

ตลาดจีน  เวียดนาม  ฮองกง  และกลุมอาเซียน  แตก็มีความเสี่ยงในอนาคต  ถาประเทศเหลานี้ผลิต

ลําไยแขงขันกับไทย  เชนเดียวกับยางพาราในอดีต  ปริมาณสินคาลนตลาด  จะสงผลใหราคาตกต่ํา  
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เกษตรกรขาดทุนในอนาคต  นี่คือปจจัยความเสี่ยง  เพราะลําไยไมใชความตองการ (Need)   และ

ตลาดยุโรป  อเมริกา  ออสเตรเลีย  บริโภคลําไยนอย  หรือความตองการแทบไมมี 

การลดการทํานาปรับ  การปลูกพืชโดยใชน้ํานอย  จึงเปนวิธีการแกปญหาอยางหนึ่ง 

3. การเกษตรทฤษฎีใหม  การสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมอยางจริงจัง  จากทฤษฎีลง

สูภาคปฏิบัติอยางมีตัวชี้วัด  สามารถแกปญหาการเกษตร  และความยากจนของชาวนา  รวมทั้งการ

ขาดแคลนน้ํา  เกษตรกรในอําเภอสันปาตอง  มีที่ดินเฉลี่ยประมาณครอบครัวละ  5  ไร  มีน้ําทาคือ  

แมน้ําขาน  แมน้ําวาง  แมน้ําปง  และลําเหมืองเพียงพอจะเติมน้ําในอางเก็บน้ําของชาวนา  การขุด

สระ  อางเก็บน้ํา  และการใชน้ําใตดิน  จะชวยเติมน้ําในสระหรืออางน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูก

ตลอดป  การเกษตรแบบผสมผสาน  การทํานา  ปลูกพืชสามอยางเพื่อประโยชนสี่อยาง  คือ  ใชกิน  

ใชสอย  ใชขาย  อนุรักษดินและน้ํา  การเล้ียงสัตว  การประมง  ทําใหผูผลิตมีกิน  มีใช  มีรายไดตลอด

ปจากผลผลิตตางๆ  จําหนายในตลาดหรือแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  ดังนั้นการเกษตรทฤษฎีใหมใน

พ้ืนที่  5  ไร  ยอมเกิดการอยูดีกินดี  และมีรายไดมากกวาการปลูกพืชเชิงเดี่ยวอยางแนนอน  

การเกษตรทฤษฎีใหมจะเกิดขึ้นไดตองเปล่ียนระบบความคิด  แลวลงมือกระทํา 

4. การสรางนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ   นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมที่เกิดขึ้น

จากพ้ืนฐานภูมิปญญาชาวบาน  และศาสตรพระราชามีหลายประการ  ซึ่งสามารถนํามาใชในการ

อนุรักษจัดสรรน้ําได  เริ่มตนจาก  “น้ําคือชีวิต”  ขาดไฟฟาไมตาย  ขาดน้ําตาย  การอนุรักษปาเพื่อ

สรางน้ําและดิน  การสรางเข่ือน  อางเก็บน้ํา  อางพวง  ฝายทดน้ํา  การขุดลอกคู  คลอง  การบําบัด

น้ําเสีย  การทําฝนเทียม  แนวพระราชดําริเหลานี้สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบาน  และไดทรงรับสั่ง

ใหกรมชลประทาน  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในอดีต  สรางปจจัยการผลิตดังกลาวแลวแกปญหา

เรื่องน้ําใหแกประชาชน  แนวพระราชดําริดังกลาวบางครั้งก็เกิดการตอตานจากประชาชน  ผูเสีย

ผลประโยชนหรือบุคคลภายนอก  เชน  การสรางเขื่อน  สรางอางเก็บน้ํา  ในตนน้ําแมวาง  และตนน้ํา

แมขาน  เปนตน  การสรางความเขาใจ  และใหเกิดความศรัทธาในแนวพระราชดําริ  และสืบสาน

อยางตอเนื่อง  จึงเปนวิธีการแกปญหาการจัดการน้ําอยางหนึ่ง 

การนําเทคโนโลยีใหม  เชน  เคร่ืองสูบนํ้า  ระบบนํ้าใตดิน  ทั้งระบบน้ําตื้นและนํ้าบาดาล  

การสรางธนาคารน้ํา  ระบบเครื่องฉีด  ระบบน้ําหยด  ลวนเปนสิ่งจําเปนในการอนุรักษ  และจัดสรร

น้ําเพื่อการเกษตร  เพราะในปจจุบันขาดแคลนน้ําทา  เพราะปริมาณฝนตกนอย  และการใชน้ํามาก

ขึ้น  การสรางฝายแลวทดน้ําเขาลําเหมืองผานพ้ืนที่นาใหน้ําทวมเจิ่งนอง  หรือผานทองรองสวน  

วิธีการนี้อาจตองทบทวน  ปรับปรุง  การปลูกขาวตองการน้ํามาก  อาจเปนสิ่งจําเปนสําหรับนาป  แต

ควรลดการปลูกขาวนาปรัง  เพราะปริมาณน้ําไมพอเพียง  การทดน้ําผานรองสวนใหซึมเขาสูดิน  อาจ

ตองใชระบบเครื่องฉีด  น้ําหยด  ขุดสระ  ระบบน้ําใตดินแทนการทดน้ําเขารองสวนแบบเกา  เพราะ

สิ้นเปลืองน้ํามากเกินไป  ควรใชระบบใหมในการประหยัดน้ํา 

5. สรางระบบตลาดสหกรณแขงขันกับระบบนายทุนผูกขาด  ระบบทุนนิยมซึ่งเกิดขึ้น

ประมาณ  160  กวาป  คือ  เกิดขึ้นในพ.ศ. 2398  ในขณะที่สังคมไทยยังขาดแรงงานเสรีอยูภายใต
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ระบบทาส  ระบบไพร  ขาดปจจัยพ้ืนฐานทางการผลิต  เชน  ท่ีดิน  ระบบชลประทาน  การคมนาคม  

ขาดทุนทางทรัพยสิน  และตนทุนทางปญญา  วัฒนธรรมในระบบทุนนิยมจึงเปนบอเกิดสําคัญทําให

เกิดระบบทุนนิยมผูกขาด  ขาดการกระจายรายได  รัฐบาลไมสามารถแกปญหาได  เพราะอํานาจของ

รัฐบาลมาจากกลุมนายทุนที่ครองอํานาจทางการเมือง 

ตลาดขาว  เปนตลาดผูกขาดโดยระบบนายทุนมาตั้งแตเกิดระบบทุนนิยม  ถึงแมเมืองไทย

ไดจัดตั้งสหกรณการเกษตร  แตก็ไมสามารถแกปญหาได  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงจัดตั้ง

สหกรณการเกษตรหุบกะพง จํากัด (พ.ศ. 2514) และสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด (พ.ศ. 

2514) เปนตัวอยางและปฏิบัติจนบังเกิดผลสําเร็จ  แตก็ไมสามารถนํามาใชกับตลาดการคาขาวได  

ตลาดการคาขาวยังคงเปนตลาดทุนนิยมเสรีที่ผูกขาดโดยนักธุรกิจจํานวนนอย 

การแกปญหาการเกษตรใหแกเกษตรกร  ตองเปลี่ยนระบบการตลาดเปนแบบสหกรณ  

สหกรณจะทําใหชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรดีขึ้น  ทําการผลิตผานระบบสหกรณอยางพอเพียง  

หรือลดการผลิตลงบาง  เพราะพอเพียงกับรายได  ก็จะชวยในการอนุรักษน้ํา  และการจัดสรรน้ําเพื่อ

การเกษตรอีกทางหนึ่ง 

6. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  วัฒนธรรมระบบทุนนิยมเขามาแทนที่วัฒนธรรมไทย  

ที่สอนใหเดินทางสายกลาง  เอื้อเฟอเผื่อแผ  มีเมตตา กรุณา  ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ตามหลักพุทธ

ศาสนา  และจารีตประเพณีเดิม  แตวัฒนธรรมทุนนิยมสอนใหคนเห็นแกตัว  ความม่ังคั่ง  แสวงหาผล

กําไร  กดขี่  เอาเปรียบผูดอยโอกาส  ขาดความเมตตา  กรุณา  ยึดเงินเปนปจจัยสําคัญ  ดังนั้นการ

สรางวัฒนธรรม  หรือการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  นาจะลดความโลภ  

การแสวงหาความมั่งคั่ง  และการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองลงได  รวมท้ังการอนุรักษและการ

จัดสรรน้ํา  ระบบฝาย  ซึ่งทําใหน้ําลอดหรือผานได  คือการแบงปนน้ํา  ใชน้ําอยางพอเพียง  จากตน

น้ําถึงปลายน้ํา  การสรางเหมืองแลวแบงน้ําเขาสูนาผานแต  หรือชองประตูน้ํา  จากนาบนสูนาลาง  

คือการแบงปนน้ําภายใตกฎ  ระเบียบ  ของโครงสรางสวนบนในระบบเหมืองฝายตั้งแตโบราณจนถึง

ปจจุบัน  แตความเห็นแกตัวตองการใชน้ําเพ่ือสรางผลผลิตจํานวนมากในปจจุบัน  จึงทําใหคนตนน้ํา

กักตุนน้ําไวมากเกินไป  จนเกิดการขาดแคลนน้ําในปลายน้ํา 

ในปจจุบันวัฒนธรรมระบบทุนนิยมสอนใหคนโลภ  เบียดเบียนเอาเปรียบผูอ่ืน  พระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  พระราชทานแกคณะบุคคลเขาเฝาฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย  วันที่  

4  ธันวาคม  พ.ศ. 2541 

“...คนเราถาพอใจในความตองการ  ก็มีความโลภนอย  เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียน

คนอ่ืนนอย  ถาทุกประเทศมีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง  หมายความวา  พอประมาณ  ไมสุดโดง  

ไมโลภอยางมาก  คนเราก็อยูเปนสุข...” 

แตคนไทยในปจจุบัน  ยึดติดในวัฒนธรรมทุนนิยม  จึงเกิดความโลภ  ไมเขาใจหรือยอมรับ

คําวา “พอเพียง”  หรือ “พออยูพอกิน”  ดังพระราชดํารัสวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541 
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“...เมื่อมี 2517  วันนั้นไดพูดถึงวา  เราควรปฏิบัติใหพอมีพอกัน  พอมีพอกินก็แปลวา  

เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง..” 

นอกจากนี้  ยังทรงมีพระราชดํารัส  ณ  ศาลาดุสิดาลัย  วันที่  23  ธันวาคม  พ.ศ. 2542  

สรุปความวา  เศรษฐกิจสมัยใหม  เศรษฐกิจใหญๆ  หรือโครงการใหญ  เชน  “เข่ือนปาสักก็เปน

เศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน”  เขานึกวาเปนเศรษฐกิจสมัยใหม  เปนเศรษฐกิจที่หางไกลจาก

เศรษฐกิจพอเพียง  แตท่ีจริงแลวเปนเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน...”  ดังนั้น  เศรษฐกิจพอเพียง  จึง

มิไดหมายถึงเฉพาะเศรษฐกิจชุมชน  แตเปนเศรษฐกิจระดับประเทศ  ซึ่งตองยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

การรื้อฟน  การเสริมสรางวัฒนธรรมโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งมีตน

ทุนเดิมอยูแลว  จึงควรสรางระบบวัฒนธรรมดังกลาวแทนที่  หรือถวงดุลกับวัฒนธรรมทุนนิยม 

ขอเสนอแนะในการวิจัยเรื่องอื่นๆ ที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษ  และจัดสรรน้ําเพื่อ

การเกษตร  ควรวิจัยเรื่องการขยายตัวของระบบทุนนิยมกับผลกระทบตอพ้ืนที่การเกษตร  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเก่ียวกับการถือครองที่ดิน  การขาดวางแผนการใชที่ดิน  การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท้ัง

ระบบลุมน้ํา  คือตั้งแตตนน้ํา  ถึงปลายน้ํา  ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขในการนําปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  การเกษตรทฤษฎีใหม  หรือระบบสหกรณการเกษตรสูภาคปฏิบัติ  การสราง

นวัตกรรม  และเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ํา 

การศึกษาเรื่องนํ้า  หรือเรื่องการเกษตรตองศึกษาใหครบทุกมิติ  หรือครบวงจรที่เก่ียวของ

สัมพันธกัน  จึงจะพบโครงสรางและการแกปญหาทั้งระบบ 

ขอคนพบจากการวิจัย  เปนแตเพียงขอเสนอแนะแตถาผูมีอํานาจ  ผูปฏิบัติไมเห็นชอบ   

ไมเกิดความศรัทธา  หรือยอมศึกษาขอเท็จจริงโดยปราศจากอคติ  งานคนควาวิจัยก็ไรประโยชน     

ถาไมนําขอคนพบสูภาคปฏิบัติในการแกปญหา 

 

 

 

 




