
บทที่  1 

บทนํา 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  เปนอูขาวอูน้ําที่ อุดมสมบูรณจนเกิดคํากลาววา        

“ใครแตงงานกับลูกสาวชาวสันปาตอง อยูสบาย”  และสันปาตองก็เปนแหลงกําเนิดพันธุขาวเหนียว

สันปาตอง 137-1-16  คณะกรรมการพิจารณาพันธุใหใชขยายพันธุ เปนพันธุรับรองเมื่อวันที่              

6  พฤษภาคม  พ.ศ. 2505  ไดผลผลิตประมาณ  526  กิโลกรัมตอไร  (กองวิจัยและพัฒนาขาว

กรมการขาว, 2559) 

อําเภอสันปาตอง  ไดยาฐานะเปนอําเภอเมื่อปพ.ศ. 2495  เดิมเปนพ้ืนที่การปกครองของ

อําเภอบานแม  และอําเภอแมวาง  เม่ือประเทศยกเลิกมณฑลท่ัวประเทศในพ.ศ. 2477 ยกระดับแขวง

และเมืองเปนอําเภอในปพ.ศ. 2477  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยุบอําเภอแมวาง  และอําเภอ

บานแม  รวมเปนอําเภอเดียวกันเรียกวา  อําเภอบานแม  ที่วาการอําเภอตั้งอยูท่ีบานเปยง  หมูที่ 13  

ตําบลบานแม  และตอมาเม่ือวันที่  4  มิถุนายน  พ.ศ. 2482  ไดยายท่ีวาการอําเภอมาอยูที่บาน                

สันปาตอง  หมูที่ 10  ตําบลยุหวา  จนถึงปจจุบันนี้ (สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันปาตอง, 2559) 

อําเภอสันปาตองในปจจุบัน  มีพ้ืนที่  178.18  ตารางกิโลเมตร  หรือ  111,367.50 ไร  พื้นที่

รอยละ 76.18  เปนที่ราบ  รอยละ  10.33  เปนเนินสูงและภูเขา  เปนพื้นที่ลุมน้ํารอยละ  13.49  (ที่

ทําการปกครองจังหวัดเชียงใหม, (ม.ป.ป.)  มีอาณาเขตติดตอ  ทิศเหนือติดตอกับอําเภอหางดง                   

ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอหางดงและอําเภอเมืองจังหวัดลําพูน  ทิศใตติดตอกับอําเภอดอยหลอ  

และอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน  ทิศตะวันตกติดตอกับอําเภอแมวาง 

อําเภอสันปาตองในปจจุบันเปนสวนหนึ่งของที่ราบ  เชียงใหม  ลําพูน  ซึ่งเปนที่ราบสองฝง

ลุมแมน้ําปง  ลักษณะคลายๆ ทองกระทะ  ระดับความสูง  240-350  เมตรเหนือระดับน้ําทะเล  

ประกอบดวยอําเภอเมือง  อําเภอสารภี  อําเภอสันปาตอง  อําเภอหางดง  อําเภอสันทราย                    

อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  แลวคอยๆ ยกขอบกระทะตั้งแตอําเภอแมวาง  อําเภอสะเมิง  

อําเภอดอยสะเก็ด  อําเภอจอมทอง  จังหวัดลําพูน  บริ เวณทองกระทะคือ  อําเภอเมือง                              

อําเภอปาซาง  และพ้ืนที่ราบสอบฝงลุมน้ําปง  อําเภอสันปาตองจีงเปนสวนหนึ่งของทองกระทะ           

หรือที่ราบเชียงใหม  ลําพูน  ซึ่งไดรับแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณ  จากอําเภอที่เปนขอบกระทะหรือ               

เขตระบบนิเวศนปาและภูเขาสูง 

อําเภอสันปาตอง  ซึ่งถูกโอบลอมดวยพ้ืนที่สูงของอําเภอหางดงทางทิศเหนือ  และอําเภอ           

แมวางทางทิศตะวันตก  และลุมแมน้ําปงทางทิศใต  พื้นที่จึงมีความสูงทางทิศเหนือประมาณ  340  

เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลางที่วัดหวยโทง  ตําบลน้ําบอหลวง  แลวคอยๆ ลาดต่ําลงทางทิศใต  

และลดต่ําเหลือประมาณ  265 เมตร  เหนือระดับน้ําทะเลปานกลางที่ตํ าบลทาวังพราว                          
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เขตลุมแมน้ําปง  ทางดานทิศตะวันตกบริเวณฝายนอน  แมน้ําวาง  ตําบลบานกาด  แมน้ําวางมีความ

สูง  385  เมตร  แลวคอยๆ ลาดต่ําสูเขตอําเภอสันปาตองที่ตําบลทุงสะโตก  ซึ่งมีความสูง  290  เมตร

เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 

จากสภาพภูมิประเทศซึ่งลอมรอบทางทิศเหนือและทิศตะวันออก  เปนพ้ืนที่ระบบนิเวศนปา

และภูเขาสูง  จึงทําใหอําเภอสันปาตองมีลําน้ําสําคัญไหลผาน  3  สาย  และหนองน้ําใหญ  1  หนอง

น้ํา  รวมแหลงน้ําธรรมชาติ  ดังนี ้

1. ลําน้ําแมวาง  ตนน้ําเกิดจากลําธารหลายสายในเขตอําเภอแมวาง  และอําเภอสะเมิง  เชน  

ลําหวยโปงสมิ  แมเตียน  แมสะปอก  แมวางซาย  แมวางขวา  แมมูด  แมวิน ฯลฯ  ลําน้ําเหลานี้รวม

เปนแมน้ําวาง  ไหลผานอําเภอแมวาง  สันปาตอง  แลวรวมกับแมน้ําขานไหลลงสูแมน้ําปงที่ตําบล          

ทาวังพราว  อําเภอสันปาตอง 

2. แมน้ําขาน  ตนน้ําเกิดจากลําธารหลายสายในเขตอําเภอสะเมิง  ไดแก  หวยแมขาน  หวย

ทรายขาว  หวยแมจุม  หวยกองกลาง  หวยกองคา  หวยเอียะ  น้ําแมบอแกว  น้ําอมลอม ฯลฯ  (ศูนย

จัดการตนน้ําที่ 4, 2551)   

3. แมน้ําปง   แมน้ําปงตนน้ําเกิดจากเทือกเขาในอําเภอเชียงดาว  อําเภอเวียงแหง  อําเภอ

แมแตง  อําเภอพราว  อําเภอดอยสะเก็ด  อําเภอแมริม  รวมตัวกันไหลผานอําเภอเมือง  อําเภอสารภี  

อําเภอหางดง  เขาสูดานทิศใตของอําเภอสันปาตอง  ตําบลแมกาและทาวังพราว  เปนลําน้ําแบงเขต

แดนระหวางอําเภอเมือง  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูนกับอําเภอสันปาตอง  แมน้ําปงกอใหเกิดการ

ประโยชนทางดานการเกษตรตออําเภอสันปาตอง  เฉพาะแมกาและตําบลทาวังพราว  ถึงแมเปน

แมน้ําสายใหญ  แตมีประโยชนตอการเกษตรนอยกวาแมน้ําวางและแมน้ําขานในระบบนอกเขต

ชลประทาน  แตในระบบเขตชลประทาน  แมน้ําปงก็มีคลองชลประทานจากโครงการชลประทาน    

แมแตงสงน้ําหลอเลี้ยงผืนนาในเขตอําเภอแมแตง  แมริม  หางดง  และสันปาตอง  มาตั้งแตกอนพ.ศ. 

2471  (เอกสารรัชกาลท่ี 7 กษ. 9/9, 2471) 

4. หนองสะเรียม  ตั้งอยูหมูท่ี 9  ตําบลยุหวา  พ้ืนที่เก็บน้ํา  150  ไร  ความลึก  4  เมตร  

เก็บน้ําไดประมาณ  1,000,000  ลูกบาศกเมตร (สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร, 2010) 

จากสภาพภูมิศาสตรที่เปนที่ราบลุมแองกระทะของอําเภอสันปาตอง  มีแมน้ําสายสําคัญไหล

ผาน  จึงทําใหเกิดการตั้งชุมชนในท่ีราบลุมทําการเกษตร  และใชระบบเหมืองฝายจัดสรรน้ําเพื่อ

การเกษตรมาแลวไมนอยกวา  1,000 ป  เชน  เวียงทากาน  ตําบลบานกลาง  อําเภอสันปาตอง  เปน

เมืองหนาดานของอาณาจักรหริภุญชัย (ลําพูน)  ซึ่งพระนางเจาจามเทวีสรางข้ึนเมื่อประมาณพ.ศ. 

1205 (องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง, 2560 : 23-24)   

ในปจจุบันไดคนพบโบราณวัตถุสมัยพุทธศตวรรษที่ 16-17  และโบราณสถานโบราณ; ซึ่ง

แสดงหลักฐานของการตั้งชุมชนโบราณ  นอกจากเวียงทากานแลวยังมีพันนาขาน (สันปาตอง) ในสมัย

พญาติโลกราชปกครองเชียงใหม (พ.ศ. 1985-2031) ผูปกครองพันนาขาน  ชื่อวา  “เจาแสนขาน”  

(พรพิไล  เลิศวิชา และอรุณรัตน  วิเชียรเขียว, 2546:32)  
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นอกจากพันนาขาน  หรือเวียงขานแลว  ยังมีเวียงแม  หรือพันนาแม (พรพิไล  เลิศวิชา และ

อรุณรัตน  วิเชียรเขียว, 2546 : 31-32) 

คําวา  พันนา  หมายถึง  นา  ปน  หรือนา  1  ผืน  ความกวางยาวมิไดข้ึนอยูกับพ้ืนที่  1  พัน

นาอาจมี  10  ไร  หรือ  20  ไรก็ได  แตติดตอเปนผืนเดียวกัน 

การทํานาในพื้นที่ลักษณะภูมิประเทศที่ลาดเทน้ําจะไหลบาตามลําน้ําอยางรวดเร็ว  ดังนั้นจึง

ตองใชวิธีการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร  เพ่ือกักเก็บน้ําและทดน้ําเขาพื้นท่ีการเกษตร  โดยระบบการ

สรางเหมือง  ฝาย 

การสรางระบบเหมืองฝาย  มิใชเกิดขึ้นเฉพาะในเขตภาคเหนือของประเทศไทยเทานั้น  ใน

เขตสิบสองปนนาของไทยลื้อ  ในมณฑลยูนนานภาคใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน  บริเวณที่ราบหุบ

เขาในภาคเหนือของคาบสมุทรอินโดจีน (ทานาเบ, 2518-2519 : 73-77) บริเวณเขตมรสุมในประเทศ

อินเดีย  จีน  ตลอดกลุมประเทศในเอเชียอาคเนยก็ใชระบบการชลประทานแบบเหมือง  ฝายในการ

ทํานา  (Lawrance Krader, 1975 : 290) 

การสรางเหมืองฝายเพื่อใชน้ําในการทํานาและการเกษตร  ไดเกิดขึ้นไมนอยกวา  1,000 ป

ลวงมาแลว  ไดปรากฏหลักฐานวา ขณะที่พญาลวะจังกราช  บรรพบุรุษของพอขุนมังราย (พ.ศ. 1782-

1854) ไดสรางเมืองเงินยางเปนราชธานีในพ.ศ. 1181  ก็ประกาศใหราษฎรสรางเรือก  สวน  ไร  นา  

และเหมืองฝาย  (ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม จากตนฉบับใบลานอักษรไทยยาน, 2514 : 4) นอกจาก

สรางเหมือง  ฝายแลว  ชาวนาในภาคเหนือยังสรางระหัดวิดน้ํา (หลุก) เพื่อใชในการทํานา             

(มังรายศาสตร, 2517 : 35-37) บริเวณหัวฝาย  ตองมีหอผีฝาย  ใครทําลายหอผีฝายมีความคิดตอง

เสียคาปรับ  (มังรายศาสตร, 2521 : 97) มาตรา 1  กลาววา  ผูใดอุกอาจยาดฝาย  ทานเสียหายฟน

หลักฝาย  มองฝาย  ของทานเสียหายใหไหม  33,000 เบี้ย (มังรายศาสตร, 2521 : 84)  ผูใดขุน

เหมือง  ผานที่นาของทานโดยไมบอกใหเจาของไดทราบ  ใหไหม 33,000 เบี้ย (มังรายศาสตร, 2521 : 

83) 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรดังกลาวแลว  แสดงใหเห็นเดนชัดวา  การจัดสรรน้ําเพ่ือ

การเกษตร  โดยการใชภูมิปญญาทองถิ่น  และการควบคุมโดยอํานาจรัฐ  เกิดข้ึนตั้งแตโบราณไมนอย

กวา  1,000 ป  เปนจารีตประเพณีท่ีสืบเนื่องติดตอกันมา  ทําใหรัฐ  และประชาชนมั่นคง  ทั้งในยาม

สงบและสงคราม  เพราะการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร  ทําใหเกิดขาว  หรือผลผลิตอ่ืนๆ เปนยุทธ

ปจจัยในความมั่นคงของรัฐ 

ภายหลังพ.ศ. 2476  ระบบชลประทานโดยรัฐไดสรางฝายแมแตง  ตั้งแตพ.ศ. 2471  และ

วางระบบคลองสงน้ํา หรือเหมืองใหแกผืนนา  และสวนในเขตอําเภอแมแตง  อําเภอแมริม  อําเภอ

หางดง  อําเภอสันปาตอง  และอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  จึงเกิดพ้ืนที่ในเขตชลประทาน  คือ  พ้ืนที่

การบริหารจัดการน้ํา  ข้ึนอยูกับกรมชลประทาน  และพื้นที่นอกเขตชลประทาน  คือพ้ืนที่บริหาร

จัดการน้ําขึ้นอยูกับราษฎรในพื้นที่ตามจารีต  การจัดสรรน้ําแบบโบราณ  แตกรมชลประทาน

สนับสนุนดานงบประมาณในการสรางฝาย  คลองสงน้ํา  ประตูปดเปดน้ํา 
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ความสําคัญของการจัดสรรน้ําโดยระบบเหมืองฝาย 

ระบบเหมืองฝาย  มีความสําคัญตอสังคมลานนา  และชุมชนเขตอําเภอสันปาตอง  แบงออก

ไดดังนี ้

เศรษฐกจิ 

จากระบบการผลิตเพ่ือยังชีพ  หรือการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองในสังคมลานนา  ตั้งแตเกิดรัฐชน

เผา  อาณาจักรและประเทศ  ถึงแมระบบทุนนิยมจะเขามาในสยามประเทศ  และตั้งแตสนธิสัญญา

เบาวริง  พ.ศ. 2398  ชุมชนในเขตหมูบานก็ยังคงรักษาการผลิตแบบยังชีพไวได  แลวคอยๆ 

เปลี่ยนเปนการผลิต  2  ระบบ คือ  การผลิตแบบยังชีพ  และการผลิตเพ่ือขาย  ในเขตสันปาตอง  

การผลิตแบบยังชีพ  ดําเนินมาอยางตอเนื่อง  จนถึงประมาณ พ.ศ. 2475  แลว  จึงเกิดการผลิตเพื่อ

ขาย  คอยๆ ขยายตัวเขามาแทนที่  และเพ่ิมมากขึ้น  จนเกิดเปนการผลิต  2  ระบบ  คือ  การผลิต

เพ่ือยังชีพ  และการผลิตเพ่ือขาย  การผลิตแบบ  2  ระบบในหมูบาน  ทําใหชาวนามีอาหารบริโภค  

ลดคาใชจาย  แตในขณะเดียวกัน  ก็มีระบบการผลิตเพ่ือขาย  เชน  ปลูกขาว  ถ่ัวเหลือง  ยาสูบ  

พืชผักอ่ืนๆ เพื่อบริโภค  และเพ่ือขาย  เลี้ยงเปด  ไก  ไวบริโภค  จากเศษอาหาร  อาหารสัตวใน

ธรรมชาติ  อาหารสัตวเกิดจากการทํานา  เก่ียวขาว และสีขาว  เกิดปลายขาว  รําหยาบ  รําละเอียด  

เปนอาหารสัตว 

หลังจากปพ.ศ. 2530  เทคโนโลยีในการผลิตเปลี่ยนแปลงไป  แรงงานในการทํานา  ทําสวน  

ใชเครื่องจักรแทนวัว  ควาย  ใชเครื่องสูบน้ําแทนระหัดวิดน้ํา  เจาะน้ําบาดาลใชแทนน้ําเหมือง  ซึ่ง

บางฤดูกาลน้ํานอย 

ระบบการผลิตเพ่ือบริโภค  ควบคูระบบการผลิตเพ่ือขาย (พ.ศ. 2516-2562) 

ในระหวางปพ.ศ. 2516-2525  อําเภอสันปาตอง  ไดขยายถนนสรางติดตอเชื่อมระหวาง

หมูบาน  และไดนําระบบไฟฟาเขาสูหมูบานในชนบท  เกิดระบบโทรทัศนในหมูบาน  ลัทธิบริโภคนิยม

ของระบบทุนนิยมไดเขาสูหมูบานผานการสื่อสาร  และการคมนาคม  การพัฒนาระบบการคมนาคม  

สาธารณูปโภค  และการสื่อสารไดขยายตัวเพ่ิมข้ึน  ในระหวางพ.ศ. 2526-2540  ระยะนี้เทคโนโลยีใน

การผลิต  ซึ่งใชแรงงานคน  สัตว  เปลี่ยนเปนใชเครื่องจักร  เครื่องสูบน้ํา  การเจาะบอบาดาลเพ่ือ

การเกษตร  หลุก  เริ่มหมดความสําคัญ  เพราะมีเครื่องสูบน้ําเขามาแทนที่  การขยายถนน 1013  ให

กวางขึ้น  ทําใหพื้นที่นาสองฟากถนนตําบลแมแม  และทุงสะโตก  กลับกลายเปนอาคารพาณิชย  และ

การสรางถนนเลี่ยงเมืองสาย 3035  ผานตําบลน้ําบอหลวง  บานแม  ทุงสะโตก  ในระหวางพ.ศ. 

2557-2559  ทําใหทุงนาสองฟากถนนราคาพุงสูงขึ้นจากไรละ  200,000 บาทเปน 3,000,000 บาน

บาท  ชาวนาสวนหนึ่งขายที่นา  เพราะทํานาแลวขาดทุน  เกิดอาคารพาณิชย  รานอาหาร  แทนที่ทุง

นาและแปลงปลูกหอมใหญ 
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวแลว  จึงทําใหเกิดการผลิต  2  ระบบในอําเภอสันปาตอง

เดนชัดยิ่งข้ึน  คือ  การผลิตเพื่อบริโภค  และการผลิตเพ่ือขาย  ดํารงควบคูกันไป  ตลาดนัด  วัว  

ควาย  ทุงฟาบดสันปาตอง  คือตลาดขายผลผลิต  เครื่องมือดานการเกษตรและสินคาจากโรงงาน

อุตสาหกรรม  แตสินคาการเกษตรและสินคาจากหมูบาน  เสียดุลการคาใหแกสินคานําเขาคือสินคา

จากโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกชุมชน (ชูสิทธิ์  ชูชาติ, 2538 : 64-65) 

อยางไรก็ตาม  ในปจจุบันระบบเหมือง  ฝาย  ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในระบบการเกษตร  แต

โครงสรางหนาที่  อาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบาง 

ระบบเหมืองฝายจึงเปนระบบการผลิตดานการเกษตร  หรือเทคโนโลยีในการผลิตที่ควบคูกับ

สังคมลานนาไมนอยกวา  1,000 ป 

ความสําคัญของการจัดสรรน้ําในระบบเหมืองฝายตอสังคมลานนา  และขอบเขตพื้นที่วิจัย  

ดังนี้ 

1. ความภาคภูมิใจ  การสรางคุณคาทําใหเกิดการรักชาติ  การรักทองถิ่น 

สังคม  ชุมชน  หรือประเทศ  จะดํารงความเขมแข็งไวได  คนในชาตินั้นตองมีจิตสํานึกใน

การเห็นคุณคา  ชื่นชม  เขาใจพัฒนาการทางประวัติศาสตรของตนเอง  ความเขาใจและเห็นคุณคา

พัฒนาการทางประวัติศาสตร  ทําใหคนและชุมชนเกิดจิตสํานึกในการรักชาติ  หวงแหน  เห็นคุณคา

ในภูมิปญญา  เทคโนโลยี  วิธีการตางๆ ในการแกปญหา  อุปสรรค  จึงเกิดความภูมิใจ  ตองการ     

อนุรักษ  ฟนฟู  สงเสริม  และพัฒนานวัตกรรมภายใตพ้ืนฐานของภูมิปญญา  และเทคโนโลยีเดิม  มิใช

รับนวัตกรรมจากภายนอก  แลวไมพัฒนาเทคโนโลยีอันเกิดจากสิ่งประดิษฐเดิม  ประวัติศาสตรของ

เทคโนโลยีเหมืองฝาย  คือ  ความภาคภูมิใจอยางหนึ่งของคนลานนา และสันปาตอง  ความภาคภูมิใจ

ในเทคโนโลยีเหมืองฝาย  นําไปสูความเขมแข็งของชุมชน  และจะทําใหชุมชนพัฒนาบนพ้ืนฐานของ

ความยั่งยืน 

ในปจจุบันระบบเหมืองฝาย  กําลังเกิดปญหาหลายอยาง  จากการวิจัยคนพบวา  เกิด

การสูญหาย  หรือเลิกใชสิ่งประดิษฐบางอยาง  เชน  ใชเครื่องสูบน้ําแทนหลุก  เครื่องสูบน้ําตอง

สูญเสีย  เงนิตราในการซื้อเครื่องจักร  นํ้ามันเชื้อเพลิง  แตหลุก  ใชพลังงานแรงงานน้ําธรรมชาต ิ

การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่เพาะปลูก  จากที่นา  เปนสวนลําไย  ซึ่งราคาสูงกวา  กําไรดีกวา

การปลูกขาว  ลําไยใชน้ํานอยกวาการปลูกขาว  ดังนั้น  บทบาทการจัดการเรื่องการแบงน้ํา  จายน้ํา  

ของนายเหมือง  นายฝาย  ก็ลดนอยลง  ผลตอบแทนจากขาวที่ไดจากการทํานาก็ลดนอยลงดวย  

ประกอบกับรัฐบาลสรางฝายถาวร  และลําเหมืองคอนกรีต  จึงไมจําเปนตองซอมแซมฝาย  และลอก

ลําเหมืองฝาย  บทบาทของนายเหมือง  นายฝายจึงไมมีความสําคัญเชนในอดีต 

ดังนั้น  เมื่อเทคโนโลยีในการผลิตเปลี่ยนแปลงไป  ความสัมพันธทางการผลิตก็ยอม

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย  ประกอบกับบทบาทของรัฐเขามามีบทบาทในระบบเหมืองฝายมากขึ้น  

ปจจัยเหลานี้คือตัวเรงใหระบบเหมืองฝายสูญสลายรวดเร็วยิ่งข้ึน 

  



6 
 

2. ระบบเหมืองฝาย  สรางสังคมแหงความเอื้ออาทร  ชวยเหลือเกื้อกูล  และมีรับผิดชอบ

สอดคลองกับสังคมประชาธิปไตย 

การทํานา  นอกจากขุดที่นาแลว  ตองมีการสรางฝายก้ันแมน้ํา  ลําธาร  และขุดลําเหมือง  

แบงชองนํ้าตามลําเหมือง  เพ่ือใหน้ําไหลเขาสูผืนนา  การสรางเทคโนโลยีฝายน้ําลนดั้งเดิม  ตองใช

แรงคนจํานวนมาก  ชวยกันหาเสาไม แ ละขอนไมกั้นแมน้ําลําธาร  โดยปกเสาหลัก  แลววางขอนไม

ขวางทางน้ํา  เพ่ือกั้นกระแสน้ําใหลนหลังฝาย  แลวไหลเขาสูชองลําเหมือง  ซึ่งชาวบานชวยกันขุดขึ้น  

เพ่ือนําน้ําเขาสูทุงนา 

แตในปจจุบัน  ซึ่งเริ่มตนมาตั้งแต พ.ศ. 2476  แลวเพ่ิมมาขึ้นหลังพ.ศ. 2520  ไดเปลีย่น

ฝายก้ันน้ําเปนฝายคอนกรีตก้ันลําน้ํา 

สําหรับคลองสงนํ้าหรือลําเหมือง  ก็เปล่ียนจากลําเหมืองดิน  ซ่ึงตองชวยขุดลอกทุกป  

เปนเหมืองคอนกรีต 

เมื่อกรมชลประทานสรางฝายคอนกรีต  ลําเหมืองคอนกรีต  ความรับผิดชอบชาวบานใน

การแบงหนาที่ชวยกันสราง  ซอมฝาย  ขุดลอกเหมือง  ก็หมดหนาที่  ทําใหแกเหมือง  แกฝาย  มี

บทบาทหนาที่นอยลง  ระบบการชวยเหลือเก้ือกูล  แบงภาระรับผิดชอบก็ลดนอยลงดวย 

ปญหาก็คือ  โครงสรางของสังคมในการเกาะเก่ียวกันอยางเหนียวแนน  ก็ลดนอยลงไป  

เนื่องจากเทคโนโลยีในการสรางฝาย  เหมือง  เปลี่ยนแปลง  ความสัมพันธทางการผลิตในสังคมก็

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

ดังนั้น  เม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับระบบเหมืองฝาย  ชาวบานก็ปลอยเปนหนาที่ของรัฐ  มิได

ชวยกันตอไป  เชน  กรณีการขุดลอกเหมืองฝายเจาสี่หมื่น  และกรณีน้ําตื้นเขิน  หญารกปดบังทางน้ํา 

การสรางฝายของชาวบาน  ตองเปนระบบฝายน้ําลน  คือ  ใหน้ําไหลผานได  เพราะเปน

การแบงปนน้ําระหวางหมูบานเหนือน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา  นี่คือความเอ้ืออาทรในระบบเหมือง  

ฝาย  โบราณ 

3. ระบบเหมือง ฝาย  กับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ฝายน้ําลน  หรือฝายชะลอน้ํา  ทําใหเกิดความชุมชื้น  มีประโยชนตอระบบนิเวศปา  และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ  ลําเหมืองดินที่มีน้ําไหลผานตลอดเวลา  คือแหลงอาหาร  เชนผัก  ปู  

ปลา  ของชาวบานในลําเหมืองดิน  น้ําที่ไหลผานลําเหมืองและตนไมใบหญา  กอใหเกิดการวางไข  

และแหลงที่อยูของสัตวน้ํา  ชาวบานสามารถหาอาหารเพ่ือบริโภคไดจากลําเหมือง 

สําหรับหลังฝาย  มีหอผีฝาย  ชาวเขาบางกลุมชาติพันธุ  เชน  กะเหรี่ยง  ถือวาหลังฝาย

บริเวณหอผีฝายเปนแหลงอนุรักษสัตวน้ํา  เพราะบริเวณนั้นมี “นที” ผีน้ําอาศัยอยู  ถาจับปลาบริเวณ

นี้ผีน้ําจะลงโทษ  ดังนั้น  หลังฝายจึงเปนแหลงอนุรักษสัตวน้ํา  (ชูสิทธิ์  ชูชาติ, 2541 : 64-65) 

ปจจุบัน  การจัดทําฝายคอนกรีต  และลําเหมืองคอนกรีต  ทําใหความเชื่อดังกลาวลด

นอยลง 
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การสรางเทคโนโลยีใหม  เปนสิ่งจําเปนในการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต  แตจะนํา

เทคโนโลยีใหมเชื่อมตอกับภูมิปญญาเดิมอยางไร  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด  ทั้งดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และความเขมแข็งของชุมชน  นี่คือปญหาของรัฐที่ไมเขาใจรากเหงา

ของชุมชน  จึงเชื่อมประสานกันไมได 

4. ระบบเหมืองฝาย  คือความมั่นคงของรัฐและประชาชน 

ระบบเหมืองฝายเปนโครงสรางทางการผลิต (Mode of Production) ที่ควบคูกับรัฐของ

สังคมลานนาไมนอยกวา  1,000 ป  ดังตัวอยางหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตรของการสรางเมือง

เงินยางเปนราชธานีในพ.ศ. 1181  ก็ไดประกาศใหราษฎรสรางเรือก  สวน  ไร  นา  และเหมือง  ฝาย 

(ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมจากตนฉบับใบลานอักษรไทยยวน, 2514 : 4) 

ในสมัยยพญาญีบา (พ.ศ. 1814-1836) กษัตริยองคสุดทายแหงนครรัฐหริภุญชัย  ไดขุด

ลําเหมืองอายฟาจากคลองแมแฝก  อําเภอแมแตง  ผานอําเภอสันทราย  บรรจบกับแมน้ํากวง 

“อายฟาก็บาวชาวเมืองทั้งหลายทังหลายมาขุดห้ือเปนเหมืองไปตอเอาน้ําแมพิงเหนือสบ

แมแตง  ฝายตะวันออก  ลองมายาวหมื่น 7 พันวา” (ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม, 2547 : 28) 

ในดานปจจัยในการผลิตของสังคมการเกษตรในลานนา  ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ

เปนของรัฐ  ประชาชนหรอืไพรตองถูกเกณฑแรงงาน  เสียภาษี  หรือสงสวยใหรัฐ  ดังกฎหมายมังราย

ศาสตร  “ทํานาแบงขาวกัน  ใหเจาของนาไดคานาไปกอน  พันธุขาวของผูใดใหไดคืนไปกอน  ที่เหลือ

จึงแบงกันตามที่ตกลงกันไวเกิด” (มังรายศาสตร, 2521 : 107) ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ 2 สัด (1 สัด 

= 30 ลิตร) ตอขาวเชื้อ 1 สัด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 3 ค.14.4/1) 

รัฐจึงเก็บสวยหรือภาษีขาวเปลือกไวเปนยุทธปจจัยในยามสงคราม  และบานเมืองยาม

สงบ  ความม่ังค่ังของอาหาร  หรือเสบียงคลัง  การอยูดีกินดีของไพร คือ ความม่ันคงของรัฐ 

ระบบเหมืองฝาย  เปนบอเกิดสําคัญในการทํานา  ทําสวน  หรือแหลงผลิตอาหาร  ซึ่ง

เปนบอเกิดของความมั่งคั่ง  มั่นคง  และยั่งยืนของรัฐลานนา  มีรากฐานทางประวัติศาสตรมาตั้งแต

พุทธศตวรรษท่ี 12  และไดยกเลิกเม่ือรับกฎหมายและระบบการปกครองของสยาม  ซึ่งเริ่มตนตั้งแต 

พ.ศ. 2427-2442  และยกเลิกมณฑลทั่วประเทศในปพ.ศ. 2476 (สรัสวดี  อองสกุล, 2529) 

หลังจากรัฐลานนารวมเปนสวนหนึ่งของสยามหรือประเทศไทยแลว  ความสําคัญของขาว

ในเชิงยุทธปจจัยในการสงครามไดลดนอยลง  แตขาวคืออาหารหลักของคนไทย  คนในภาคเหนือ

บริโภคขาวเหนียวแทนขาวจาว  การบริโภคขาวคือความตองการ (Need) ของชีวิต  การผลิตขาวซึ่ง

เกิดจากระบบเหมือง  ฝาย  ที่เก้ือกูล  ทําใหไดผลผลิตดี  มีปริมาณมาก  พอกิน  เหลือขาย  หรือผลิต

เพ่ือขาย  ไดเงนิตราเพ่ือแสวงหาปจจัยส่ีในการดําเนินชีวิต 

การผลิตขาวของชาวนา  ตองประสบกับการขาดทุน  มิใชเกิดจากเทคโนโลยีในการผลิต  

แตเกิดจากการบริหารงานของรัฐที่ผิดพลาด  ปลอยใหการคาขาวอยางเสรี  การกําหนดราคาขาว  

การสงขาวจําหนายในตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ  อยูในกลุมพอคาคนกลาง  หรือเจาของ

โรงสี  ซึ่งกําหนดราคา  จึงทําใหราคาขาวเปลือกตกต่ํา  ชาวนาผลิตขาวแลวขาดทุนจึงเลิกการผลิต
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ขาว  ปลูกพืชอ่ืนทดแทน  ในเขตอําเภอสันปาตอง  มีการลดพ้ืนที่นาขาว  แลวปลูกลําไยทดแทน  เชน  

ที่ตําบลทาวังพราว  ตําบลบานกลาง  ตําบลยุหวา  ตําบลน้ําบอหลวง  ในตําบลดังกลาวปลูกลําไย

มากกวาทํานา  แตในตําบลบานแม  และตําบลทุงสะโตก  ยังคงทํานามากกวาสวนลําไย  และหลัง

เก็บเก่ียวขาวก็ปลูกหอมใหญ  ถั่วเหลือง  ขาวโพด  หรือพืชผักอ่ืนๆ 

การเปลี่ยนสภาพที่นาเปนสวนลําไย  หรือสวนผลไมอ่ืนๆ ทําใหการใชน้ําในระบบเหมือง 

ฝาย  หมดความสําคัญ  และลดบทบาทลงไป  ในพื้นที่ปลูกลําไยในปจจุบัน  ใชระบบน้ําบาดาล  คือ  

เจาะน้ําใตดินสูบขึ้นใชในสวนแทนระบบเหมือง ฝาย  ซึ่งสะดวก  รวดเร็วกวา 

การผลิตลําไย  มีตลาดรองรับ  และไดผลตอบแทนตอไรสูง  ลําไยในฤดูกาลอายุ 10 ป

ขึ้นไปใหผลตอบแทน 40,000-50,000 บาท/ไร  ลําไยนอกฤดูกาลใหผลตอบแทน  60,000-70,000 

บาท/ไร  (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2559) แตผลตอบแทนที่ไดจากการทํานาตอไรประมาณ 800-

1,000 บาท/ไร (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2559) 

ดวยเหตุผลดังกลาวแลว  เกษตรกรจึงเลิกการปลูกขาวแลวปลูกลําไย  ไดเงินมาซื้อขาว

บริโภค  แตลําไยไมใชอาหารหลักของชาวไทย  กินลําไยแทนขาวไมได  ถาเกิดปญหาดานการตลาด

เกี่ยวกับลําไย  ความขาดทุนอยางยอยยับก็จะเกิดขึ้นกับเกษตรกร  การปรับแปลงสวนลําไยให

กลายเปนนาขาว  ก็ตองลงทุนอีกมากมาย 

ระบบเหมือง ฝาย ทําใหเกิดความมั่นคงดานการผลิตขาว  ขาวคือความม่ันคงของรัฐ 

และประชาชน 

5. ปจจัยการผลิตเรื่องที่ดิน  ที่ดินอําเภอสันปาตองเปนอูขาว  อูน้ํามาตั้งแตโบราณ  เพราะ

มีลําน้ําขาน  ลําน้ําวาง  และลําน้ําปง  ลําธารสายสั้นๆ และระบบชลประทานหลอเลี้ยงพ้ืนดินที่นามา

ตั้งแตโบราณ 

 ตอมาเมื่อเริ่มมีการพัฒนาการคมนาคมทางบก  ถนนสายแรกที่ผานอําเภอสันปาตอง คือ 

ถนนหมายเลข 108  เชยีงใหม-ฮอด-แมฮองสอน  ถนนสายนี้ทําใหตองยายอําเภอบานแม  จากตําบล

มาตั้งอยูริมถนน 1008 เขตตําบลยุหวาในพ.ศ. 2482  แลวเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอสันปาตอง  หลังจาก

นั้นก็ไดสรางทางเกวียน  ทางรถยนต  เชื่อมกับตําบลตางๆ  การสรางถนน 1013 เลียบคลอง

ชลประทานจากถนนหมายเลข 108 (ประมาณกิโลเมตรที่ 21) ตัดผานถนน 3035 (ถนนเลี่ยงเมืองหาง

ดง-สันปาตอง) สูตําบลบานกาด  อําเภอแมวาง  และขยายใหญกวางข้ึน  ในระหวางพ.ศ. 2540-2550  

ทําใหที่นาสองฟากถนน ตําบลทุงสะโตก  บานแม  มีราคาแพงข้ึน  ชาวบานจึงขายที่นาในเขต

ชลประทานเปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย และบานจัดสรร 

 หลังจากไดเริ่มขยายถนน 3035  เพ่ือปรับเปนถนนเลี่ยงเมืองหางดง  และสันปาตอง  ใน

ระหวางปพ.ศ. 2557-2559  ถนนสายนี้ผานทุงนาเขตชลประทาน  ในตําบลน้ําบอหลวง  บานแม  ทา

วังพราว  บริเวณที่นาอันอุดมสมบูรณนี้  มีลําเหมืองและแมน้ําไหลผาน  เริ่มตั้งแตลําเหมืองหลวง  ลํา

เหมืองเจาสีหมื่น  คลองรองเดื่อ  แมน้ําขาน  คลอรองปูกอง  แมน้ําวาง  คลองแมวาง  บริเวณท่ีนาอัน

อุดมสมบูรณเหลานี้  สามารถปลูกพืชหมุนเวียนไดปละ 3 ครั้ง  เริ่มตนจากปลูกขาว  หอมใหญ  ถั่ว
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เหลือง  หรือพืชอ่ืนสลับกันไป  แตระบบการตลาดการเกษตรแบบเสรี  ทําใหชาวนาขายผลผลิตได

ราคาถูก  กําไรนอย  หรือบางครั้งก็ขาดทุน  จึงขายที่ดินเหลานี้ในราคาแพง  จากเริ่มตนไรละ  

400,000  บาท (พ.ศ. 2550) หรือต่ํากวานี้  แตในปจจุบัน (พ.ศ. 2562) ราคาที่พุงขึ้นไรละ 2,000,000 

– 4,000,000 บาท 

 ในอนาคตประมาณปพ.ศ. 2572 สองฟากถนน 3035  ที่นาและแปลงปลูกหอมใหญ  ถั่ว

เหลือง  ไรขาวโพด  และสวนลําไย  สองฟากถนนคงเปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย  บานจัดสรร  และสิ่ง

ปลูกสรางอ่ืนๆ แทนการเกษตร 

 เมื่อชาวนาขาดปจจัยการผลิตเรื่องที่ดิน  ก็ตองเชาที่ดินหรือทํางานรับจาง  ประกอบกับ

ลูกหลานก็ไมตองการประกอบอาชีพการเกษตร  จึงเปนปจจัยเรงอยางหนึ่ง  ที่ทําใหการทํานาลด

นอยลง  และสงผลประโยชนอยางอ่ืน  แตที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีน้ําอุดมสมบูรณ  ผานการพัฒนาของ

ระบบการชลประทานมาแลว  เชน  สองฟากถนน 3035 คอนขางหายาก  การเปลี่ยนที่ดินที่อุดม

สมบูรณจากการเกษตรเปนอาคารพาณิชย  บานจัดสรร  สิ่งปลูกสรางอื่นๆ เพ่ือตอบสนองบริบทของ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  สงผลใหเกษตรกรอีกสวนหนึ่งตองไปทําการเกษตรในเขตที่ดินขาดความอุดม

สมบูรณ  ขาดแคลนน้ํา  จึงกอใหเกิดปญหาทัง้ดานระบบการผลิต  และการตลาด 

 การแกปญหาดังกลาวแลว  ตองวางแผนรวมกันระหวางภาครัฐและชาวบาน  การวาง

แผนพัฒนาตางๆ จากฝายรัฐตองศึกษาผลกระทบอยางรอบดาน  และใหชาวบานมีสวนรวม  อยางไร

ก็ตามในกรณีงานวิจัยเรื่อง  การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษและจัดสรรน้ําทางการเกษตร

ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  นาจะแกปญหาไดดวยการสืบสาน  

พัฒนา  ตอยอด  ภูมิปญญาชาวบาน  หรือพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต  โดยการสรางนวัตกรรมบน

พ้ืนฐานภูมิปญญาชาวบาน  มิใชทําลายและทุบทิ้ง  เชน  หลุก  จะพัฒนาอยางไร  ในการนําเทคโนโลยี 

หรือพลังงานใหมๆ เขามาชวยในการสูบน้ําแทนพลังงานน้ํา  ระบบเหมือง ฝาย  ควรมีอยูตอไป  และ

ควรจัดเหมือง ฝาย บนพื้นฐานภูมิปญญา และศาสตรพระราชาอยางไร 

 การนําศาสตรพระราชา  ในเรื่อง  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การเกษตรทฤษฎีใหม  

ซึ่งสอดคลองกับวัฒนธรรมเดิมของชาวบาน  ทําไมจึงขาดการรื้อฟน  สงเสริม  หรือขาวบานไมเขาใจ  

หลงยึดติดในระบบการเกษตรแบบเชิงเดี่ยวตามระบบทุนนิยม 

 เทคโนโลยีในการผลิตของศาสตรพระราชา  ในเรื่องการปลูกปา  อางเก็บน้ํา  อางพวง  

ฝายก้ันน้ํา  การปรับปรุงดิน ฯลฯ  มีปญหา  อุปสรรคอยางไร  ทําไมชาวบานจึงไมนํามาใชในการ

พัฒนาการเกษตร 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวแลว  จึงไดวิจัยเรื่องนี้  โดยมี

วัตถุประสงคตอไปนี้ 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร ใน

พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 

2.2 เพ่ือประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพื้นฐานแหง

ศาสตรพระราชา 

2.3 เพ่ือสรางนวัตกรรมใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําในพ้ืนที่ เกษตรกรรมนอกเขต

ชลประทานใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกปจจุบัน 

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

3.1 ประวัติความเปนของ  พลังในการผลิต  และความสัมพันธทางการผลิตขอบระบบเหมือง 

ฝาย ตั้งแตโบราณ  จนถึงปจจุบัน  ทําใหเกิดการบันทึก  สืบสานขอมูลไวเปนหลักฐาน 

3.2 เกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมการผลิตแบบเหมืองฝาย  ซึ่งสงผลใหเกิดการเห็นคุณคาใน

วัฒนธรรมและอัตลักษณของวัฒนธรรมในชนชาติ 

3.3 นําภูมิปญญาและศาสตรพระราชามาประยุกตไดเห็นตัวอยางการใหสอดคลอง  กลมกลืน

กับระบบการผลิตในปจจุบัน 

3.4 ในระบบการเกษตรบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา  เกษตรกรสามารถลดความเสี่ยง  มีรายได

เพ่ิมขึ้น  ลดรายจาย  และแกไขปญหาการขายที่ดิน 

3.5 เกิดนวัตกรรมหรือระบบการผลิตใหม  บนพื้นฐานภูมิปญญาเดิมและศาสตรพระราชา 

3.6 สังคมชาวนาอยูดีกินดี  มีความมั่นคง  ยั่งยืน  เทาทัน 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 ขอบเขตของพื้นที่ในตําบลน้ําบอหลวง  บานแม  ยุหวา  ทุงสะโตก  บานกลาง  และทาวัง

พราว  ในอําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน  6  ตําบล  49  หมูบาน  ซึ่งอยูในพ้ืนที่นอกเขต

ชลประทาน  จํานวน  78.95  ตารางกิโลเมตร 

4.2 ขอบเขตของเนื้อหา 

ในเชิงมิติของเวลาทางประวัติศาสตร  เริ่มตนจากระบบเหมืองฝาย  ในสมัยนครรัฐและ

อาณาจักร  ซึ่งเปนระบบการผลิตแบบเลี้ยงตนเอง  จนถึงระบบการผลิตเพ่ือขายในสมัยรัฐชาติ หรือ

ประเทศในปจจุบัน 

วิเคราะหระบบเหมืองฝาย  เมื่อเขาสูการผลิตเพื่อขาย  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  วาสงผล

กระทบอยางไร  การลดปริมาณการผลิตขาวเปลือกของชาวนา  แลวปลูกพืชผลอยางอ่ืนแทน  สงผล

กระทบตอระบบเหมือง ฝาย ทําใหระบบเหมือง ฝาย ลดความสําคัญ  และเริ่มเสื่อมสลาย 

การเพาะปลูกตองอาศัยน้ํา  แตปจจุบันการใชน้ําจากชาวนาในเขตตนแมน้ํามีมากขึ้น  

ประกอบกับการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกพืชหลายชนิดความตองการน้ํามีมากขึ้น  จึงเกิดปญหาการ

ขาดแคลนน้ํา  ชาวนาแกปญหานี้โดยการใชพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบานอยางไร 
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ศาสตรพระราชาเก่ียวกับเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ชาวนา  นวัตกรรมของ

ศาสตรพระราชาในเรื่องการชลประทาน  เชน  อางเก็บน้ํา  อางพวง  แกมลิง  การปลูกปา  ฝายน้ําลน  

หญาแฝก  การบํารุงรักษาดิน  แนวพระราชดําริ หรือทฤษฎีในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงหรือปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  การเกษตรทฤษฎีใหม  ชาวนาเกิดการเรียนรู  เขาใจ  นําไปประยุกตเพียงใด  

ทําไมจึงไมนําไปประยุกตในการพัฒนาการเกษตร  แตกลับขายที่นาเพราะการทํานาขาดทุน  เลิกการ

ปลูกขาว  แลวปลูกลําไยแทน  เพราะมีรายไดดีกวา  อยางไรก็ตามตลาดลําไย  ก็มีความเสี่ยง  เพราะ

ลําไยไมใชอาหารหลักของประชาชน เชน ขาว  บริโภคลําไยแทนขาวไมได 

4.3 ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร  ประชากรประกอบดวย 

ปจจัยในการผลิต  เชน  นา  สวน  แหลงน้ํา  ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน  6  ตําบล คือ 

ตําบลน้ําบอหลวง  ตําบลบานแม  ตําบลยุหวา  ตําบลทุงสะโตก  ตําบลบานกลาง  และตําบลทาวัง

พราว  รวมพ้ืนที่  49  หมูบาน  คิดเปนพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  78.95  ตารางกิโลเมตร 

เทคโนโลยีในการผลิต  เชน  ฝายลุมน้ําวาง  ฝายลุมน้ําขาน  ลําเหมือง  ระบบน้ําบาดาล  ใน

พ้ืนที่  6  ตําบล   

ประชากร  บุคลากรในภาคราชการ  และชาวนาในเขตพ้ืนที่  6  ตําบล 

กลุมตัวอยาง 

ปจจัยการผลิต  สํารวจพื้นที่การเกษตร  เชน  นา  สวน แหลงน้ํา  ทั้ง 6 ตําบล  45  หมูบาน  

ประมาณรอยละ  50  ของพ้ืนที่ 

เทคโนโลยีในการผลิต  สํารวจฝายทุกฝายของลุมน้ําวาง และลุมน้ําขานในเขตอําเภอสันปา

ตอง  สํารวจลําเหมือง  ลําธาร  6  ตําบล  จํานวน  8  ลําธาร  และหนองน้ําเพ่ือการเก็บน้ํา  1  แหง 

กลุมตัวอยางบุคคล  ประกอบดวย  ขาราชการสวนภูมิภาค  ขาราชการสวนทองถ่ิน  จํานวน  

30  คน 

กลุมตัวอยางภาคประชาชน (ผูใหขอมูลสําคัญ) 

 แกเหมือง  แกฝาย 20  คน 

 ชาวนา และชาวสวน 50  คน 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 

ภู มิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) หมายถึง  องคความรู   วิ ธีการ  สิ่ งประดิษฐ   

แนวความคิดของชาวบานในเรื่องการจัดการชลประทาน  หรือการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 

พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน (Non-Irrigated Area) หมายถึง พ้ืนที่การเกษตรที่ชาวนาบริหาร

จัดการน้ําเพ่ือการเกษตร  การสรางฝาย  คลองชลประทานในปจจุบันเปนหนาที่ของรัฐ  แตมอบหมาย

ใหชาวนาจัดการบริหารน้ํา 

ชาวนา (Farmer) หมายถึง  ชาวนาท่ีประกอบอาชีพทํานา  ทําสวน  ทําไร  หรือการเกษตร

ทุกชนิด  รวมทั้งผูมีอาชีพรับจาง  หรือผลิตหัตถกรรมพ้ืนบานหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว 
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ปจจัยในการผลิต (Infrastructure) หมายถึง ที่ดิน  ที่สวน  ไรนา  การคมนาคม  เข่ือน  ฝาย  

เหมือง 

เทคโนโลยีในการผลิต (Technology of Production) หมายถึง  วิธีการในการใชพลังงานน้ํา  

พลังแสงอาทิตย  พลังลม  หรือพลังงานอื่นๆ  รวมทั้งวิธีการในการสรางฝาย  เหมือง ฯลฯ ในการผลิต 

แรงงานในการผลิต (Force of Production) ไดแก แรงงานคน  สัตว  เครื่องจักร  หรือ

แรงงานท่ีเกิดจากพลังงานอ่ืนๆ 

ความสัมพันธทางการผลิต (Relation of Product) หมายถึง ระบบกรรมสิทธิ์  การแบงปน

ผลผลิตระหวางเจาของที่ดินกับผูเชาที่ดิน หรือแรงงานรับจาง  และรวมทั้งระบบการตลาด 

นวัตกรรม (Innovation) หมายถึง แนวความคิด  ทฤษฎี  หรือสิ่งประดิษฐที่คิดคนดัดแปลง

จากพื้นฐานภูมิปญญาเดิม หรือคนพบใหม  และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน 

ฝาย (Weir)  หมายถึง  สิ่งกอสรางท่ีทําดวยไม  หิน  กรวด  หรือคอนกรีต  ที่ก้ันลําธาร  

แมน้ํา  แตตองมีชองทางใหน้ําไหลผานได  หรือใหน้ําลนฝายได 

เหมือง (Ditch) หมายถึง ทางน้ําขนาดเล็กที่ขุดข้ึนเพื่อลําเลียงน้ําจากหลังฝายไปยังนา  สวน  

หรือพ้ืนที่การเกษตร 

หลุก (Baler) หลุก หรือ ระหัดวิดน้ํา  หมายถึง  วงลอที่มีภาชนะตักน้ําติดอยูที่วงลอ  เมื่อวง

ลอถูกกระแสน้ําพัดพา  วงลอจะหมุน  แลวภาชนะที่ติดกับวงลอมก็จะตักน้ํา  แลวเทในรางน้ําที่ตอเขา

มายังสวน  นา  และพื้นที่การเกษตร 

อางพวง (Tub) หมายถึง  การสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญไวในพื้นที่สูง  แลวปลอยน้ําลงสูอาง

ขนาดกลาง  และขนาดเล็กในหมูบาน 

แกมลิง (Monkey Cheek) หมายถึง พ้ืนที่กักเก็บน้ําไวในฤดูน้ําหลาก  แลวนําน้ําออกมาใช

ภายหลังเม่ือน้ําลด หรือขาดแคลนน้ํา 

ระบบเครื่องฉีด  (Sprinkler)  หมายถึง  การปลอยน้ําผานหัวฉีด  กลายเปนละอองน้ําลงสู

พ้ืนดินที่เพาะปลูก  ตนไม 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  หมายถึง  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกกาธิเบศร  มหาภูมิ

พลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร 

  

 

 

 

 

 

 




