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บทคัดย่อ 
 
 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหา 2) ศึกษาแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ ฮ่องสอน  กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู ้อ  านวยการ                        
รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูระดบัปฐมวยั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครอง
อาสาระดับปฐมวยั รวมทั้งส้ิน จ านวน 63 คน กลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิท่ีใช้ในการศึกษาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการ
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ผู ้อ  านวยการ รองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา ผู ้แทน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนผูป้กครองอาสาระดับปฐมวยั ตัวแทนครูระดับ
ปฐมวยั และตวัแทนครูโรงเรียนเทศบาล 2 เฉลิมพระเกียรติ รวมทั้งหมด 7 คนท่ีมีประสบการณ์
ความรู้ด้านวิชาการและการปฏิบัติงานตั้ งแต่  5 ปีขึ้ นไป เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  ได้แก่ 
แบบสอบถาม ลกัษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั และแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน รวมทั้งการสังเคราะห์เน้ือหา  
 ผลการวิจยัพบวา่ 
 สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั  โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยรวมอยู่ในระดับ              
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีระดบัการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด คือดา้นการมีส่วนร่วม
ในดา้นการประเมินผล  
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 ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง               
เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านท่ีมีระดับปัญหามากท่ีสุด คือด้านการมีส่วนร่วมในด้านการ
ด าเนินการ  
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน  โรงเรียน            
ควรเปิดโอกาสให้ครู ครูพี่เล้ียง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองอาสา และผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) ดา้นการวางแผนก าหนดหนา้ท่ี ขอบข่ายการด าเนินงาน 
การประชุมวางแผนแต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินงาน 2) ด้านการด าเนินงานตามค าสั่งแต่งตั้ ง                  
การปฏิบติังานตามแผน 3) ดา้นการประเมินผล การนิเทศ ก ากบั ติดตามผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน
เป็นระบบ 4) ดา้นการน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงและพฒันาในการด าเนินการบริหารจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั มีความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2560 ตวัช้ีวดัและเกณฑ์
มาตรฐานการจดัการศึกษาร่วมกบัทางโรงเรียน ตามกระบวนการ PDCA อย่างเป็นระบบต่อเน่ือง 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการปฏิบติังาน 
 
ค าส าคัญ :   การบริหารจดัการ, การศึกษาระดบัปฐมวยั, การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
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ABSTRACT 
 
 

  The objectives of this research were to investigate current contexts and problems of early 
childhood education management, and to examine the guidelines for solving the management 
problems with the participation of Ban Chong Kham Provincial Administrative Organization School. 
The sample group consisted of 63 school directors, deputy directors, early childhood teachers, 
members of the Basic Education Commission, and voluntary parents of preschoolers. The target 
groups for exploring the problem-solving guidelines were seven experts, comprising director of the 
Education, Religion and Culture Department, school directors and deputy directors, a representative 
from the Basic Education Commission, a representative from voluntary parents of preschoolers, a 
representative from early childhood teachers, and a representative from Thesaban 2 Chaloemphrakat 
School; with all of them having at least five years of academic and work experiences. The research 
instruments were composed of a five-point rating scale questionnaire and a focus group discussion 
record. The quantitative data were statistically analyzed for mean and standard deviation. The content 
synthesis was used to analyze the qualitative data. The research results are summarized as follows. 
 The overall current contexts of early childhood education management with the 
participation of the school were at the moderate level. The aspect with the lowest level of operation 
was the participation in assessment. 
 The overall problems of early childhood education management were at the moderate 
level. The aspect with the highest level of problems was the participation in operations. 
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 The problem-solving guidelines were that teachers, supervising teachers, members of the 
Basic Education Commission, voluntary parents, and all concerned parties should be given an 
opportunity to participate in the following issues: planning with operational responsibilities, scope and 
appointment of a working committee; operations based on the appointed operational plans; clear and 
systematic assessment, supervision, monitoring and following up; and result implementation to 
improve performances of the early childhood education management in connection and consistence 
with the indicators and standard criteria of the 2017 Early Childhood Education Curriculum and of the 
school based on the PDCA Cycle systematically and regularly for optimal performance efficiency. 
 
Keywords:   Management, Early Childhood Education, Participatory Management 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง
จาก อาจารย ์ดร.คมศิลป์ ประสงคสุ์ข อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระท่ีท่านไดก้รุณาใหค้  าปรึกษา
แนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง ตรวจสอบแก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ จึงท าให้การคน้ควา้อิสระน้ีมีความ
ถูกตอ้งและสมบูรณ์มากขึ้น  
 ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พูนชยั ยาวิราช ท่ีได้กรุณาเป็นประธานกรรมการ
สอบการคน้ควา้อิสระ พร้อมทั้งให้ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการจดัท าการคน้ควา้อิสระ 
ฉบบัน้ี 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ ดร.ประพนัธ์ ธรรมไชย ประธานคณะกรรมการ
บริหารหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขต
แม่ฮ่องสอน ท่ีท่านไดก้รุณาใหค้  าปรึกษาและแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง ตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ ในคร้ังน้ี 
 ขอขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวิชาการบริหารการศึกษา หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต 
วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนทุกท่านท่ีได้ประสิทธิ
ประสาทวิชาความรู้จนท าให้ผูว้ิจยัน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาเป็นแนวทางใน ศึกษา     
ในคร้ังน้ี 
 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีไดก้รุณาตรวจสอบเคร่ืองมือใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 
สมบูรณ์และให้ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อการการคน้ควา้อิสระ และขอขอบพระคุณผูบ้ริหาร 
คณะครู คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองอาสา และผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกท่านท่ีได้
เสียสละเวลาในการใหข้อ้มูลงานคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 
 สุดท้ายขอขอบพระคุณพ่อ แม่ และครอบครัว รวมทั้ งเพื่อนนักศึกษา หลักสูตร             
ครุศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน       
ท่ีให้การสนับสนุนและเป็นก าลังใจในการศึกษาคร้ังน้ีมาโดยตลอด คุณค่าและประโยชน์                      
จากการค้นควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษาขออุทิศเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณบิดา มารดา คณาจารย ์ตลอดจน                   
ผูมี้พระคุณทุกท่าน ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่การคน้ควา้อิสระน้ีคงจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูส้นใจ 
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บทน ำ 
 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สภาพปัจจุบนัน้ีมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาอย่างรวดเร็วทั้งในดา้นเศรษฐกิจสังคม 
ค่านิยม เทคโนโลยีการส่ือสาร ประเพณีและวฒันธรรมในการด าเนินชีวิต รวมถึงการจดัการศึกษา   
ท่ีมุ่งเน้นพฒันาการจดัการเรียนการสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อกา้วทนัโลกการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี 21 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตราท่ี 6 ก าหนดให้การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทย    
ให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ งร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา มีความรู้ และคุณธรรม          
จริยธรรม มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู ้อ่ืนได้อย่างมีความสุข การจัด
กระบวนการเรียนรู้ตอ้งส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนมีการจดัสภาพแวดลอ้มบรรยากาศเพื่อเอ้ือต่อ
การเรียนรู้และทกัษะในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งมีการประสานความร่วมมือระหว่างผูป้กครอง ชุมชน
ทอ้งถ่ิน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาเพื่อพฒันาการจดั
การศึกษาให้ดียิ่งขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆในการส่งเสริม
สนบัสนุนในการจดัการศึกษาส่งผลให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะกระบวนการเรียนรู้ 
มีพฒันาการครบทุกดา้นเหมาะสมตามวยั เป็นรากฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี การพฒันาการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวยัจึงนับได้ว่าเป็นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาทุกระดับ           
โดยการจัดประสบการณ์การเรียนรู้เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวยัให้มี                   
การพัฒนาการได้อย่างเหมาะสมตามวยัครบ ทุกด้านทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์บนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย, 2560) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2560-2579 ก าหนดวตัถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาไวใ้นยุทธศาสตร์ที่ 3 ก าหนดให้การพฒันาสังคมไทย เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
ควบคู่คุณธรรมจริยธรรม รู้รักสามัคคีร่วมกันพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนและยุทธศาสตร์ที่ 6
ตัวบ่งช้ีที่ 3 ก าหนดให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง
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ความต้องการของประชาชนในบริบทเชิงพื้นที่ทั้ งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวยั พุทธศักราช 2560 ได้
ก าหนดไว้ ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้รัฐบาลสนบัสนุนส่งเสริมให้พ่อแม่ผูป้กครองเขา้มามีบทบาท
และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้ น รวมถึงการเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของการจัด
การศึกษาและบุคคล ในชุมชนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมระดมทรัพยากร
สนับสนุนการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั และส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยร่วมกันท างานเป็น
ระบบในการวางแผน ส่งเสริม สนบัสนุน ตรวจสอบปรับปรุงแกไ้ข เพื่อรากฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี ให้
เด็กปฐมวยัสามารถพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ต่อไป (โชติกา  เหมืองอุ่น, 2563, น. 3)     

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2560 ก าหนดใหก้ารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
ตอ้งพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิด - 6 ปี โดยส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวยัมีพฒันาการดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาท่ีเหมาะสมกบัวยั ตามความสามารถ และค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะเรียนรู้และสร้างรากฐานชีวิตให้เด็กปฐมวยัพฒันา
ไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และมีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ซ่ึงหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศกัราช 2560 จะประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีคาดหวังได้นั้ นทุกฝ่ายท่ี เก่ียวข้องทั้ งในระดับชาติ  ชุมชนและครอบครัว                         
ตอ้งตระหนักถึงความส าคญัและเห็นคุณค่าของการศึกษาปฐมวยั มีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มา                
มีส่วนร่วมรับรู้ ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา โดยท างานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง                  
เป็นระบบในการร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ  ร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา                
เพื่อความเจริญงอกงามตามสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะตอ้งไดรั้บบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษานั้นจ าเป็น
จะตอ้งมีการน าหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศกัราช 2560 ลงสู่การปฏิบติัจริงเพื่อสร้างรากฐาน
คุณภาพชีวิตให้เด็กปฐมวยัพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

การบริหารจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส าคญัในการขบัเคล่ือน
และน าพาองค์กรมุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั เป็นการเปิด
โอกาสให้บุคคล ชุมชน องคก์รหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน เขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการศึกษา เกิดการระดมทรัพยากร พลงัความคิดและการตดัสินใจดว้ยเหตุผลอย่าง
สร้างสรรค์ในดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินงาน  ดา้นประเมินผล และดา้นการปรับปรุงและพฒันา
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สอดคล้องกับ อมรภัค  ป่ินก าลัง (2562, น. 81-82) ซ่ึงได้ศึกษาเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม            
ของโรงเรียนเรียนรวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจยั
พบว่า แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ดังน้ี 1) การไว้วางใจกัน ส่งเสริมการยอมรับ                   
และเช่ือถือในความรู้ความสามารถของผูร่้วมงานให้ความเช่ือมั่นไวว้างใจผูร่้วมงาน การให้เกียรติ               
ซ่ึงกันและกัน ผูบ้ริหารให้ความเป็นกันเองแก่ผูร่้วมงาน 2) ความยึดมั่นผูกพนัให้การสนับสนุน                 
ให้ผูร่้วมงานเขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ความสามารถอย่างต่อเน่ือง เพื่อการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ 3) การตั้ งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกัน ด้วยการเปิดให้โอกาส
ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พฒันาการด าเนินงาน มีการวางแผนการ
ด าเนินงานและประเมินผลโดยใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือร่วมก าหนดเป้าหมายวตัถุประสงค ์
และสร้างความตระหนักในการท างานร่วมกัน 4) ความมีอิสระในการปฏิบัติงานเปิดโอกาสให้
ผูร่้วมงานได้แสดงความสามารถในการปฏิบติังานแสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เปิดโอกาสให้
ผูร่้วมงานควบคุมการปฏิบติังานของทีมงาน เพื่อความร่วมมือกนัพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
และการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั โชติกา 
เหมืองอุ่น (2563, น. 63-65) ซ่ึงได้ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม                
ของผูป้กครอง โรงเรียนสบเปิงวิทยา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั พบว่า 1. สภาพ 
การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครอง โรงเรียนสบเปิงวิทยา                     
อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละด้าน กล่าวคือด้านการจดักิจกรรม 
การเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง ด้านการติดต่อส่ือสาร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการตดัสินใจ โดยรวมอยู่ใน
ระดบันอ้ย  2. กลยทุธ์ในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โรงเรียน
สบเปิงวิทยา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ สรุปได้ดังน้ี ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน                           
ควรประกอบดว้ยกลยทุธ์ การจดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน 
กลยุทธ์การจัดกิจกรรมเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของนักเรียน ในระดับชั้นปฐมวยั กลยุทธ์                     
จัดกิจกรรมเชิญผูป้กครองเป็นวิทยากรรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและกลยุทธ์                    
การช่วยเหลือแบ่งเบาหน้าท่ีภาระครูในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนด้านการจัดสภาพแวดล้อม            
ควรประกอบด้วยกลยุทธ์การสนับส นุนด้านงบประมาณ  กลยุทธ์การระดมท รัพยากร                             
ในการจดัสภาพแวดลอ้มและปรับปรุงสนามเด็กเล่นส าหรับดา้นการติดต่อส่ือสาร ควรประกอบดว้ย 
กลยุทธ์การเชิญประชุมในระดบัชั้นปฐมวยัก่อนเปิดภาคเรียนและก่อนปิด ภาคเรียนอย่างสม ่าเสมอ 
กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายผู ้ปกครองเพื่อใช้ในการรติดต่อส่ือสารส่วนทางด้านการตัดสินใจ             
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ควรประกอบ ด้วยกลยุทธ์ร่วมประเมินนักเรียนตามสภาพจริงเก่ี ยวกับแฟ้มประจ าตัวนักเรียน                 
กลยุทธ์ร่วมวางแผน แสดงความคิดเห็น แก้ปัญหาและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ และกลยุทธ์การร่วม
ประเมินผลการด าเนินงานเพื่อติดตาม ตรวจสอบ แกไ้ข ปรับปรุงเพื่อพฒันาการเรียนรู้ใหดี้ขึ้น 

โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน              
เป็นโรงเรียนน าร่องในพื้นท่ีนวตักรรมเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียนและคุณภาพการศึกษาใหส้อดคลอ้ง
นโยบาย เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงในปัจจุบนัโรงเรียนองค์การบริหารส่วน
จงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นโรงเรียนขยายโอกาส มีการจดัการเรียนการ
สอนตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวยั อนุบาล 1-3 จนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีว่าท่ี รต.ณัฐจิตกานต ์ 
จนัทร์โอพาส ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา และนางสุนนัทา สุภาวสิทธ์ิ ด ารงต าแหน่งรอง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา มีครูและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้ งส้ิน 62 คน จ านวนนักเรียน                  
รวมจ านวนทั้งส้ิน 712 คน ในการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยันั้นมีการจัดประสบการณ์              
การเรียนรู้ให้กบันกัเรียนในระดบัชั้น อนุบาล 1-3 เพื่อส่งเสริมพฒันาการแบบองคร์วมครบทุกดา้น 
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศักราช 
2560 โดยมุ่งเน้นให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองและชุมชน เขา้มามีส่วนร่วม             
ในการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดต่อผูเ้รียน               
และสถานศึกษา ได้แก่การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินการ                       
การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมด้านการปรับปรุงและพฒันาเกิดพลังสามัคคี 
ร่วมมือร่วมใจ สะทอ้นคิดเพื่อแกปั้ญหา และพฒันาอยา่งสร้างสรรค ์ แต่จากการ จดักิจกรรมประชุม
ผูป้กครองระดบัปฐมวยั ในปีการศึกษา 2565 และกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนไดจ้ดัขึ้นเพื่อเปิดโอกาส
ให้ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หน่วยงานตน้สังกดั ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการในระดบัปฐมวยั ยงัขาดความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรม
และไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร ขาดความรู้ความเข้าใจในการประสานความร่วมมือส่งเสริม
สนับสนุนการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัในด้านต่าง ๆ ส่งผลให้การบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยั ขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

จากสภาพปัญหาและความส าคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัไดเ้ลง็เห็นและตระหนกัถึงความส าคญั    
ในการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหาร
จดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับ
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ปฐมวัยโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ ฮ่องสอน                    
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

    
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพื่ อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                    
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน        
 2. เพื่ อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                      
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 
ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน       
ได้ข้อมูลสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม          
เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานของผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวข้องในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั       
โดยการมีส่วนร่วมใหดี้ยิง่ขึ้น  
 2. โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน     
ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม    
 3.  ผูบ้ริหารระดบัสูงจากตน้สังกดั นกัวิชาการ นกัการศึกษา ผูท่ี้มีความสนใจ สามารถ 
น าขอ้มูลจากการศึกษาไปปรับประยกุตใ์ชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รหน่วยงานของตนเองได ้  
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง   
   ประชำกร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาการบริหารจดัการศึกษา และแนวทาง

การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองอาสานกัเรียนระดับ
ปฐมวยั ชั้นอนุบาล 1-3 รวมทั้งส้ิน จ านวน 75 คน 

กลุ่มตัวอย่ำง 
 1.  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบั

ปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมได้แก่ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ครูระดับปฐมวยั คณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยั ชั้นอนุบาล 1-3 รวมทั้งส้ิน จ านวน 63 คน 
การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเคร็จซ่ี และมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan, 1970 , pp. 607-610) และสุ่มตัวอย่างแบบ เจาะจง (Purposive Sampling)          
ตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละกลุ่ม 

2. กลุ่ม เป้าหมายผู ้ทรงคุณวุฒิผู ้ให้ข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหาร                       
จดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 7 คน ประกอบด้วย 
ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม จ านวน 1 คน ผู ้อ  านวยการ จ านวน 1 คน                    
รองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน ผู ้แทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน                      
จ านวน 1 คน ตวัแทนผูป้กครองอาสานกัเรียนระดบัปฐมวยั จ านวน 1 คน ตวัแทนครูระดบัปฐมวยั 
ชั้นอนุบาล 1-3 จ านวน 1 คน ตวัแทนครูโรงเรียนเทศบาล 2 เฉลิมพระเกียรติ จ านวน 1 คน รวม
ทั้งส้ิน จ านวน 7 คน ท่ีมีประสบการณ์ความรู้ดา้นวิชาการและการปฏิบติังานตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

1. การศึกษาสภาพปั จจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                           
โดยการมีส่วนร่วม 4 ดา้น ไดแ้ก่  
  1.1 การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผน  
  1.2 การมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการ  
  1.3 การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล  
  1.4 การมีส่วนร่วมดา้นการปรับปรุงและพฒันา 

2. แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม  
ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล การปรับปรุงและพฒันา  
                 ขอบเขตด้ำนเวลำ  
    ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาปีการศึกษา 2565 

 ขอบเขตด้ำนสถำนท่ี  
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน  

สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กำรบริหำรกำรจัดกำรศึกษำ  หมายถึง ขั้นตอนหรือกระบวนการ วิธีการ แนวทาง                 
ในการท างานร่วมกันระหว่างบุคคล องค์กรชุมชนท้องถ่ินและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหาร                
จดัการศึกษาเพื่อด าเนินการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัในชุมชนทอ้งถ่ิน สามารถพฒันาผูเ้รียน
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ในระดับปฐมวยัให้มีพฒันาการ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ได้เหมาะสมตามวยั เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุดต่อโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

กำรจัดกำรศึกษำระดับปฐมวัย  หมายถึง การจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัในช่วง
อายุ 3-6 ปี ตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ .ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้การจดัการศึกษาโดยยึดผูเ้รียน         
เป็นส าคญั มุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนไดล้งมือปฏิบติักิจกรรมดว้ยตนเอง เพื่อส่งเสริมพฒันาการแบบองคร์วม
ครบทุกด้านทั้งด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ท่ีดี
เหมาะสมตามวยัและมาตรฐานการศึกษาชาติ  

กำรมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหาร ครูระดบัปฐมวยั ผูป้กครองอาสา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า เข้ามามีส่วนร่วมในส่งเสริม สนับสนุนระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา การสะทอ้นคิดการระดมความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค ์     
มี เหตุผล ทั้ งในด้านการมี ส่วนร่วมด้านการวางแผน การมี ส่วนร่วมด้านการด าเนินการ                            
การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล และการมีส่วนร่วมดา้นปรับปรุงและพฒันา (PDCA) สามารถ
ขบัเคล่ือนน าพาโรงเรียนสู่เป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลสูงสุดต่อการด าเนินงาน  

ด้ำนกำรวำงแผน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหาร ครู ชุมชน ผูป้กครองอาสา        
ระดับปฐมวยั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายกับการบริหาร           
จดัการศึกษาระดับปฐมวยั เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ขอบข่าย    
การด าเนินงานร่วมกัน เกิดการระดมความคิดอย่างสร้างสรรค์ในการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยั เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบติังาน 

ด้ำนกำรด ำเนินกำร  หมายถึง การด าเนินการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                
ตามนโยบาย เป้าหมาย แผนงานและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ตามกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ   
ในการด าเนินการเพื่อให้การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด  

ด้ำนกำรประเมินผล  หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ  การตดัสิน ประเมินติดตามผล 
และสรุปผลจากการด าเนินการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียน
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า ตามสภาพจริงท่ีเกิดขึ้นอยา่งตรงไปตรงมา  
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ด้ำนกำรปรับปรุงและพัฒนำ หมายถึง การด าเนินการน าผลขอ้สรุป จากการประเมิน   
การบริหารจดัการศึกษามาปรับปรุง แกไ้ขและพฒันา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
ในการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม  

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ  หมายถึง แนวทาง หลกัการ วิธีการหรือกระบวนการจากการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิจากการสนทนากลุ่มเพื่อแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมโรงเรียนองค์การบริหาร      
ส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

ผู้ปกครองอำสำ  หมายถึง ตัวแทนผูป้กครองนักเรียนระดับปฐมวยัชั้น อนุบาล 1-3
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ ฮ่องสอน ท่ีได้รับ                       
การคดัเลือกตามมติในการประชุมผูป้กครอง ประจ าปีการศึกษา 2565 เพื่อท าหน้าท่ีประสานงาน
และให้ความร่วมมือ เพื่อระดมทรัพยากรทางการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนในการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวยัของโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
แมฮ่่องสอน  

คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  หมายถึง บุคคลท่ีทางโรงเรียนองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดส้รรหาและด าเนินการคดัเลือก แต่งตั้งเขา้
มาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เพื่อก ากับ 
ดูแล ส่งเสริมสนับสนุน ประสานความร่วมมือกิจการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดต่อสถานศึกษา  

ผู้ทรงคุณวุฒิ   หมายถึง ผูท่ี้ เป็นข้าราชการครู ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา                 
และวฒันธรรม ผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตวัแทนผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยั หรือเคยเป็นบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีความรู้ และประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาไม่นอ้ยกว่า 5 ปี เพื่อให้ค  าปรึกษา           
และขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 
 
 
 
 



 
 

 

 
บทที่ 2 

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 

  ผูศึ้กษาได้ศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ วารสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง     
จากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและด าเนินการศึกษาตามล าดับ
หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  
 2. กฎหมายและนโนบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
 3. การบริหารจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม  
 4.  บริบทโรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า   
 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  กรอบแนวคิดการวิจยั 
  
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวยัเป็นการจัดการศึกษาท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนา                  
เด็กปฐมวยัให้มีพฒันาการครบทุกดา้นอย่างเหมาะสมตามวยัทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม                     
และสติปัญญาตามมาตรฐานการจดัการศึกษา เพื่อเป็นรากฐานท่ีดีในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์   
ให้เป็นคนดี มีวินัย รู้รับผิดชอบต่อสังคม และประเทศชาติ ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังน้ี จะกล่าวถึง
ความหมายการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั ความส าคัญการจัดการศึกษาปฐมวยั แนวคิด ทฤษฎี 
ปรัชญาการจดัการศึกษาปฐมวยั รูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวยั และหลกัการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั ตามล าดบั  
 ความหมายการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวยั ดงัน้ี 
 อุษารัตน์ สาบา (2557, น. 13) ได้ให้ความหมายการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัไวว้่า         
การจัดการศึกษาปฐมวัย  เป็นการจัดการศึกษาให้ เด็กก่อนเข้าสู่ระบบการศึกษาภาคบังคับ                 
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อาจเป็นการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยใช้หลักสู ตรระดับ  การศึกษาปฐมวัยของ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2546 หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบของศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็ 
 สุริยา คงมั่น (2559, น. 19) ได้ให้ความหมายการจัดการศึกษาระดับปฐมวยัไว้ว่า             
เป็นการจดัการเรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวยั เป็นการจดัประสบการณ์ต่าง ๆ ให้เด็กได้รับการพฒันา    
และเกิดการเรียนรู้อย่างเต็มท่ี การจัดประสบการณ์หรือจัดกิจกรรม  ส าหรับเด็กปฐมวยัไม่ใช่        
การสอนไม่ใช่การเรียนอ่าน คัด เขียน และคิดเลข เพราะการสอนเช่นนั้นเป็น การเรียนรู้ท่ีอยู่                   
ในระดับขั้นต่อไป ซ่ึงในระดับชั้นปฐมวยัหากสอนเช่นนั้นจะเป็นการเร่งเด็กให้รับรู้เร็วไปกว่า
ธรรมชาติ และพฒันากาของเด็กซ่ึงพฒันาการของเด็กนั้นจะตอ้งเป็นไปตามวยัอย่างต่อเน่ือง เรียนรู้
จากง่ายไปสู่ยากไปสู่ความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ พัฒนาการของเด็กแต่ละคนมีความ
แตกต่างกันในแต่ละด้าน ประสบการณ์ท่ีเด็กได้รับจากบา้นหรือจากท่ีครูจดัขึ้นจะท าให้เด็กเกิด          
การเรียนรู้ดว้ยการซึมซับจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บ เช่น จากการพูด การฟัง การสังเกต ตลอดจน    
การใชค้วามคิดในขณะท ากิจกรรม และกิจกรรมท่ีเด็กจะปฏิบติันั้น ตอ้งสอดคลอ้งเหมาะสมตามวยั         
 รัตนา  อินทะชัย (2559, น. 16) ไดใ้ห้ความหมายการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัไวว้่า      
การจัดการศึกษาปฐมวยั หมายถึง การจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีอายุตั้ งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี        
มุ่งส่งเสริมการพฒันาการตามวยัของเด็กทุกดา้น คือร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา  

ภาคิม  จิรจตุรพรกุล (2559, น. 16) ได้ให้ความหมายการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัไวว้่า                
การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะ
การพฒันาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเป็นสถานศึกษาเร่ิมแรกท่ีสังคม          
มีความคาดหวงัท่ีจะให้เป็นสถานศึกษาในการเร่ิมต้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ       
เพราะเด็กท่ีมีคุณภาพในวนัน้ียอ่มหมายถึงทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของประเทศในอนาคต  

โชติกา เหมืองอุ่น (2563, น. 13-16) ได้ให้ความหมายการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัไวว้่า 
การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กผ่านการเล่นเป็นหั วใจส าคัญ                
ของการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ภายใต้การจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการท างานของสมอง      
ผ่านส่ือท่ีต้องเอ้ือให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการเล่นประสาทสัมผสัทั้ งห้า เพื่อพัฒนาทั้ งด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวยั และความร่วมมือของครอบครัว ชุมชนและสถานศึกษา 
สถาบนัต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกนัในการอบรมเล้ียงดู และพฒันาเด็กให้มีพฒันาการไดเ้หมาะสม
ตามวยั 
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สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั หมายถึง การจดัการศึกษาให้กบัเด็กในระดบั
ปฐมวยัในช่วงอายุ 3-6 ปี เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมและส่งเส ริมพัฒนาการครบทุกด้าน                       
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาให้เหมาะสมตามวยั ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้           
การบูรณาการแบบองค์รวมด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  โดยเน้นผู ้เรียนเป็นส าคัญ             
เพื่อเตรียมความพร้อมกา้วสู้อนาคต และเติบโตเป็นทรัพยากรท่ีดีมีคุณค่าของชาติต่อไป 
 ความส าคัญของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 ได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความส าคญัของการจดัการศึกษา      
ระดบัปฐมวยั ดงัน้ี 

อุษารัตน์  สาบา (2557, น. 16-17) กล่าววา่ การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัตั้งแต่แรกเกิด
จนถึงอายุ 6 ปี เป็นช่วงวยัท่ีส าคญัท่ีสุดของชีวิตท่ีจะสามารถเรียนรู้และสร้างพฒันาการทุกด้าน    
ของตนเองให้ครบถว้น ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นระยะส าคญั     
ในการวางรากฐานบุคลิกภาพของมนุษย์ ดงันั้น หากเด็กคนใดท่ีไม่ไดรั้บการอบรมเล้ียงดูท่ีถูกตอ้ง        
และเหมาะสมในวัยน้ีย่อมส่งผลท าให้การเรียนรู้ในระยะต่อไปไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร                 
พ่อแม่หรือผูดู้แลเด็ก มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพและสุขภาพจิตของเด็ก มีบทบาทส าคัญในการ                        
จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของเด็ก จึงตอ้งเห็นความส าคญั เขา้ใจ
ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กในช่วงวัยน้ี เพื่อจะสามารถจัดประสบการณ์ให้สอดคล้อง          
และส่งเสริมพฒันาการในแต่ละด้านได้ หากเด็กได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างดีย่อมส่งผลให้เด็ก
เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
 สุปราณี รัตนราช (2558, น. 24-26) กล่าวว่า การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการจดั
การศึกษาท่ี มีความส าคัญและจ าเป็น ท่ี สุดของชีวิต  เน่ื องจากสมองของเด็กอยู่ ใน ช่วง                                 
ของการเจริญเติบโตสูงสุด ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการอบรมเล้ียงดูจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ธรรมชาติ พฒันาการและความตอ้งการขั้นพื้นฐานของเด็ก และการเจริญเติบโตโดยอาศยัหลกัการ               
และแนวทางอนัดีงามของวฒันธรรมไทยในการอบรมเล้ียงดู และใหก้ารศึกษาจึงจะท าใหเ้ด็กไดรั้บ     
การพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ เพื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพและเป็นพลท่ีดีของชาติต่อไป 
 เครือฟ้า สิงห์ทองลา  (2558, น. 7) กล่าวว่า การจดัการศึกษาปฐมวยัให้กบัเด็กอายุ 2-5 ปี 
มีความส าคญัต่อการวางรากฐานของชีวิต  เด็กต้องได้รับการพฒันาทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างต่อเน่ือง  หากเด็กได้รับการอบรมเล้ียงดูอย่างถูกตอ้งเหมาะสม                
เด็กจะสามารถพฒันาไดอ้ย่างสมบูรณ์และเต็มตามศกัยภาพท่ีจะท าได ้พร้อมท่ีจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่
ท่ีมีคุณภาพ และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศชาติต่อไป 
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 กลัญา  แก่นแกว้ (2560, น. 11-12) กล่าวว่า การจดัการศึกษาปฐมวยัมีความส าคญัยิ่ง 
เพราะเด็กปฐมวยัเป็นวยัท่ีก าลังเร่ิมต้นพัฒนาอย่างเต็มท่ี และถ้าได้รับการส่งเสริมพัฒนาการ         
ดา้นต่าง ๆ อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาจะท าให้
เด็กเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพในอนาคต  
 อมรรัตน์  บุญเสนอ (2560, น. 14-16) กล่าวว่า การจดัการศึกษาปฐมวยั มีความส าคญั  
ต่อการวางรากฐานการพฒันามนุษย ์เพื่อพฒันาให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพตามคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ของสังคมและประเทศชาติ เพราะเด็กปฐมวยัถือไดว้า่เป็นวยัทองของชีวิต หากเด็กไดรั้บการพฒันา
ท่ีเหมาะสมกับวยัจะท าให้เขาเติบโตมาอย่างมีคุณภาพ แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากสถาบัน         
ทางสังคมทุกสถาบนัร่วมมือกนั หากผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเด็กปฐมวยัทุกฝ่ายไดต้ระหนักถึงความส าคญั
ดงักล่าว และร่วมมือกันพฒันาการศึกษาระดับปฐมวยัเป็นอย่างดีแลว้ก็จะส่งผลให้ไดป้ระชากร     
ท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะเติบโตมาเป็นก าลงัแห่งการพฒันาประเทศไดใ้นท่ีสุด 
 นลินี วรวงษ์ (2562, น. 10-11) กล่าวว่า การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั เป็นการครอบคลุม
การดูแลและการศึกษาท่ีจดัให้ส าหรับเด็กปฐมวยั ซ่ึงเด็กในวยัน้ีเป็นวยัท่ีส าคญัท่ีสุด และเป็นการ                
ปูพื้นฐานทกัษะในดา้นต่าง ๆ ใหเ้ด็กมีความพร้อมในการท่ีจะพฒันาในระดบัต่อไป 
 สุภิมล บุญพอก  (2564, น. 6-7) กล่าวว่า การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัย            
ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานและแนวคิดของนักปรัชญาการศึกษา นักทฤษฎีและนักจิตวิทยาพฒันาการ 
เพื่อท่ีจะท าให้การจดัประสบการณ์ไดอ้ย่าง เหมาะสม แต่ท่ีส าคญัคือบทบาทครูจะตอ้งเป็นผูรู้้จกั
กระตุน้ให้เด็กไดพ้ฒันาตนเองทุกดา้น โดยการจดักิจกรรมท่ีเนน้ให้เด็กเป็นศูนยก์ลางในการเรียนรู้
และการค้นพบด้วยตัวเด็กเอง สอดคล้องกับธรรมชาติของเด็กทั้งในด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา อนัน าไปสู่เป้าหมายของการจดั การศึกษาอยา่งแทจ้ริง  
 สรุปไดว้่า การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง   
ต่อการพฒันาการศึกษา เน่ืองจากเป็นรากฐานของการจดัการศึกษาทุกระดบั เด็กปฐมวยัควรไดรั้บ
การส่งเสริมและพัฒนา เตรียมความพร้อมครบทุกด้าน ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ         
และสติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามมาตรฐานการจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยั  เพื่อเติบโตเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป 

แนวคิด ทฤษฎี ปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั ไดมี้นกัวิชาการ นกัทฤษฎีหลายท่าน     
ไดเ้สนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยัไว ้(สรารัตน์  ฝากไธสง, 2555) ดงัน้ี 
 เฟรอเบล (Froebel) ผูน้ าการศึกษาอนุบาลท่ีได้รับขนานนามว่าเป็นบิดาการศึกษา
ปฐมวยัดว้ยการพฒันาโรงเรียนอนุบาลแห่งแรกขึ้นในประเทศเยอรมนีในปี ค.ศ. 1837 เป็นผูริ้เร่ิม
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แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวยัให้เป็นไปอย่างมีรูปแบบ ก าหนดให้มีการวางแผนการสอน                      
มีหลักสูตรส าหรับการศึกษาปฐมวัย มีการฝึกหัดครู รวมถึงการพัฒนาการสอนเด็กปฐมวัย                    
ดว้ยการผลิตอุปกรณ์การสอนท่ีเรียกวา่ ชุดอุปกรณ์ และการจดักิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวยัท่ีเรียกว่า 
การงานอาชีพ เฟรอเบลเช่ือวา่ เด็กมีความสามารถในส่ิงดีงามมาตั้งแต่เกิด เด็กปฐมวยัควรจะเรียนรู้
ดว้ยการเล่น การแสดงออกอยา่งอิสระ เด็กควรไดรั้บประสบการณ์จากการเรียนรู้ทั้งนอกชั้นและใน
ชั้นเรียนโดยเฉพาะประสบการณ์ท่ีได้มาจากการเล่น ด้วยเหตุผลน้ีเฟรอเบล จึงใช้พื้นฐาน                     
ความพร้อมของเด็กในการเรียน พฒันาการตามช่วงอายุ ธรรมชาติของเด็ก และเหตุผลทางคณิตศาสตร์
ท่ีเฟรอเบลมีความสนใจมาจดัท าเป็นชุดของเล่น และกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสอดคลอ้งกบัวยัของเด็ก                
โดยเรียกช่ือวา่ ชุดอุปกรณ์ (Gifts) และการงานอาชีพ (Occupations)  
 มอนเตสซอรี  (Montesssori) เป็นแนวคิดของจิตแพทย์หญิ งชาวอิตาลี ช่ือ มาเรีย             
มอนเตสซอร่ี ผูเ้ช่ือว่าการให้การศึกษาในระยะแรกไม่ใช่การเอาความรู้ไปบอกเด็ก แต่ควรปลูกฝัง
ให้เด็กได้เจริญเติบโตไปตามความตอ้งการตามธรรมชาติของเขา เดิมทีเร่ิมใช้การสอนน้ีกับเด็ก      
ท่ีมีสติปัญญาล่าช้า และพบว่าเด็ก ๆ เหล่านั้นมีพฒันาการดีขึ้นสามารถเรียนร่วมกับเด็กปกติได ้         
ส่วนเด็กปกติก็ได้ผลดีมาก เด็กปฐมวยัระยะ 6 ปีแรกของชีวิตเป็นช่วงท่ีสติปัญญาและพลังจิต        
ของคนเราจะพฒันาไดสู้งสุด มีเสรีภาพในการหาความรู้ตามความสนใจ เรียนรู้จากประสบการณ์
ตรงผ่านการสังเกต และลงมือท าด้วยความเช่ือว่า ความสามารถดา้นสติปัญญาขึ้นอยู่กบัประสาท
สัมผสั แนวคิดน้ีจึงให้ความส าคญักบัส่ือ เน้นอุปกรณ์ท่ีช่วยพฒันาประสาทสัมผสัและมโนทศัน์   
เด็ก ๆ จะได้ใช้มือจบั บิด หมุน เพื่อให้สมองตอบสนอง เน้นการช่วยเหลือตนเองให้มากท่ีสุด         
เด็กจะรู้จกัควบคุมการท างาน เรียนรู้ทั้งความส าเร็จความลม้เหลว ตลอดจนการหาทางแกไ้ขปัญหา 
โดยไม่ตอ้งมีค าติชม การให้รางวลัหรือการลงโทษจากผูใ้หญ่ ห้องเรียนแนวน้ีจดัสภาพแวดลอ้ม      
ท่ีคลา้ยกบับา้น มีห้องต่าง ๆ เช่น ห้องนอน ห้องโถง ห้องครัว แมก้ระทัง่สวนให้ไดอ้อกไปนั่งเล่น 
ท ากิจกรรม เพื่อซึมซับธรรมชาติดว้ย เพราะธรรมชาติเป็นส่ิงแวดลอ้มส าคญัท่ีเด็ก ๆ ควรไดว่ิ้งเล่น 
ปีนป่ายเคร่ืองเล่นสนาม ดูแลตน้ไมใ้บหญา้ เล้ียงสัตว ์(จีระพนัธุ์  พูลพฒัน์, 2549) 
 รุสโซ  (Rousseau) เช่ือว่าม นุษย์เรียน รู้จากประสบการณ์ทางประสาทสัมผัส                      
ดังนั้ น การให้การศึกษาท่ีดีก็คือการให้เด็กค่อย ๆ ปรับตัวไปตามประสบการณ์จากธรรมชาติ                 
และกระตุ้นให้เด็กเกิดความอยากรู้อยากเห็น และแสวงหาความรู้จากธรรมชาติรอบตัว  รุสโซ
ต้องการให้ใช้ธรรมชาติเป็นครูสอนเด็ก เพื่อท่ีจะให้เด็กเติบโตขึ้ นมาเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์                  
(มาลี  เสนาราช, 2553)  
 สุปราณี  รัตนราช (2558, น. 16-20) กล่าวว่า แนวคิดในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั    
เป็นการจัดการศึกษาท่ีเก่ียวข้องในการอบรมเล้ียงดู จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจธรรมชาติ 
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พฒันาการและความตอ้งการขั้นพื้นฐานของเด็กให้แก่เด็กปฐมวยั เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีความพร้อม
และพฒันาการทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกบัวยั  
ซ่ึงเป็นการปูพื้นฐานท่ีส าคญัของชีวิต และพร้อมท่ีจะไดรั้บการการศึกษาในระดบัต่อไป  
 กุลณพฒัน์  พฐัธญัดรรัตน์ (2560, น. 17-20) กล่าววา่ แนวคิดในการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัเป็นการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบจะตอ้งยึดหลกัการอบรม
เล้ียงดูควบคู่กับการให้การศึกษา โดยตอ้งค านึงถึงความสนใจและความตอ้งการของเด็กทุกคน     
ทั้ งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ และเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา รวมทั้ งการส่ือสารและการเรียนรู้หรือเด็กท่ีมีร่างกายพิการ                 
เพื่อให้เด็กพัฒนาทุกด้าน ทั้ งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และลักษณะนิสัย                  
อย่างสมดุล โดยจดักิจกรรมท่ีหลากหลายบูรณาการผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเป็นประสบการณ์ตรง               
ผ่านประสบการณ์สัมผสัทั้งห้าเหมาะสมกบัวยั ดว้ยปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเด็กกบัพ่อแม่  เด็กกับ            
ผูเ้ล้ียงดู เพื่อให้เด็กแต่ละคนได้มีโอกาสในการพฒันาตนเองตามล าดับขั้นของพฒันาการสูงสุด               
ตามศักยภาพและน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความสุขเป็นคนดี  และคนเก่งของสังคม 
สอดคล้อง กับธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม ความเช่ือทางศาสนา                
สภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยความร่วมมือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องคก์รเอกชน  
 ผกามาศ  มาตยเ์ทพ (2561, น. 16-18) กล่าวว่า การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยั 
ควรค านึงถึงหลกัการ จดัประสบการณ์ท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญัให้เด็กไดรั้บการพฒันา มีการประเมิน
พัฒนาการอย่างต่อเน่ือง แนวการจัดประสบการณ์โดยครูต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
พฒันาการ เด็กจิตวิทยาเด็กรู้ถึงการจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยัของเด็ก  
 ส านกังานศึกษาธิการภาค 5 กลุ่มพฒันาการศึกษา (2562, น. 8) ไดส้รุปเก่ียวกบัแนวคิด
การจดัการศึกษาปฐมวยัไวว้่า การจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กตั้งแต่แรกเกิด
จนถึง 6 ปีในลกัษณะการอบรมเล้ียงดูให้ได้รับการพฒันาความพร้อมในทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตลอดจนการส่งเสริมและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมท่ีเหมาะสม 
เพื่อให้เด็กเติบโตขึ้นเป็นทรัพยากรอย่างมีคุณภาพ และพร้อมท่ีจะรับการศึกษาในระดับสูงขึ้น                
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ซ่ึงถือเป็นจุดส าคญัท่ีควรมีการวางแผนด้านการศึกษาให้เหมาะสม                      
และสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของเด็ก 
  สุกัญญา แก้วสุขา (2565, น. 43-46) กล่าวว่า การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเหมาะสม
ส าหรับเด็กปฐมวยั เพื่อให้เกิดการพัฒนาขึ้นบนแนวคิดหลักส าคญัเก่ียวกับพฒันาการของเด็ก
ปฐมวยั การท างานของสมอง การเรียนรู้ และการเล่นของเด็ก โดยหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัฉบบัน้ี
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จึงถือ “การเล่น” อย่างมีจุดมุ่งหมาย  หลักสูตรฉบับน้ีมีแนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวยัดังน้ี 
แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาการ แนวคิดเก่ียวกับการท างานของสมอง แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้             
และการเล่นของเด็ก แนวคิดเก่ียวกบัส่ือและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และแนวคิดเก่ียวกบั
สังคมและวฒันธรรม บริบททางสังคมและวฒันธรรม  
 สรุปไดว้่า แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาให้แก่    
เด็กปฐมวยัตั้งแต่อายุ 2 - 6  ปี ในลกัษณะการอบรมเล้ียงดู การเตรียมความพร้อม และบูรณาการ       
การจดัประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพฒันาการครบทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคมและสติปัญญา เน้นเด็กเป็นส าคญัผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายในสภาพแวดลอ้ม  
และบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดล้งมือปฏิบติักิจกรรมดว้ยตนเองเพื่อให้
เด็กเติบโตขึ้นมาเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติ  
                 ปรัชญาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั เป็นแนวทางพื้นฐานในการจดัการศึกษาปฐมวยั    
ซ่ึงหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดปรัชญาการศึกษาปฐมวยัไวว้า่ การศึกษา
ปฐมวยัเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปี อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู     
และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการตามวยัของเด็กแต่ละคน 
ให้ เต็มตามศักยภาพ  ภายใต้บ ริบทของสั งคมและวัฒนธรรมท่ี เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก                  
ความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่                   
ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 2)  
 สรุปไดว้่า ปรัชญาการศึกษาปฐมวยัตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2560  
เป็นการจัดการศึกษาแบบองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู ตามบริบทของชุมชน สังคม
วฒันธรรม ท่ีเด็กอาศยัอยู่โดยความร่วมมือของครู ผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง ชุมชน ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่ายเพื่อช่วยส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวยั ให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลสูงสุด น าไปสู่การพฒันาประเทศชาติท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 รูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 ได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้เสนอรูปแบบการจัดการศึกษา             
ระดบัปฐมวยั ดงัน้ี 
 อุษารัตน์ สาบา (2557, น. 13) กล่าวว่า รูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวยันั้ น           
ถูกจัดขึ้ น เพื่อให้สอดคล้องกับเด็กในช่วงปฐมวัยท่ีมีพัฒนาการท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว               
ท าให้การดูแลการเล้ียงดู  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ในแต่ละวัยต่างกัน โดยส่วนใหญ่                  
แบ่งออกเป็น ศูนยเ์ล้ียงเด็ก (Child Care Center) โรงเรียนเด็กเล็ก (Nursery School) และโรงเรียนอนุบาล 
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(Kindergarten) ท าให้เป็นทางเลือกท่ีหลากหลายให้แก่พ่อแม่ และผูป้กครองท่ีจะส่งเด็กไปสู่ระบบ
ของการไดรั้บการศึกษา  
 กัญตยา คนเท่ียง (2557, น. 29-31) กล่าวว่า รูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวยั           
มีหลายรูปแบบ ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไป อาทิ สถานรับเล้ียงเด็ก (Nursery) โรงเรียนเตรียมอนุบาล 
(Nursery School) หรือโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) มีหน้าท่ีหลักคือ การดูแลเด็กให้มีพัฒนาการ                 
ท่ีเหมาะสมกบัวยัทั้งทางร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา ผูป้กครองสามารถเลือกรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมกบัเด็กและครอบครัว  
 สัมฤทธ์ิ ห้าวหาญ (2558, น. 16-20) กล่าวว่า รูปแบบการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั 
สามารถจัดได้หลายรูปแบบ แต่ไม่ว่าจะจัดอยู่ในรูปแบบใดต่างก็มุ่งเน้นให้เด็กมีพัฒนาการ          
หรือเตรียมความพร้อมท่ีส าคญัให้กบัเด็ก และส่งเสริมพฒันาการของเด็กอย่างครอบคลุมทุกดา้น 
ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
 สรุปไดว้่า รูปแบบการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัมีหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กบัช่วงอายุวยั
ของเด็กท่ีผู ้ปกครอง ครอบครัว สามารถเลือกได้ตามความเหมาะสม ซ่ึงมีการจัดในรูปแบบ                             
ของศูนยเ์ล้ียงเด็ก (Child Care Center) โรงเรียนเตรียมอนุบาล (Nursery School) และโรงเรียนอนุบาล 
(Kindergarten) ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีเพื่อเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวยัให้มีพัฒนาการท่ีเหมาะสม   
ตามวัยครบทุกด้าน ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สั งคมและสติปัญญามีคุณธรรมจริยธรรม                         
และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามมาตรฐานการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัอย่างมีคุณภาพ เติบโต
เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของประเทศชาติต่อไป  
 หลกัการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 หลกัการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2560  
เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาว่าด้วย      
สิทธิเด็ก ตลอดจนไดรั้บการจดัประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่าง
พ่อแม่ เด็กกบัผูส้อน เด็กกบัผูเ้ล้ียงดูหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการอบรมเล้ียงดู การพฒันาและใหก้ารศึกษา
แก่เด็กปฐมวยั เพื่อให้เด็กมีโอกาสพฒันาตนเองตามล าดับขั้นของพฒันาการครบทุกดา้น มีคุณภาพ
เตม็ตามศกัยภาพโดยก าหนดหลกัการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 4) ดงัน้ี  
 1.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกคน        

 2.  ยึดหลักการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึง                 
ความแตกต่างระหวา่งบุคคล และวิถีชีวิตของเด็ก ตามบริบทของชุมชน สังคมและวฒันธรรมไทย       
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3.  ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม ผ่านการเล่นอย่างมีความหมาย              
และมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ไดล้งมือกระท าในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้เหมาะสมกบัวยั     
และมีการพกัผอ่นเพียงพอ        

4.  จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กมีทักษะชีวิต และสามารถปฏิบัติตนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินยั และมีความสุข         

5.  สร้างความรู้ความเข้าใจ และประสานความร่วมมือในการพัฒนาเด็กระหว่าง
สถานศึกษากบัพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั         
 สุปราณี รัตนราช (2558, น . 26-29) กล่าวว่า หลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                 
มีความส าคญัเก่ียวกบัพฒันาการของเด็ก จะตอ้งมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองเป็นขั้นตอนไปพร้อม ๆ 
กันทุก ๆด้าน หลักการจัดกิจกรรมให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก           
ในแต่ละช่วงอายุ การจดัประสบการณ์ท่ี เหมาะสมกับวยัของเด็กเป็นส่ิงส าคัญท่ีผูจ้ ัดการศึกษา  
ระดบัปฐมวยัตอ้งค านึงถึงตลอดจนหลกัการจดักิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมและพฒันาเด็กโดยองค์
รวม สามารถให้เด็กไดเ้รียนรู้ และน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัของเด็กได ้และเด็กสามารถ
ปรับตวัอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 เครือฟ้า สิงห์ทองลา (2558, น. 9-10) กล่าวว่า หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการ
ส่งเสริมพฒันาการเด็กอย่างรอบดา้น ทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญาตามวยั 
และตามความสามารถของแต่ละบุคคล ทั้ งยงัให้ครอบครัว ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  
 กัลญา แก่นแก้ว (2560, น. 16) กล่าวว่า หลักการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเป็นการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภทโดยยึดหลักการ
อบรมเล้ียงดู และให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญั พร้อมกบัค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคม และวฒันธรรมไทย  
 นลินี วรวงษ์ (2562, น. 11-13) กล่าวว่า หลกัการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัเป็นหลกัการ 
จัดการศึกษาท่ีครูผู ้สอนระดับปฐมวัยจะต้องส่งเสริมพัฒนาการรอบด้านให้กับเด็กปฐมวัย          
พัฒนาเด็กโดยการจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กท่ีเหมาะสมกับวยั            
ซ่ึงจะตอ้งเน้นเด็กเป็นส าคัญ มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย มีการเรียนรู้ผ่านการเล่นและท่ีส าคัญตอ้ง
ค านึงถึงความแตกต่างของเด็กแต่ละบุคคลและวิถีชีวิตของเด็ก เพื่อเป็นการพฒันาเด็กให้มีคุณภาพ
ตามล าดบัขั้นของพฒันาการทุกดา้น  
 สุภิมล บุญพอก (2564, น. 9-10) กล่าวว่า หลกัการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับ
เด็กปฐมวยันั้ นเป็นหลักส าคัญในการจัด  ประสบการณ์การเรียนรู้ซ่ึงผูส้อนจ าเป็นต้องศึกษา
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หลกัสูตรให้เขา้ใจเพราะในการจดัประสบการณ์ให้ เด็กอายุ 3-5  ปี จะตอ้งยึดหลกัการอบรมเล้ียงดู
ควบคู่กบัการให้การศึกษา โดยตอ้งค านึงถึงความสนใจและความตอ้งการของเด็กทุกคน เพื่อใหเ้ด็ก
พฒันาทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างสมดุล โดยการจดักิจกรรม  
ท่ีหลากหลาย บูรณาการผ่านการเล่นเพื่อให้เด็กแต่ละคนได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง ตามล าดับ
ขั้นตอนของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพและน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีความสุข         
เป็นคนดีและคนเก่งของสังคมต่อไป  
 สรุปไดว้่า หลกัการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั เป็นการจดัการศึกษาให้กับเด็กระดับ
ปฐมวัยแบบองค์รวม และบูรณาการการจัดการเรียนรู้โดยเน้นการลงมือปฏิบัติจริง ยึดเด็ก                   
เป็นส าคญั ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และการปฏิบติักิจกรรมดว้ยตนเองอย่างเหมาะสม
ตามวยั โดยครู ผูป้กครอง หรือผู ้ดูแลเด็ก มีการสร้างความสัมพันธภาพท่ีดีร่วมกันในการจัด
การศึกษา เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวยัมีพฒันาการท่ีเหมาะสมตามวยัครบทุกดา้น 
ควบคู่กบัการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลกัษณะท่ีพึงสงคต์ามมาตรฐานการศึกษาระดบั
ปฐมวยั  
  
 กฎหมายและนโยบายท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 การจดัการศึกษาระดับปฐมวยั มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อพื้นฐานในการจดัการศึกษา          
ทุกระดับ กฎหมาย และนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย จึงเป็นส่ิงท่ีส าคัญ                  
ท่ีเป็นแนวทางให้กับครูผูส้อน ผูเ้ล้ียงดูเด็ก ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั 
เพื่อให้เด็กสามารถพฒันาไดอ้ย่างถูกตอ้ง เหมาะสมตามวยั ดงันั้น กฎหมายและนโนบายเก่ียวกบั
การจดัการศึกษาระดับปฐมวยัในการศึกษาคร้ังน้ีจะกล่าวถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2560-2579 นโยบายการจัดการศึกษา
แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ 
แผนพฒันาเด็กปฐมวยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุธศกัราช 2560 ตามล าดบั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ได้บัญญัติเก่ียวกับ         

การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั (ราชกิจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก, 2560. น. 14-15) ดงัน้ี 

1. รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียน   

จนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  
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2. รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเข้ารับการศึกษาตาม          
วรรคหน่ึง เพื่อพฒันา ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดยส่งเสริม
และสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน เขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย  

3. รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการ ก ากบั ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมี คุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมาย      
ว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติั เก่ียวกบัการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตาม แผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย  

4.  การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิ ดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สั งคม                       
และประเทศชาติ  

5.  ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสองหรือให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด า เนินการให้ผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับ                      
การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษา ตามความถนดัของตน  

6.  ให้จดัตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า   
ในการศึกษา และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้ มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์น  
เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมาย
ดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งก าหนดให้การบริหารจดัการกองทุนเป็น อิสระ และก าหนดให้มีการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 รัฐได้
เล็งเห็น ถึงความส าคัญในการจัดการศึกษาเร่ิมตั้ งแต่ระดับปฐมวยั ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการจัด
การศึกษาทุกระดบัจนถึงการศึกษาภาคบงัคบัโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย อีกทั้งยงัส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ผูป้กครอง ชุมชน ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล และการปรับปรุง
และพฒันา ทั้งดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ และจดัตั้งกองทุนทรัพยผ์ูข้าดแคลน เพื่อลดความ
เหล่ือมล ้ าทางด้านการศึกษามุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี คนเก่ง มีวินัย ภูมิใจในชาติและเรียนรู้                
ไดอ้ย่างมีความสุข สามารถเช่ียวชาญไดต้ามความถนดัของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)                 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545                 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตราท่ี 6 ก าหนดให้ การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทย               
ให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม             
ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู ้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และการจัดกระบวนการเรียนรู้          
ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนมีการจัดบรรยากาศเพื่อเอ้ือต่อการเรียนรู้ทักษะในด้านต่าง ๆ                     
มีการประสานความร่วมมือกับผูป้กครอง ชุมชนท้องถ่ิน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามา            
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและพฒันาการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 
โดยการระดมทรัพยากรทางดา้นการศึกษา ดา้นความรู้ ความสามารถประสบการณ์และศกัยภาพ           
ในการตดัสินใจอย่างสร้างสรรค์ของผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมสนับสนุน                   
การจดัการศึกษาท าให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะกระบวนการเรียนรู้ สามารถมีพฒันาการท่ีเหมาะสมตามวยั  
เป็นพื้นฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงในการพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยันับไดว้่าเป็นรากฐาน 
ท่ีมีความส าคญัในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคัญ บูรณาการการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้ลงมือปฏิบัติจริงด้วยตนเอง โดยค านึงถึง      
ความแตกต่างระหว่างบุคคลภายใต้บรรยากาศการเรียนรู้  ทั้ งภายใน และภายนอกสถานศึกษา               
การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมหลากหลาย เพื่อเป็นการส่งเสริมพฒันาการเด็ก
ปฐมวยัให้มีการพัฒนาได้อย่างเหมาะสมตามวยัทุกด้าน ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม                 
และสติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม เคารพในตนเอง เห็นคุณค่าของตนเองและผูอ่ื้น มีคุณลกัษณะ            
อนัพึงประสงคท่ี์ดีตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 4) 

สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)              
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มีเป้าหมายมุ่งเน้นการจดัการศึกษาท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ             
บนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ค่านิยมท่ีดีงามในการด าเนินชีวิต          
มีการประสานความร่วมมือระหว่างองคก์ร ทั้งภาครัฐและเอกชน ผูป้กครอง ชุมชนทอ้งถ่ิน และผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย เข้ามามีส่วนร่วมและบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา สามารถพัฒนา     
การจดัการศึกษาภายใตส้ภาพบริบทเชิงพื้นท่ี ซ่ึงมีสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อผูเ้รียน ท าให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะกระบวนการ
เรียนรู้และมีพฒันาการท่ีเหมาะสมตามวยั เพื่อเป็นรากฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อไป  
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2560 – 2579 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 กล่าวว่า การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัย                    
เป็นพนัธกิจส าคญัร่วมกันของรัฐ และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในการก าหนดเป้าหมายการจดั
การศึกษา มาตรฐานการศึกษา การพฒันาหลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ส่ือ แหล่งเรียนรู้และการวัด
และประเมินผลของผูเ้รียนในทุกระดับการศึกษา ทุกกลุ่มเป้าหมาย และทุกช่วงวยั เพื่อสร้าง                  
และพฒันาพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ ทกัษะ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคส์ามารถ
ศึกษา เรียนรู้และพฒันา ศกัยภาพของตนจนถึงขีดสูงสุดตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจ    
เพื่อการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตอยา่งเป็นสุขร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม และการปรับปรุงระบบ
การผลิตและพฒันาครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดบัและประเภทการศึกษา เพื่อให้
ได้ครูดีมีความรู้ทักษะ และความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และมีจิตวิญญ าณ                  
ของความเป็นครูเข้าสู่ระบบการศึกษาของประเทศในการพัฒนาผู ้เรียนให้บรรลุขีดสูงสุด              
ของศกัยภาพของแต่ละบุคคลต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. ญ.) 

เป้าหมายและตวัช้ีวดั มีดงัน้ี   
เป้าหมายท่ี 1 ผูเ้รียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย ทักษะและ 

คุณลกัษณะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21  
ตวัช้ีวดั  
1.  ร้อยละของผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพิ่มขึ้น 
2.  ร้อยละของผู ้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความมีวินัย               

และมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น  
     2.1 ร้อยละของจ านวนนักเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะและ
ช่วยเหลือสังคมเพิ่มขึ้น  
     2.2  ร้อยละของจ านวนนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีวินยัเพิ่มขึ้น  

3. ร้อยละของสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่าขึ้นไปท่ีจดักิจกรรม
สะทอ้นการสร้างวินยั จิตสาธารณะ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์พิ่มขึ้น 

เป้าหมายท่ี 2 คนทุกช่วงวยัมีทกัษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน 
การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพฒันาคุณภาพชีวิตไดต้ามศกัยภาพ  

ตวัช้ีวดั 
1.   ร้อยละของเด็กแรกเกิด – 5 ปี มีพฒันาการสมวยัเพิ่มขึ้น  
2. ครู/ผูดู้แลเด็กมีความรู้และทกัษะในการดูแลเด็กท่ีถูกตอ้ง จดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้ง

กบัหลกัการพฒันาเด็กปฐมวยัอยา่งรอบดา้นตามวยัเพิ่มขึ้น  
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3. ร้อยละการอ่านของคนไทย (อายตุั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้น  
4.  ร้อยละของนักเรียนท่ีมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ ขั้นพื้นฐาน    

(O-NET) แต่ละวิชาผา่นเกณฑค์ะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น  
5.  จ านวนผูเ้รียนในสาขาเฉพาะท่ีตอ้งใช้ความรู้ความเช่ียวชาญระดบัสูง ในศาสตร์/

สาขาต่าง ๆ เพิ่มขึ้น  
6.  ประชากรวยัแรงงาน (15 – 59 ปี) มีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียเพิ่มขึ้น  
7.  ร้อยละของแรงงานท่ีขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพื่อยกระดับคุณวุฒิ

การศึกษาเพิ่มขึ้น  
8.  จ านวนผูสู้งวยัท่ีได้รับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 

เพิม่ขึ้น  
9. จ านวนสาขาและวิชาชีพท่ีเปิดโอกาสให้ผู ้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ท างาน                 

และถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพิ่มขึ้น 
เป้าหมายท่ี 3 สถานศึกษาทุกระดบัการศึกษาสามารถจดักิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้       

ตาม หลกัสูตรไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมาตรฐาน  
ตวัช้ีวดั 
1. ร้อยละของศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับปฐมวัยท่ีจัดกิจกรรมการเรียน รู้                       

ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
2.  จ านวนสถานศึกษา/สถานพฒันาเด็กปฐมวยัจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร

ปฐมวยั และสมรรถนะของเด็กท่ีเช่ือมโยงกบัมาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวยัของอาเซียนเพิ่มขึ้น  
3.  จ านวนสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตร                  

ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพิ่มขึ้น  

4.  จ านวนสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาตาม

หลกัสูตรท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้สมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 เพิ่มขึ้น  

5.  จ านวนสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนภาษาของ ประเทศ

สมาชิกอาเซียน (+3) เพิ่มขึ้น  

6. ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดักระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการ เพื่อพฒันา

ทกัษะการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรคเ์พิ่มขึ้น 

 เป้าหมายท่ี 4 แหล่งเรียนรู้ ส่ือต าราเรียน นวตักรรมและส่ือการเรียนรู้ มีคุณภาพ                  

และ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยไม่จ ากดัเวลาและสถานท่ี  
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ตวัช้ีวดั  

1. จ านวนแหล่งเรียนรู้ท่ีได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จดักิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึ้น  

2.  จ านวนแหล่งเรียนรู้ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน          

สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา มูลนิธิสถาบนั/องคก์รต่าง ๆ ในสังคมเพิ่มขึ้น  

3.  จ านวนส่ือสารมวลชนท่ีเผยแพร่องคค์วามรู้หรือจดัรายการเพื่อการศึกษา เพิ่มขึ้น  

4.  ร้อยละของชุมชนท่ีมีการจดัการแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึ้น  

5.  มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาท่ีทันสมยั สนองตอบ ความตอ้งการ

ของผูใ้ชบ้ริการอยา่งมีประสิทธิภาพ  

6.  จ านวนส่ือต าราเรียนและส่ือการเรียนรู้ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพจาก

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพิ่มขึ้น  

7.  จ านวนส่ือต าราเรียนและส่ือการเรียนรู้ท่ีได้รับการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วม               

จากภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้น  

8. จ านวนรายการ/ประเภทส่ือท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงาน                   

ท่ีรับผิดชอบ เผยแพร่ผา่นระบบเทคโนโลยดิีจิทลั จ าแนกตามระดบั/ประเภทการศึกษาเพิ่มขึ้น  

9.  มีระบบคลังข้อมูลเก่ียวกับส่ือ และนวตักรรมการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน  

สามารถใหบ้ริการคนทุกช่วงวยัและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานได ้

เป้าหมายท่ี 5 ระบบและกลไกการวดั การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ  

ตวัช้ีวดั  

1. มีระบบและกลไกการทดสอบ การวดัและประเมินความรู้ทักษะและสมรรถนะ              

ของผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  

2.  มีระบบติดตามประชากรวยัเรียนท่ีขาดโอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษาและผูเ้รียน            

ท่ีมีแนวโนม้จะออกกลางคนั  

3.  จ านวนการเขา้ใช้บริการคลงัขอ้สอบเพื่อการวดัผลการเรียนรู้ตามมาตรฐาน หลกัสูตร

และมาตรฐานวิชาชีพ จ าแนกตามหลกัสูตรและระดบัชั้นเรียนเพิ่มขึ้น  

4. จ านวนผูเ้รียนท่ีศึกษา/เรียนรู้/อบรมทั้งด้านวิชาการและดา้นอาชีพตาม หลกัสูตร

และเขา้รับการทดสอบและประเมินผลผา่นระบบเทคโนโลยีดิจิทลัเพิ่มขึ้น 
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เป้าหมายท่ี 6 ระบบการผลิตครู อาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาไดม้าตรฐานระดบัสากล  

ตวัช้ีวดั  

1.  มีฐานขอ้มูลความตอ้งการใชค้รูแผนการผลิตครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา      

ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) จ าแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา และจงัหวดั  

2.  สัดส่วนของการบรรจุครูท่ีมาจากการผลิตครูในระบบปิดเพิ่มขึ้น  

3.  มีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเอ้ือให้ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอ่ืนและพัฒนา

เพิ่มเติมเพื่อเขา้สู่วิชาชีพครู 

เป้าหมายท่ี 7 ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพฒันาสมรรถนะตาม 

มาตรฐาน  

ตวัช้ีวดั  

1.  ร้อยละของครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาทุกระดบั/ประเภทการศึกษาไดรั้บ   

การพฒันาตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  

2.  ร้อยละของครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันาให้สอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพิ่มขึ้น  

3.  ระดับความพึงพอใจของครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต่อการพฒันา

สมรรถนะและการใชป้ระโยชน์จากการพฒันาเพิ่มขึ้น  

4.  มีระบบการคดัเลือกบุคคลเพื่อเป็นอาจารยใ์นสถาบนัผลิตครูและการพัฒนาให้มี       

ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาและเทคนิคการสอน 

นโยบายการจัดการศึกษา แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัย 

เพื่อให้สถานศึกษาและครูมีแนวปฏิบติัพื้นฐานน าไปใช้วางแนวทางในการขบัเคล่ือน     

การจดัการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยัอย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งตามยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาการพฒันาคุณภาพเด็กในช่วงปฐมวยั โดยให้ยึดหลกัการ

ส าคญั คือการพฒันาเด็กแบบองคร์วม (Holistic Development) ให้เด็กมีพฒันา 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

ร่างกาย อารมณ์  จิตใจ สังคมและสติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย รวมทั้ งพัฒนาด้านตัวตน                

(Self Development) พัฒนาทักษะสมอง (Executive Function: EF) ให้มากขึ้ น  เพื่อให้ เด็ก รู้สึก                    

มีคุณค่า มีความเช่ือมัน่และภูมิใจในตนเอง เป็นเด็กท่ีคิดเป็น มีเหตุมีผลและรู้จกัควบคุมก ากบัตนเอง 
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ทั้ งน้ีได้ก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ ส าหรับสถานศึกษาและครู 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, ออนไลน์) ดงัน้ี 

ดา้นสถานศึกษา ไดก้ าหนดแนวปฏิบติัไว ้6 เร่ืองหลกั ไดแ้ก่ 
1. เน้น เด็ก เป็นส าคัญ  โดยเปิดโอกาสให้ เด็กฝึกใช้ความคิ ดริเร่ิมส ร้างสรรค ์                

การวางแผนลงมือท า น าเสนอและสะทอ้นความคิดเห็น ฯลฯ โดยครูเป็นผูส้นบัสนุนและร่วมเรียนรู้
ไปพร้อมกบัเด็ก ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงบริบทของตวัเด็กและสังคมท่ีเด็กอาศยั 

2.  จดัประสบการณ์ หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น สอดคล้องกับ
พฒันาการหรือปรับเปล่ียนตามความสนใจ สถานการณ์ บริบทหรือวิถีชีวิตจริงของเด็ก 

3. จดัหาหรือพฒันาส่ือ วสัดุและอุปกรณ์ รวมถึงแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ ให้เด็ก           
มีโอกาสได้เรียนรู้ผ่านการเล่นท่ีหลากหลาย ทั้ งการเล่นอิสระ การเล่นร่วมกันและการเล่นท่ีมี
ขอ้ตกลง 

4.  จดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศการเรียนรู้  เชิงบวก อบอุ่น ปลอดภยั เป็นมิตร                
มี อิสระและท้าทาย ให้ เอ้ือต่อการเรียน รู้ ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ เชิงบวกระหว่างเด็กกับเด็ก                     
และเด็กกบัครู 

5.  ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสในการพฒันาตนเอง รู้เท่าทนัความก้าวหน้า 
และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ การวิจยัและพฒันาส่ือ รูปแบบ วิธีการหรือนวตักรรมส าหรับการจดัการ 
ศึกษาปฐมวยั 

6.  ประสานความร่วมมือและสร้างความรู้ความเข้าใจ ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา               
กบัพ่อ แม ่ครอบครัว และชุมชน ในการดูแล พฒันาและจดัการเรียนรู้เพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 

ดา้นครู ไดก้ าหนดแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมส าหรับครู 5 เร่ืองหลกั ดงัน้ี 
1. ครูมีอยู่จริง ครูคุณภาพ ครูเพื่อศิษย์ มีจิตวิญญาณความเป็นครู ตอ้งเช่ือมั่นว่าเด็ก             

ทุกคนมีศกัยภาพมุ่งมัน่ กลา้ท าเพื่อเปล่ียนแปลงให้เกิดส่ิงใหม่ท่ีดีกว่าเป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นท่ีพึ่ง
ทางใจ มีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวก 

2. เด็กมีอยู่จริง เด็กไดค้ิดวางแผน ท า แก้ปัญหาดว้ยตนเอง และเป็นท่ียอมรับ พ่อแม่
และครูตอ้งส่งเสริมสร้างความมีตวัตนให้กบัเด็กเคารพในความรู้สึกนึกคิดของเด็ก กระตุน้ให้เด็ก        
อยากเรียนรู้และตั้ งเป้าหมายเอง ให้ เด็กมีโอกาสตัดสินใจและเรียนรู้ผลจากการตัดสินใจ                      
มีความภาคภูมิใจในตนเอง และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนั 
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3.  หลกัสูตรมีอยูจ่ริง ใหโ้อกาสการเรียนรู้และความส าเร็จแก่เด็ก หลกัสูตรสถานศึกษา
ระดบัปฐมวยัตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ช่วยให้เด็กมีความพร้อมพื้นฐานส าหรับ
การเรียนรู้และมีทกัษะชีวิต 

4.  ครอบครัวมีอยู่จริง ครอบครัวอบอุ่น ปลอดภยั มีส่วนร่วมพฒันาเด็ก  เด็กปฐมวยั           
จะได้รับการพัฒนาจากครอบครัวเป็นล าดับแรก ดังนั้ น การพัฒนาเด็กปฐมวัยครอบครัว                       
และสถานศึกษาต้องร่วมมือใกล้ชิด ส่ือสารเชิงบวกสร้างความรู้ความเข้าใจ พัฒนาทักษะ 
แลกเปล่ียนขอ้มูลประสบการณ์และใหก้ าลงัใจกนัและกนั 

5.  เพื่อนร่วมงานมีอยู่จริง ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา ร่วมพฒันา ร่วมรับผิดชอบ       
เพื่อสร้างความร่วมมือทั้ งภายในและนอกสถานศึกษาพัฒนาการจัดการศึกษาและการเรียนรู้           
ใหมี้คุณภาพ ครูจะตอ้งท างานร่วมกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยการพฒันาจะเนน้ท่ีเด็กเป็นส าคญั 

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2563-2565 

แผนปฏิบติัการดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2563-2565 

ส่วนท่ี 3 จากขอ้ก าหนดของกฎหมายท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัท าแผนปฏิบติัการของหน่วยงาน

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวยั และจากการศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและบริบท                   

ท่ีเก่ียวข้องหรือส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงพบว่า มีประเด็นส าคัญส าหรับ                  

การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย 3 ด้าน ได้แก่  ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านคุณภาพ                         

และมาตรฐานการศึกษา และดา้นประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ดงันั้นในการจดัท าแผนปฏิบติั       

การดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2563-2565 ฉบบัน้ี กระทรวงศึกษาธิการ

จึงก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินงาน คือน าสาระส าคัญของ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการ

พฒันาเด็กปฐมวยั (พ.ศ. 2561- 2564) ท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาเด็กปฐมวยั

แห่งชาติ (ก.พ.ป.) แลว้เฉพาะนโยบายด้านเด็กปฐมวัย ยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพฒันาเด็ก

ปฐมวยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษามาใชเ้ป็นกรอบทิศทางของการจดัท า แผนปฏิบติัการฯฉบบัน้ี 

ดงัมีรายละเอียด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2563, ออนไลน์) ดงัน้ี 

หลกัการของแผน  

1. ยึดเด็กเป็นศูนย์กลางการพัฒนาโดยจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีความสุข 

สอดคลอ้งกบัการท างานของสมอง ผ่านการเล่น การลงมือท ากิจกรรมและกิจวตัรประจ าวนัอย่างมี

ความสุข ภายใตบ้รรยากาศท่ีอบอุ่น ปลอดภยั เพื่อให้เด็กปฐมวยัทุกคนมีพฒันาการท่ีดีรอบด้าน               

ทั้งร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคมและสติปัญญาใหส้มกบั วยั อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ และต่อเน่ือง  
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2.  ยดึการถ่ายทอดเป้าหมายการพฒันาจากยุทธศาสตร์ชาติสู่กระทรวงและระดบัพื้นท่ี    
โดยน าเป้าหมายการพฒันาของยุทธศาสตร์ชาติ “พฒันาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวยั ให้เป็นคนดี 
คนเก่งและมีคุณภาพ” และแผนระดับชาติเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวยั ซ่ึงจะมีการถ่ายทอด
เป้าหมายมาสู่เป้าหมายของแผนปฏิบติัการด้านการจดัการศึกษาปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ 
และจะมีการถ่ายทอดไปยงัแผนระดบัภาคและระดับจงัหวดั เพื่อน าสู่การพฒันาให้บรรลุเป้าหมาย    
ท่ีก าหนดไวต้ามล าดบัต่อไป  

3.  ยึดการท างานแบบบูรณาการ โดยเน้นให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชน 
และภาคส่วนท่ี  เก่ียวข้อง รวมถึงชุมชนมีส่วนร่วมหรือเป็นภาคีเครือข่ายการท างานร่วมกัน                       
ในการจดับริการการศึกษา และส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล ชุมชน องคก์ร และหน่วยงานทุกสังกดั
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัอยา่งมีคุณภาพ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และพื้นท่ี  

4.  ยึดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ                           
เพิ่มช่องทางการให้บริการ และพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวยั วิสัยทศัน์ เด็กปฐมวยัทุกคน
มีพฒันาการสมวยั มีความพร้อมในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  

พนัธกิจ  

1. สร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการศึกษาปฐมวยั  

2.  พฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยั

แห่งชาติ  

3.  พฒันาประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการ  

4.  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาปฐมวยัของบุคคล ชุมชนและหน่วยงานสังกดัอ่ืน 

ยทุธศาสตร์  

1.  สร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการการศึกษาปฐมวยัอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็น

ธรรม  

2.  พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวยั  

3.  ส่งเสริมและพฒันาพ่อแม่ ผูป้กครอง และชุมชนในการอบรมเล้ียงดูเด็กปฐมวยั  

4.  ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ ส่ือ นวตักรรม             

การจดัการศึกษาปฐมวยั 

5.  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั 

6.  จดัระบบขอ้มูลและสารสนเทศทางการศึกษาปฐมวยั  

7.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้อ้ือต่อการจดัการศึกษาปฐมวยั 
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แผนพฒันาเด็กปฐมวัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2563 - 2565)  

วิสัยทศัน์  

เด็กปฐมวยัในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนทุกคนมีพฒันาการอย่างรอบด้านเต็มศักยภาพ มี

ทกัษะชีวิตบนพื้นฐานของความเป็นไทย  

พนัธกิจ  

1.  สร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการศึกษาปฐมวยั  

2.  พฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยั

แห่งชาติ  

3.  พฒันาประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการ  

4.  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาปฐมวยัของบุคคล ชุมชนและหน่วยงานสังกดัอ่ืน  

5.   ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็กปฐมวยัให้มีทักษะชีวิต เรียนรู้และสืบสาน

ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  

เป้าประสงคห์ลกั 

1. เด็กปฐมวยัไดรั้บบริการดา้น การศึกษาอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม 

2. เด็กปฐมวยัได้รับการพฒันาให้มี พฒันาการรอบดา้น สมวยั ตามมาตรฐานสถาน

พฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ 

3.  ผู ้บริหาร ครูและผู ้ดูแลเด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนา                 

ใหมี้ความรู้ ทกัษะและเจตคติท่ีถูกตอ้ง ในการจดัการศึกษาปฐมวยัอยา่งมี คุณภาพ 

4.  สถานพฒันาเด็กปฐมวยัมีคุณภาพ ตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ 

5.  เด็กปฐมวยั ได้รับการส่งเสริม  สนับสนุน พัฒนาทักษะชีวิต เรียนรู้และสืบสาน

ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของ ทอ้งถ่ิน 

ยทุธศาสตร์  

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการการศึกษาปฐมวยัอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม 

และเป็นธรรม  

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวยั  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมและพฒันาพ่อแม่ ผูป้กครอง และชุมชนในการอบรมเล้ียงดู       

เด็กปฐมวยั  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ส่ือ

นวตักรรมการจดัการศึกษาปฐมวยั  

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  

ยทุธศาสตร์ท่ี 6 จดัระบบขอ้มูลและสารสนเทศทางการศึกษาปฐมวยั  

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษา

ปฐมวยั  

ยุทธศาสตร์ท่ี 8 ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็กปฐมวยัให้มีทักษะชีวิต เรียนรู้             
และสืบสานศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
 สรุปได้ว่า นโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ปฐมวยั เป็นแนวทางในการจดัการศึกษา และการปฏิรูปการศึกษาระดับปฐมวยั  โดยเน้นผูเ้รียน   
เป็นส าคญั ผ่านการลงมือปฏิบติักิจกรรมและการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีทกัษะชีวิต ทกัษะการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์  มีคุณธรรม จริยธรรมตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ส่งเสริมพัฒนาการ            
รอบด้าน เต็มตามศักยภาพอย่างเหมาะสมตามวยั สืบสานอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน               
และเติบโต เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของชาติต่อไป  
  
หลกัสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2560 ไดป้รับปรุงแกไ้ขและพฒันาให้มีความ 
สอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ค่านิยมในการด าเนินชีวิต รู้เท่าทัน    
ความเจริญกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยี การส่ือสารสนเทศในศตวรรษ ท่ี 21 อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลอ้งตามวิสัยทัศน์ ปรัชญา หลักการ และจุดมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไว ้       
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการครบทุกด้าน ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม                      
และสติปัญญาท่ีเหมาะสมตามวยั มีคุณลกัษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการจดัการศึกษาา
ปฐมวยั และหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ในการศึกษาคร้ังน้ี จะน าเสนอวิสัยทศัน์การศึกษาระดับ
ปฐมวยั ปรัชญาการศึกษาระดบัปฐมวยั หลกัการศึกษาระดบัปฐมวัย มาตรฐานและคุณลกัษณะอนั
พึงประสงค ์ตามล าดบั 

วิสัยทัศน์การศึกษาระดับปฐมวยัตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศักราช 2560 
กล่าววา่หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัมุ่งพฒันาเด็กทุกคนให้ไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ 
สังคมและสติปัญญาอย่างมีคุณภาพและต่อเน่ือง ได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมี
ความสุขและเหมาะสมตามวยั มีทกัษะชีวิตและปฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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เป็นคนดีมีวินยั และส านึกความเป็นไทย โดยความร่วมมือของสถานศึกษา พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 
และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 3) 

ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั กล่าววา่ การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 
6 ปี อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนอง              
ต่อธรรมชาติและพฒันาการตามวยัของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศกัยภาพ ภายใตบ้ริบทของสังคม
และวฒันธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรักความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 2)  

หลักการศึกษาระดับปฐมวยั กล่าวว่า เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรมเล้ียงดู              
และการส่งเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ตลอดจนได้รับการจดัประสบการณ์              
การเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ี ดีระหว่างพ่อแม่ เด็กกับผู ้สอน เด็กกับผู ้เล้ียงดู                 
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการอบรมเล้ียงดู การพฒันาและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวยัเพื่อให้เด็กมีโอกาส
พฒันาตนเองตามล าดบัขั้นของพฒันาการทุกดา้นอยา่งเป็นองคร์วม มีคุณภาพและเต็มตามศกัยภาพ        
โดยก าหนดหลกัการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 4) ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกคน        
2.  ยึดหลักการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึง                   

ความแตกต่างระหวา่งบุคคลและวิถีชีวิตของเด็ก ตามบริบทของชุมชน สังคมและวฒันธรรมไทย       
3.  ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม ผ่านการเล่นอย่างมีความหมาย                

และมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ไดล้งมือกระท าในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้เหมาะสมกบัวยั      
และมีการพกัผอ่นเพียงพอ        

4.  จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กมีทักษะชีวิต และสามารถปฏิบัติตนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินยั และมีความสุข        

5.  สร้างความรู้ความเข้าใจ และประสานความร่วมมือในการพัฒนาเด็กระหว่าง
สถานศึกษากบัพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั        
 กลัญา  แก่นแกว้ (2560, น. 16) กล่าวว่า หลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท โดยยดึหลกัการอบรมเล้ียงดู
และให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญัพร้อมกับค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิต
ของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคม และวฒันธรรมไทย 

นลินี  วรวงษ์ (2562, น. 11-13) กล่าวว่าหลักการจัดการศึกษาปฐมวยั เป็นหลักการ              
จดัการศึกษาท่ีครูผูส้อนระดบัปฐมวยัจะตอ้งส่งเสริมพฒันาการรอบดา้นใหก้บัเด็กปฐมวยัพฒันาเด็ก
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โดยการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กท่ีเหมาะสมกบัวยั ซ่ึงจะตอ้งเนน้เด็ก
เป็นส าคญั มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย มีการเรียนรู้ผ่านการเล่นและท่ีส าคญัตอ้งค านึงถึงความแตกต่าง
ของเด็กแต่ละบุคคล และวิถีชีวิตของเด็ก เพื่อเป็นการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพตามล าดับขั้นของ
พฒันาการทุกดา้น  

มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวยั ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี ก าหนดมาตรฐาน 

จ านวน  12 มาตรฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560,  น. 26) ดงัน้ี 

1.  พฒันาการดา้นร่างกาย ประกอบดว้ย 2 มาตรฐาน คือ 

    มาตรฐานท่ี 1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยท่ีดี 

     มาตรฐานท่ี 2 กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือมดัเล็กแข็งแรง ใช้ไดอ้ย่างคล่องแคล่ว

และประสานสัมพนัธ์กนั 

 2.  พฒันาการดา้นอารมณ์ จิตใจ ประกอบดว้ย 3 มาตรฐาน คือ 

     มาตรฐานท่ี 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 

     มาตรฐานท่ี 4 ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว 

     มาตรฐานท่ี 5 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 

3.   พฒันาการดา้นสังคม ประกอบดว้ย 3 มาตรฐาน คือ 

มาตรฐานท่ี 6 มีทกัษะชีวิตและปฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรฐานท่ี 7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 

มาตรฐานท่ี 8 อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของ

สังคม ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

4.   พฒันาการดา้นสติปัญญา ประกอบดว้ย 4 มาตรฐาน คือ 

มาตรฐานท่ี 9 ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 

มาตรฐานท่ี 10 มีความสามารถในการคิดท่ีเป็นพื้นฐานในการเรียนรู้ 

มาตรฐานท่ี 11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์

มาตรฐานท่ี 12 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีความสามารถในการแสวงหา

ความรู้ไดเ้หมาะสมกบัวยั 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ส าหรับเด็กอายุต ก าหนด

คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 น. 6) ดงัน้ี 

1.  พฒันาการดา้นร่างกาย  
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     1)   ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขภาพดี  

      2)   ใชอ้วยัวะของร่างกายไดป้ระสานสัมพนัธ์กนั  

2.  พฒันาการดา้นอารมณ์ จิตใจ  

     1)   มีความสุขและแสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสมกบัวยั  

3.  พฒันาการดา้นสังคม  

   1) รับรู้และสร้างปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  

   2)   ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั  

4.   พฒันาการดา้นสติปัญญา  

     1)  ส่ือความหมายและใชภ้าษาไดเ้หมาะสมกบัวยั  

     2)  สนใจเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ รอบตวั 

สรุปได้ว่า หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 มุ่งส่งเสริมสนับสนุน                  
และพฒันาเด็กปฐมวยัให้เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์สมบูรณ์ มีพฒันาการเหมาะสมตามวยัครบทุกดา้น 
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญาตามมาตรฐานการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั             
และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีดีบนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม กลา้แสดงออก มีภาวะผูน้ า                
ผูต้ามท่ีดี มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม มีระเบียบวินัยในตนเอง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
เติบโตเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไปในอนาคต  
 
การบริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม 

 การบริหารโดยการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหาร ครู ผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง
อาสา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูท่ี้เก่ียวข้องกับการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยั  เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล การปรับปรุงและพฒันา                
เพื่อขบัเคล่ือนน าพาโรงเรียนสู่เป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวร่้วมกนั เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลสูงสุดต่อการด าเนินงาน ซ่ึงในการวิจยัน้ีจะกล่าวถึงความหมายของการบริหารแบบ       
มีส่วนร่วม ความส าคัญของการมีส่วนร่วม รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม แนวคิดทฤษฎี            
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมและประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามล าดบัดงัน้ี 

  ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหาร                     
แบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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ดวงเดือน วินิจฉัย (2561, น. 31-32) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การด าเนิน
กิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงคร่์วมกนั 

นนัทรัตน์ เกตุพงษ์พนัธ์ (2562, น. 8-11) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ไว้ว่า หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในองค์กรใดองค์หน่ึง                    
โดยการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล
และร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินงานหรือการพฒันา 

อมรภคั ป่ินก าลงั (2562, น. 12-16) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานหรือผูใ้ต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน          
ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหา ร่วมก าหนดเป้าหมายและยทุธศาสตร์ขององคก์าร พร้อมทั้งร่วมด าเนินการ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด ซ่ึงประกอบด้วย การไวว้างใจกัน ความยึดมั่นผูกพัน การตั้งเป้าหมาย                
และวตัถุประสงคร่์วมกนั และความมีอิสระในการปฏิบติังาน เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ   
และบรรลุตามเป้าหมายขององคก์าร 

วิบูลอร นิลพิบูลย ์ (2563, น. 15-21) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า 
หมายถึง กระบวนการท างานท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคล ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษามีส่วนร่วม
คิดตดัสินใจร่วมวางแผน ร่วมท างาน ร่วมรับผิดชอบ และแสดงความคิดเห็น ในการวางแผน โดยใช้
ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน ซ่ึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพนั ผูกมัด              
และตกลงทางใจร่วมกนัในการบริหารโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมาย 

โชติกา  เหมืองอุ่น (2563, น. 16-18) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไวว้่า 
หมายถึง กระบวนการของทุกภาคส่วนเขา้มามีบทบาทส าคญัในการจดัการศึกษาปฐมวยั โดยเขา้มา
มีส่วนร่วมรับรู้ ส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย และส่วนร่วมในการตัดสินใจ               
โดยร่วมกนัท างานอย่างมีระบบในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุง
แกไ้ข พร้อมเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน เขา้มาเช่ือมสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครอง และโรงเรียน 
เพือ่แลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น และร่วมมือกนัในการพฒันาเด็ก 

ศฤงคาร ใจปันทา (2564, น. 112-113) ไดใ้หค้วามหมายการการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการท่ีฝ่ายบริหารขององคก์รมีแนวคิดของการใชก้ารมีส่วนร่วมของคนท่ีเก่ียวขอ้ง
เข้ามาร่วมบริหารในลักษณะของการมีส่วนร่วม เช่น ร่วมคิดและตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ                     
หรือการก าหนดกลไก หรือร่วมงานบริหาร ท่ีจะใหผู้อ่ื้นเขา้มามีส่วนร่วม 
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พรเทพ  เหมรานนท ์(2564, น. 10-12) ไดใ้หค้วามหมายการการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับการปฏิบติังานไม่ว่าจะเป็น
โดยทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงการท่ีให้บุคคลมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบติังาน
นบัวา่เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับสถานศึกษา 

ธัชพรรณ  กนัทะเนตร (2565, น. 41-44) ไดใ้ห้ความหมายการการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุ่มบุคคล สถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีแนวคิดหรือ
จุดมุ่ งหมายท่ี เหมือนกัน เข้ามาด า เนินการร่วมกันให้แล้วเส ร็จตามจุดมุ่ งหมายท่ีก าหนด                   
แล้วรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม                   
ในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม             
ในการประเมินผล 

สรุปไดว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหาร ครูบุคลากร 
ชุมชน ผูป้กครอง องค์กรหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายกบัการบริหาร  
จดัการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล และการปรับปรุง              
และพัฒนา การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การตัดสินใจร่วมกันอย่างสร้างสรรค์มีเหตุผล 
สามารถขบัเคล่ือนและน าพาสถานศึกษาให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

ได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้สรุปความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 

 ทับทิม แสงอินทร์ (2559, น. 28-29) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารแบบมี                   
ส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันาคุณภาพองค์กร การมีส่วนร่วม  
ตอ้งเกิดจากความเต็มใจ ความสมคัรใจ สามารถตดัสินใจได้เอง การมีส่วนร่วมจะช่วยลดความ
ขดัแยง้ เกิดความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของมากขึ้น จึงจะท าใหก้ารพฒันาเกิดความยั้งยนื   
 กาญจนา  เอียดสุย (2560, น. 19-21) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญกับกระบวนการพัฒนาและเรียนรู้ศักยภาพของ                 
แต่ละบุคคล โดยให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหา หรือพฒันาให้มีแนวโนม้ท่ีดีขึ้นพฒันา
ดา้นต่าง ๆ  จะก่อใหเ้กิดความสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนนั้น ๆ   
 อมรภัค  ป่ินก าลัง (2562, น. 22-27) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารแบบมี     
ส่วนร่วมไวว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคญัในการบริหารองค์การอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
ผู ้บ ริหารระดับสูงห รือผู ้บังคับบัญชาได้เปิดโอกาสให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วม                      



35 
 

 

ในการบริหาร มีอิสระในการท างาน ตลอดจนสามารถเสนอความคิดเห็น เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา            
ย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกผูกพนั และร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ขององคก์าร ส่งผลใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จต่อไป 

วิบูลอร  นิลพิบูลย์ (2563, น. 21-29) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาคุณภาพองคก์ร การมีส่วนร่วมตอ้ง
เกิดจากความเต็มใจ ความสมคัรใจ สามารถตดัสินใจไดเ้อง การมีส่วนร่วมจะช่วยลดความขดัแยง้               
เกิดความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของมากขึ้น จึงจะท าใหก้ารพฒันาเกิดความยั้งยนื 

 พรเทพ  เหมรานนท์ (2564, น. 12-18) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมไวว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อผูบ้ริหาร การท างานในองค์การจะไม่
ประสบความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายได ้ถา้ปราศจากการร่วมมือร่วมใจของบุคลากรทุกคนเขา้มา
มีส่วนร่วมและประสานงานกันอย่างเต็มก าลังความสามารถ เพื่อมุ่งประโยชน์ให้แก่องค์การ                  
การสร้างบรรยากาศท างานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานได้แสดงความคิดเห็น                  
มีส่วนร่วม ในการติดสินใจ และรับผิดชอบ ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้ผูร่้วมงานเกิดความเขา้ใจในปัญหา
ของหน่วยงาน การบริหารแบบการมีส่วนร่วมเน้น ความส าคญัในการจูงใจผูท้  างานและการสร้าง
องคก์ารไปสู่เป้าหมายนั้น องคก์ารจึงถูกสร้างขึ้นมา เพื่อสนองความตอ้งการของผูท้  างาน ก่อให้เกิด
ความสามัคคีระหว่างผู ้บริหารงานและผู ้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ ช่วยลดความขัดแย้ง                          
ในการท างาน เพิ่มพูนความไวว้างใจซ่ึงกันและกันมากขึ้น  สร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน                   
ช่วยให้ผู ้ร่วมงาน มีสุขภาพจิตดี เป็นการจูงใจให้ผูร่้วมปฏิบัติงานในโครงการได้มีส่วนร่วม                               
และมีความส าคญัในการตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการพฒันาองคก์ารท่ีปฏิบติัอยู่ดว้ย
ความเตม็ใจ 
 สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริม                   
และพฒันาเพื่อน าพาสถานศึกษา หน่วยงาน องค์กรให้ประสบผลส าเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงค ์
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ร่วมกัน ก่อให้ เกิดความรักความสามัคคีในองค์กร ลดความขัดแย้ง                       
เกิดการเคารพ  ในคุณค่ าของตนเองและผู ้อ่ืน  การยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึ งกันและกัน                        
ซ่ึงประกอบดว้ยดา้นต่าง ๆ คือ การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินการ ดา้นการประเมินผล 
ดา้นการปรับปรุงและพฒันา ซ่ึงก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอยา่งย ัง่ยนื 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 ไดมี้นักการศึกษา นกัวิชาการหลายท่านไดส้รุปรูปแบบการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม
ในลกัษณะต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
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นงคราญ  ศุกระมณี (2557, น. 12-18) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบ แนวคิด ลกัษณะ การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงสามารถจ าแนกตามกระบวนการบริหาร แบ่งออกเป็น 7 ระดบั ดงัน้ี  
  1.   การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
   2.   การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   3.   การมีส่วนร่วมในการจดัองคก์ร  
  4.   การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร  
    5.   การมีส่วนร่วมในการใชอิ้ทธิพล  
  6.   การมีส่วนร่วมในการประสานงาน            
  7.   การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

จ าแนกตามกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี   
   1.   การมีส่วนร่วมประชุม  
   2.   การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  
  3.   การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ   
   4.   การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า   
   5.   การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัน า  
   6.   การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  
 จ าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี  
   1.   การมีส่วนร่วมเทียม  
   2.    การมีส่วนร่วมบางส่วน  
   3.   การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง  
 จ าแนกตามวิธีการมีส่วนร่วม มี 2 วิธี ดงัน้ี  
   1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง  
   2.  การมีส่วนร่วมโดยออ้ม  

สุภทัทา  อินทรศกัด์ิ (2561, น. 24-27) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีสามารถจ าแนกออกเป็น 5 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมคิด คือ การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหา สาเหตุและความต้องการ                 
ร่วมคิดคน้หาแนวทาง เพื่อแกไ้ขปัญหาและร่วมตดัสินใจในการวางแผนแกไ้ขปัญหา  

 2.  การมีส่วนร่วมวางแผน คือ การร่วมล าดับความส าคัญของปัญหา ก าหนดแผน             

และโครงการ เพื่อแกไ้ขปัญหาและมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน รวมถึงการจดัหาทรัพยากร  
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3.  การมีส่วนร่วมด าเนินการ คือ มีการด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ ตามภารกิจหน้าท่ี          

ท่ี ก าหนดร่วมกนั ออกเงินงบประมาณ ส่ิงของ ใหค้  าแนะน า ใหค้วามรู้ร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

4.  การมีส่วนร่วมประเมินผล คือ มีการติดตามและประเมินผล เพื่อการปรับปรุง            

และพฒันางานร่วมกนั  

5.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ คือ ความส า เร็จอันเกิดจากการบริหารจัดการ

ร่วมกัน มีความพึงพอใจและช่ืนชมในผลส าเร็จนั้ น ๆ ร่วมกัน เช่น การร่วมแสดงความยินดี                 

การยกยอ่ง ใหเ้กียรติการมอบรางวลั ฯ 

คีธ (Keith, 1989, pp. 160-165) ไดเ้สนอรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 6 แบบ 

สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี  

รูปแบบท่ี 1 การบริหารแบบปรึกษาหารือ (Consultative Management) เป็นการบริหาร           

ท่ี ฝ่ายบริหารปรึกษาหารือท่ีจะตัดสินใจ โดยฝ่ายบริหารจะกระตุ้นให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาคิด                 

ในประเด็นท่ี ตนเองตอ้งการปรึกษา แต่โดยทัว่ไปมกักระตุน้ให้คิดในแง่มุมท่ีสนับสนุนความคิด

ของตนเอง หลงัจากนั้นจึงตดัสินใจ การบริหารแบบน้ีผูบ้ริหารมกัจะไม่น าทุกเร่ืองมาปรึกษาหารือ

กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ ซ่ึงส่ิงท่ีจ าเป็น 

ส าหรับการบริหารลกัษณะน้ีคือ การท่ีฝ่ายบริหารควรยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับัญชา

อยา่งแทจ้ริง และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไดเ้ห็นวา่ความคิดของพวกเขาเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน ์  

รูปแบบท่ี 2 การบริหารแบบประชาธิปไตย (Democratic Management) เป็นการบริหาร

ท่ีใช้ความคิดจากกลุ่มให้เป็นประโยชน์โดยให้ทุกคนในกลุ่ มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น                  

แต่ละคน มีเสียงหน่ึงเสียงเท่ากนั (One Man-One Vote) การตดัสินใจมาจากมติของกลุ่มโดยสมาชิก

ทุกคน มีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นและโน้มน้าวคนอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามผูบ้ริหารแบบประชาธิปไตย 

อาจใช้ สิทธ์ิท่ีจะไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกลุ่มได้กรณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคลอ้งกับความ

ตอ้งการของหน่วยงาน  

รูปแบบท่ี 3 การบริหารแบบคณะท างาน (Work Committees) เป็นการบริหารท่ีน ามาใช ้

แก้ปัญหา และพัฒนางาน เช่น  บริษัทต้องการเพิ่มผลผลิตให้มากขึ้ น  ต้องการลดค่าใช้จ่าย                  

ในการผลิตลงตอ้งการลดอุบติัเหตุในการปฏิบติังานลง เป็นตน้ ปัญหาและความตอ้งการเหล่าน้ี

สามารถใชก้ารบริหารแบบคณะท างานเขา้มาปรับปรุงแกไ้ขได ้โดยการตั้งคณะท างานให้มีหน้าท่ี

ศึกษาหาวิธีการในการแกไ้ขปรับปรุง โดยปกติคณะท างานจะประกอบดว้ยฝ่ายบริหารและพนกังาน

แต่ก็อาจเป็นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ่มเล็ก ๆ หรือคณะท างานคณะ
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ใหญ่ท่ีให้คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างาน ทั้งน้ีแลว้แต่เร่ืองท่ีตอ้งการแก้ไขปรับปรุง ตวัอย่าง    

ของคณะท างานได้แก่ คณะท างานเพื่อปรับปรุงการท างาน คณะท างานกลุ่มควบคุมคุณภาพ 

คณะท างานเพื่อความปลอดภยั เป็นตน้  

รูปแบบท่ี 4 การบริหารแบบให้ขอ้เสนอแนะ (Suggestion Programs) เป็นการบริหาร 

ท่ีมุ่งใชค้วามเห็นของแต่ละบุคคลใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันางาน โดยคนงานเขียนขอ้เสนอแนะ    

ลงในแบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร เช่น ส่งไวท่ี้กล่องรับขอ้เสนอแนะ วิธีการน้ีหน่วยงานจะได้

ความคิด และวิธีการต่าง ๆ ท่ีสามารถน ามาแก้ปัญหาและพฒันางานของหน่วยงานได้ โดยผูเ้ป็น

เจา้ของความคิดจะไดรั้บรางวลัตอบแทน 

ซัชคิน (Sashkin, 1982, pp. 110-112) ได้เสนอรูปแบบวิธีส าคญั 4 ประการ ในการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมดงัน้ี  

1.  การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย (Participation in Goal Setting) หมายถึง การท่ี

ผู ้ปฏิบัติงานทั้ งในระดับบุคคล ระดับผู ้บังคับบัญชาหรือระดับกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในงาน                   

ในการก าหนดเป้าหมายของงานเพื่อท่ีพวกเขาจะไดพ้ยายามท าให้งาน หรือผลการปฏิบติังานนั้น

บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และเกิดผลงานท่ีดี  

2.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม 

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการมีส่วนร่วมให้ค  าปรึกษาหารือในหลาย ๆโอกาส มีอิทธิพล ในการก าหนด

เป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจ ตลอดจนตรวจสอบ                 

และประเมินทางเลือกในการตดัสินใจต่าง ๆ  

3.  การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (Participation in Problem Solving) เป็นความ

ตอ้งการ ของผูใ้ตบ้ังคบับญัชาเป็นผูมี้ความสามารถในการวิเคราะห์ขอ้มูล พฒันาแนวคิดใหม่ ๆ                      

ในการพฒันาปรับปรุงงาน  

4  การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (Participation in Change) การมีส่วนร่วมใน

รูปแบบน้ี จะมีความยากและซับซ้อนและถือเป็นจุดท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงรูปแบบน้ีจะมาหลงัจากการ                

มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดยทั้ งผูบ้ ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชานั้นได้เข้ามามีส่วนร่วม                  

ในการสร้าง วิเคราะห์ และแปรความหมายของขอ้มูลองคก์าร เพื่อท่ีจะท าให้เกิดนวตักรรมใหม่ ๆ                           

ในการแกปั้ญหาขององคก์าร เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาองคก์าร ซ่ึงความหมายของงานนั้น 

จะเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกทา้ทายให้กบัพนักงาน เป็นเง่ือนไขอีกอย่างหน่ึงท่ีจ าเป็นส าหรับ   

การเพิ่มประสิทธิภาพของงานตามหลกัวิทยาศาสตร์ 
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 อรรถชยั กาหลง (2564, น. 12-13) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า    
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การรับผิดชอบบริหารจดัการสถานศึกษาดว้ยตนเองในระดบั
ท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วม ก าหนดนโยบาย เป้าหมายในการจดัการศึกษา
ร่วมกบัสถานศึกษา การมีส่วนร่วมประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา การมีส่วนร่วม
สร้างความรู้ในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ และวิธีการด าเนินการ          
ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ โดยมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์              
การประเมินผล และเป็นท่ียอมรับและเห็นชอบจากทุกฝ่าย เป็นไปด้วยความเต็มใจและเสียสละ    
โดยปราศจากผลประโยชน์ใด ๆ เพื่อใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จมากท่ีสุด 

 ไชยา  หานุภาพ (2564, น. 43-52) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า    
การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะประสบผลส าเร็จไดท้ั้งน้ีเพราะการบริหารหรือกิจกรรมนั้น ๆ ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ ตดัสินใจ แมร้ะดบัในการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกนัไปบา้งก็ตาม 
ดงันั้น การใชห้ลกักวา้ง ๆ เป็นเกณฑ์ แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมจึงช่วยให้เห็นภาพของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมไดช้ดัเจนยิ่งขึ้น สอดคลอ้งกบั ธิตินดัดา สิงห์แกว้  ไดท้ าการศึกษา เร่ือง การพฒันา
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยใช้วงจร PDCA : กรณีศึกษา โรงเรียนวดัป่าตึงห้วยยาบ อ าเภอ
บ้านธิ จังหวดัล าพูน ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนยงัมีปัญหาขาดการด าเนินงานระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบ ขาดการ ก ากบั ติดตามอย่างต่อเน่ือง ส่วนการพฒันาระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนโดยใชว้งจร PDCA ของโรงเรียนวดัป่าตึงห้วยยาบนั้น ตอ้งมีการพฒันาและจดัท า
เอกสารคู่มือท่ีสมบูรณ์ มีการก าหนด หลักเกณฑ์การประเมินมีแบบฟอร์มเอกสารการประเมิน               
และแบบบนัทึกพฤติกรรมนักเรียนให้ชดัเจนตามวงจร PDCA เพื่อใช้ในการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนของโรงเรียนวดัป่าตึง หว้ยยาบต่อไป 

 ผู ้ศึกษาได้ท าการศึกษา และวิเคราะห์ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
นกัวิชาการ และนกัการศึกษาหลายท่านน ามาสังเคราะห์ สามารถสรุปได ้4 ดา้น ดงัน้ี  

1. ด้านการวางแผน เป็นการเปิดโอกาสให้ ชุมชน ผู ้ปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายกับการบริหารจัดการศึกษาในท้องถ่ินเข้ามา                    

มีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดขอบข่ายในการด าเนินงานร่วมกัน เกิดการระดมพลงัความคิด

อย่างสร้างสรรค์ และก าหนดขั้นตอนการวางแผนในการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเป็นกรอบ                

ในการปฏิบติังาน 

2. ด้านการด าเนินการ เป็นการร่วมกันด าเนินการบริหารจดัการศึกษาตามแผนงาน 

และวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ตามกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการในการด าเนินการ เพื่อให ้     

การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ประสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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3.   ด้านการประเมินผล เป็นกระบวนการตรวจสอบ การตดัสิน ประเมินติดตามผล 

และสรุปผลจากการด า เนินการบริหารแบบการมีส่วนร่วม ตามสภาพจริงท่ี เกิดขึ้ นอย่าง

ตรงไปตรงมา 

4.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนา เป็นการด าเนินการน าผลข้อสรุปจากการประเมิน         

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 

ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  

 แนวคิด ทฤษฎีที่เกีย่วกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

  ไดมี้นักการศึกษา นักวิชาการ นักทฤษฎี ไดส้รุปแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

 จิราภรณ์  เพชรทตั (2558, น. 18-23) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม    
ไวว้่าแนวคิดท่ีส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้ น เกิดจากการท่ีองค์กรต่าง ๆ พยายาม
แก้ปัญหาดว้ยวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและเน้นความคุม้ค่า โดยอาศยัพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย ์           
ท่ีมีความต้องการเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคัญขององค์การ เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการท างานระดบัต่าง ๆ มอบหมายอ านาจหนา้ท่ี สร้างความเขา้ใจในการด าเนินงานร่วมกนั 
และร่วมกนัรับผิดชอบผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น   
  อตัติยา ไชยฤทธ์ิ (2560, น. 10-11) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ กิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐ สนับสนุน         
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ         
ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล โดยการออกไป สนทนา  พูดคุย หรือเปิดให้ประชาชน    
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ ซ่ึงไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐ  ท่ีอยู่ในหน่วยงาน        
ท่ีรับผิดชอบในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นการพฒันาในพื้นท่ีหรือการด าเนินโครงการของรัฐ
ประชาชน เป็นส่ือกลางให้ประชาชนสามารถเข้าถึงผูต้ัดสินใจ และรับฟังความคิ ดเห็น พร้อม
มุมมองต่าง ๆ โดยภาครัฐท าให้เห็นและเช่ือได้ว่ามุมมองและส่ิงท่ีประชาชน ให้ความเห็นหรือ 
เรียกร้อง และแสดงออกไดรั้บการน ามาพิจารณาโดยคณะผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ โดยระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 กาญจนา  เอียดสุย (2560, น. 17-19) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม         
ไวว้า่ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม สามารถสรุปได ้5 แนวคิด ไดแ้ก่   
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน 
  2.  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ 
 3.  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม 
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 4.   ทฤษฎีการสร้างผูน้ า 
 5.   ทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร 

ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมุ่งสู่การท างานร่วมกนัแลว้เกิดประโยชน์สูงสุดในการท างาน ซ่ึงผูว้ิจยั   
ไดใ้ชท้ฤษฎีการใชว้ิธี และระบบทางการบริหารเป็นหลกั เน่ืองดว้ยเป็นการท างานตามความสมคัรใจ
และกรอบแนวคิดท่ีเป็นแนวทางในการยดึถือปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 
 ไชยา หานุภาพ (2564, น. 21-23) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิด คือ การท่ีองค์กรต่าง  ๆ พยายามแก้ปัญหาด้วยวิธีการ                           
ท่ีให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน โดยท่ีผูบ้ริหารและผูใ้ต้บังคับบัญชา                      
มีการตั้ งเป้ าหมายและวัตถุประสงค์ ร่วมกัน  มีความยึดมั่น  ผูกพัน  มีความเป็นอิสระต่อ                    
ความรับผิดชอบในงานและมีการไวว้างใจกนั โดยทุกฝ่ายมีความสมคัรใจ ผสมผสานเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนัจนงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 

สวอนเบิร์อก (Swansburg, 1996, pp. 391 – 394) ไดแ้บ่งองค์ประกอบของการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1.  การตั้ งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกัน (Goals & Objectives) ให้แนวคิดว่า                    

การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงาน รวมถึงการร่วมกัน

ปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายขององค์การ ย่อมจะขจัดความขัดแยง้ท่ีเกิดขึ้ น ถ้าทุกคนมีเป้าหมาย                   

และวตัถุประสงคเ์ดียวกนั มีการท างานท่ีมีทิศทางเดียวกนั มีความ รับผิดชอบร่วมกนั  

2.  ความยึดมัน่ผูกพนั (Commitment) ให้แนวคิดว่าบุคคลไม่ว่าจะ เป็นผูบ้ริหารหรือ

ผูป้ฏิบติังานตอ้งการความยึดมนัผูกพนั ผูบ้ริหารควรท่ีจะให้การสนบัสนุน  ช่วยเหลือและฝึกอบรม

แก่ผูป้ฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานตอ้งมีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการ ตดัสินใจกบัผูบ้ริหาร ประสบการณ์

ในการเข้ามามีส่วนร่วมของผูป้ฏิบัติงานจะท าให้  ผูป้ฏิบัติงานมีความขยนัหมั่นเพียร อุตสาหะ

ผลผลิตในการท างานมีมากขึ้น จะเห็นได้ว่า ภายใต้การบริหารแบบมีส่วนร่วม จะท าให้เกิด           

ความยดึมัน่ผกูพนัโดยไม่ท าใหเ้กิดโทษ  

3.  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) ให้ แนวคิดว่าเป็นภาวะท่ีมี    

ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการท างาน ความมีอ านาจ  หน้าท่ีและความสามารถ                

ในการท างานส าหรับงานของแต่ละบุคคล ผูป้ฏิบติังานตอ้งการ ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติงานและในการตัดสินใจในงานของตนเอง ซ่ึงจะท าให้มีความทุมเทและเต็มใจ           

ในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีความรับผิดชอบท่ีตนไดรั้บ  
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4.  การไว้วางใจกัน (Trust) ให้แนวคิดว่าเป็นปรัชญาพื้นฐานของการ มีส่วนร่วม

ผูร่้วมงานหรือผู ้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ เรียบร้อย หากได้รับ                   

การยอมรับวางใจจากผูบ้ริหารการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความเก่ียวขอ้งกบั  ความพอใจในงาน

อย่างยิ่ง ทั้ งน้ี เพราะการบริหารดังกล่าวมีลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิก  ได้เข้ามีส่วนร่วม                

ในการตัดสินใจ การยอมรับฟังข้อเสนอแนะจากฝ่ายผูใ้ตบ้ังคบับัญชาการ ร่วมกันแก้ไขปัญหา

ตลอดจนความรู้สึกถึงความเป็นอิสระในการท างาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา                        

มีโอกาสตอบสนองความต้องการตนเองภายหลังจากท่ีความต้องการได้รับการตอบสนองแล้ว  

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็จะเกิดความพึงพอใจ 

สรุปไดว้่า แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นหลกัการ แนวทาง วิธีการท่ีองค์กร

น ามาใช้ในการพัฒนาและแก้ปัญหาภายในองค์กร เพื่อลดความขัดแยง้ และเพิ่มประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการท างาน ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์เป้าหมายท่ีต้องไวร่้วมกัน เน้นการท างาน   

เป็นทีม ทั้ งด้านการมีร่วมด้านวางแผน การด าเนินการ การติดตามประเมินผล การปรับปรุง                 

และพฒันา ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายแสดงความคิดเห็น และเคารพยอมรับความคิดเห็น                 

ซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนการเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้น   

ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

  ได้มีนักการศึกษา นักวิชาการ ได้กล่าวสรุปถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมี                  
ส่วนร่วม ดงัน้ี 

 โศภิดา  คลา้ยหนองสรวง (2558, น. 34-37) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการบริหารแบบ        
มีส่วนร่วมไวว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญ และสามารถสรุปประโยชน์ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมได ้3 ส่วน ประกอบดว้ย   

1. ประโยชน์ท่ีเกิดกับหน่วยงาน โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศ         

และการส่ือสารในหน่วยงานดีขึ้ น ความขัดแยง้ลดลง ต้นทุนลดลงในขณะท่ีผลผลิตเพิ่มขึ้ น          

และหน่วยงานพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงไดดี้ขึ้น  

2.  ประโยชน์ท่ีเกิดกับผูบ้ริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ้น             

การตดัสินใจของฝ่ายบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เน่ืองจากได้ขอ้มูลความคิด 

จากทุกฝ่ายและแสดงถึงความสามารถในการบริหารไดช้ดัเจนยงิขึ้น  

3.  ประโยชน์ท่ีเกิดกับพนักงาน โดยความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหาร 

และระหว่างพนักงานด้วยกันเองดีขึ้น พนักงานมีความไวใ้จกันสูง สามารถพฒันาความสามารถ         
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ทางวิชาชีพได้ดีขึ้ น มีความรับผิดชอบและผูกพันกับหน่วยงานมากขึ้ น รวมทังมีความเข้าใจ 

กฎระเบียบและขอ้จ ากดัต่าง ๆ ไดดี้ขึ้น 

 อมรภัค  ป่ินก าลัง (2562, น. 23-27) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการบริหารแบบมี                 

ส่วนร่วมไวว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคญัในการบริหารองค์การอย่างยิ่ง เน่ืองจาก

ผู ้บ ริหารระดับสูงหรือผู ้บังคับบัญชาได้เปิดโอกาสให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วม                             

ในการบริหารมีอิสระในการท างาน ตลอดจนสามารถเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา               

ย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผูใ้ตบ้ังคบับญัชาเกิดความรู้สึกผูกพนัและร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน 

ขององคก์าร ส่งผลใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จต่อไป 

สุรภพ นาคนชม (2564, น. 23-27) ได้กล่าวถึง ประโยชน์และความส าคญัของการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมไวว้่า สมาชิกในองค์การมีโอกาสท างานร่วมกันเป็นทีม หรือเป็นกลุ่ม ก่อให้เกิด

ความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุ่งหวงั กระบวนการตดัสินใจสามารถรองรับพฤติกรรม  

ของบุคคลในองคก์รได้กวา้งขวางและเกิดการยอมรับได ้เป็นหลกัการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อ

การด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจได ้ลดช่องว่างของระบบการส่ือสารในองคก์ร

และขจดัปัญหาความขดัแยง้ได ้ช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ และจะท าให ้    

ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนั้นยินยอมปฏิบติั และรวมถึงตกลงยอมรับ ไดอ้ย่างสมคัรใจ 

เตม็ใจและสบายใจ  

แอนโทนี (Anthony, 1978, pp. 27-29) ได้สรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ไว ้8 ประการ ดงัน้ี 

1.   ก่อใหเ้กิดความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  

2.  ท าใหค้วามสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหารกบัพนกังานอยา่งราบร่ืน  

3.  ท าไหก้ารท างานง่ายขึ้น อนัเน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

4.  ท าใหพ้นกังานยอมรับการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  

5.  มีความผกูพนั ต่อหน่วยงานและความไวว้างใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น  

6.  ท าให้การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้ น การมีฝ่ายพนักงานมาช่วย

ตดัสินใจ ท าใหฝ่้ายบริหารไดข้อ้มูลในการตดัสินใจมากขึ้น  

7.  ท าใหก้ารติดต่อส่ือสาร การประสานงานจากเบ้ืองบนดีขึ้น   
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8.  ท าให้ทีมงานมีประสิทธิภาพในการท างานดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้

พนักงานเข้าใจ เป้าหมายได้ตรงกัน และทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกันท าให้ลด            

ความขดัแยง้ในการปฏิบติังานส่งผลให้ทีมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างานดีขึ้น 

สวอนเบิอร์ก (Swansburg, 1996, p. 339) ได้ประมวลประโยชน์ของการบริหารแบบ              

มีส่วนร่วมจากนกัวิชาการหลายท่าน สามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

1.   พนกังานมีความไวว้างใจกนัสูง และสนบัสนุนซ่ึงกนัละกนั  

2.  ลดต าแหน่งของพนกังาน ท่ีมีต าแหน่งเท่ากนั ลดอตัราของพนกังานระดบับริหารลง  

3.  เพิ่มความรับผิดชอบใหก้บัผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานมากขึ้น  

4.  ลดความสับสนในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน โดยการปรับปรุง

การติดต่อส่ือสารใหดี้ขึ้น  

5.  นิเทศงานดว้ยตนเอง กระตุน้ใหผู้ป้ฏิบติังานไดว้ินิจฉยัและแกปั้ญหาใหผู้ป้ฏิบติังาน 

มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และเป็นการพฒันาอาชีพ (Careeer Development)  

6.   มีความเป็นอิสระในการปฏิบติังานมากขึ้น  

7.   เขา้ใจกฎระเบียบไดช้ดัเจนขึ้น  

8.   เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน ท าใหผ้ลงานเพิ่มขึ้น  

9.   ท าให้เกิดทีมงานท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกัน  มีแรงจูงใจและมีความสามารถ                     

ในการตดัสินใจและท าใหเ้ขา้ใจองคก์ารไดดี้ยงิขึ้น  

10.  ปรับปรุง การติดต่อส่ือสารในองคก์าร  

11.  ลดการขาดงาน 

12.  เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่มการ

เรียนรู้ ของงานใหม้ากขึ้น  

13.  เพิ่มขวญัและแรงจูงใจในการท างาน เพิ่มความกระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วม   

ในการบริหารงานของผูป้ฏิบติังาน  

14.  ไดรั้บความคิดใหม่ในการตดัสินใจแกปั้ญหา  

15.  แสดงใหเ้ห็นถึงผูน้ าท่ีมีความสามารถไดอ้ยา่งชดัเจน  

16.  ช่วยใหค้นงานเขา้ใจถึงเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องวิชาชีพไดอ้ยา่งชดัเจน  

17.  ลดการหมุนเวียน เปล่ียนงาน และสร้างความมัน่คงในงาน  

18.  เพิ่มความยดึมนัผกูพนัต่อองคจ์ากการทีมีทศันคติต่อองคก์ารในทางท่ีดี 
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19.  การท างานนอกเวลาลดลง  

20.  ตน้ทุนในการบริหารงานลดลง  

21.  เป็นการส่งเสริมทกัษะและช่วยให้คนงานไดค้น้พบความสามารถพิเศษของตนเอง     

ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพ  

22.  เพิ่มความพึงพอใจในการท างาน  

23.  เกิดการยอมรับท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั เพราะว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม          

จะช่วยท าให้เพิ่มความสามารถของแต่ละบุคคล เพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ขององค์การ                

การปรับตวัและการพฒันาสู่ความเป็นเลิศ 

ไชยา หานุภาพ (2564, น. 39-40) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม    

ไวว้า่สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1.  ท าใหเ้กิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนั  
2.  ท าใหเ้กิดความคิดท่ีหลากหลาย ลดการต่อตา้นลง  
3.  มีการส่งเสริมการยอมรับมากขึ้น  
4.  สามารถแลกเปลี่ยนขอ้มูลและประสบการณ์ เสริมสร้าง ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  
5.  เพิ่มแรงจูงใจและมีความคิดริเร่ิมในการท างานเป็นผลมาจากการท างานเป็นทีม 
6.  ช่วยเพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตของงานมากขึ้น 

 สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรเป็นอย่างยิ่ง                    
เกิดความรักความสามัคคี การยอมรับซ่ึงกันและกัน เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันภายในองค์กร                
ลดความขัดแย้ง  เพิ่ มแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการท างาน  มีการแลกเป ล่ียนประสบการณ์                            
และความรู้ใหม่ ๆ ร่วมกัน อย่างหลากหลาย น าไปสู่เป้าหมายตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวร่้วมกัน              
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์รหน่วยงานและสถานศึกษา 

 

บริบทโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า   
ประวัติโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า 

 โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า ตั้งอยู่เลขท่ี 23 ถนน ขุนลุมประพาส   
ต าบล ปางหมู อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นอาณาเขตทิศเหนือมีเขตติดต่อกับ
โรงเรียนห้องสอนศึกษาในพระอุปถัมฯ ทิศใต้มีเขตติดต่อกับสถานีต ารวจเมืองแม่ฮ่องสอน           
ทิศตะวนัออกมีเขตติดต่อกับศาลเจ้าเมืองเจ้าพ่อเมืองแข่ ทิศตะวันตกมีเขตติดต่อกับเรือนจ า            
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยโรงเรียนบา้นจองค าเร่ิมก่อตั้งคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 2465 ณ บริเวณวดัม่วยต่อ 
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ต าบลจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอนโดยใช้ช่ือว่า โรงเรียนม่วยต่อ มีพระครูวิริยะมงคลค า    
เป็นผูอุ้ปการะพระภิกษุปัญจระ วงศ์จนัทร์ เป็นครูใหญ่ อาศยัศาลาการเปรียญ 2 หลงัเป็นอาคารเรียน
ชั่วคราว วนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2471 มีจ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้นประมาณ 200 คน บริเวณศาลา                
วดัม่วยต่อคบัแคบไม่เพียงพอแก่จ านวนนักเรียนท่ีเพิ่มขึ้น จึงได้ขอใช้สโมสรลูกเสือ วดักลางทุ่ง 
เป็นสถานท่ีเรียนชัว่คราว ให้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 พ.ศ. 2483 ยา้ยจากสโมสรลูกเสือ          
ไปเรียนท่ีอาคารเรียนซ่ึงสร้างใหม่ แบบ ป. 1 ขนาด 9 X 27 เมตร 3 ห้องเรียน พ.ศ. 2485 ไฟไหม้
อาคารเรียนแบบ ป. 1 และได้สร้างอาคารเรียนชั่วคราวแทน ปลายปี 2485 ทางราชการได้ยุบ
โรงเรียนประชาบาลจองค า ซ่ึงตั้งอยู่วดักลางทุ่ง รวมกบัโรงเรียนม่วยต่อ เป็นโรงเรียนประชาบาล
จองค า ว ันท่ี  26 สิงหาคม พ.ศ. 2487 ได้ย ้ายนักเรียน ไปเรียนท่ีวัดหัวเวียง เป็นการชั่วคราว                 
พ.ศ. 2490 ราษฎรได้บริจาคท่ีดินเขตต าบลจองค า เพื่อสร้างอาคารเรียน โรงเรียนบ้านจองค า                
พ.ศ. 2492 ราษฎรได้บริจาคเงินสร้างอาคารเรียนถาวร เป็นอาคาร 2 ชั้น แบบ ประถมศึกษาปีท่ี 2             
ใต้ถุนสูง ขนาด 9 X 27 เมตรมีหน้ามุข ยื่นออกมายาว 6 เมตร ซ่ึงในเวลาต่อมา ได้มีการต่อเติม             
ชั้นล่างและไดรั้บงบประมาณสร้าง อาคารเรียน อาคารประกอบท่ีถาวรจ านวนหลายหลงั พ.ศ. 2511 
ได้ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงระดับประถมศึกษาตอนปลาย และให้นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 
ย ้ายไปเรียนท่ีโรงเรียนเมืองแม่ ฮ่องสอน พ.ศ. 2519 กรมสามัญ ได้สั่ งให้ยุบโรงเรียนเมือง
แม่ฮ่องสอนรวมกบัโรงเรียนบา้นจองค า โดยให้ชั้นเด็กเล็ก-ชั้นประถม ศึกษาปีท่ี 2 เรียนท่ีโรงเรียน
บ้านจองค าใต้ ชั้ นประถมศึกษาปีท่ี  3 – 6 เรียนท่ีโรงเรียนบ้านจองค าเหนือ (โรงเรียนเมือง
แม่ฮ่องสอนเดิม) พ.ศ. 2526 ไดย้า้ยนักเรียนจากโรงเรียนบา้นจองค าใตม้าเรียนรวมท่ีโรงเรียนบา้น
จองค าเหนือ และโรงเรียนบา้นจองค าใตท้างราชการไดข้อให้เป็นท่ีตั้งส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนและส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัแม่ฮ่องสอน วนัท่ี 23 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2537 นางสุพตัรา ไชยพรหม ไดย้า้ยมาด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นจองค า จนถึง
วนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 โรงเรียนบา้นจองค าได้ถ่ายโอนเขา้มาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยใชช่ื้อวา่โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า  
  ปัจจุบนัโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน    
เป็นโรงเรียนขยายโอกาส มีการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวยั อนุบาล 1-3 จนถึง
มัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีว่าท่ี  รต .ณัฐจิตกานต์ จันทร์โอพาส ด ารงต าแหน่งผู ้อ  านวยการ
สถานศึกษา และนางสุนันทา สุภาวสิทธ์ิ ด ารงต าแหน่งรองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา  มีครู                      
และบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งส้ิน 62 คน จ านวนนักเรียน รวมจ านวนทั้งส้ิน 712 คน มีอาคารเรียน 
จ านวน 6 หลัง โรงอาหาร จ านวน 2 หลัง โรงยิม จ านวน 3 หลัง และห้องน ้ าห้องส้วม จ านวน                   
4 หลงั 
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ปรัชญา วิสัยทัศน์ พนัธกจิและเป้าหมายของสถานศึกษา 

ปรัชญา วิสัยทศัน์ของโรงเรียนโรงเรียนบา้นจองค า มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกระดบัให้เป็นผู ้
มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเป็นเลิศทางวิชาการ อนุรักษ์ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มรักและหวงแหน
ศิลปวฒันธรรมประเพณี รวมถึงวิถีชีวิตในทอ้งถ่ินของตนเอง มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีสมบูรณ์ 
ปลอดจากส่ิงเสพติด  

พนัธกิจ จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่นกัเรียนอย่างทัว่ถึง
และมีคุณภาพจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคัญ และมีคุณภาพตามมาตรฐานจดัหลกัสูตร
การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ตามความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของผูเ้รียน, ชุมชน
พฒันาครูใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป้าหมาย  

ค าขวญัประจ าโรงเรียน  วิชาการดี มีคุณธรรม บ ารุงสุขภาพ  สีประจ าโรงเรียนมี 2 สี
คือ สีชมพูและสีฟ้า  

อตัลกัษณ์ของโรงเรียน  
โรงเรียน อบจ. บา้นจองค า มีผูเ้รียน จิตอาสา  ยิม้หวาน ไหวส้วย   
เอกลกัษณ์ของโรงเรียน  
โรงเรียน อบจ. บา้นจองค า เป็นสถานศึกษาท่ีมุ่งเนน้บรรยากาศการเรียนรู้ 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
 อศัวรินทร์ แก่นจนัทร์ (2562) ได้ท าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของครูโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมในการ
บริหารวิชาการของครูในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวมอยู่ในระดับมาก                
เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น พบว่า ครูมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก คือ ดา้น การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ด้านการพัฒนาหรือการด า เนินการเก่ียวกับ                           
การให้ความเห็น การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถ่ิน ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา              
ดา้นการพฒันาและใช้ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดา้นการวางแผนงานดา้นวิชาการ ดา้นการแนะแนว 
ดา้นการพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านการจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติั เก่ียวกับงาน 
ด้านวิชาการของสถานศึกษา ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องคก์ร หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา ดา้นการประสาน ความร่วมมือ
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน ๆ ดา้นการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน                 
และมาตรฐานการศึกษา ด้านการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน                   
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ดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ดา้นการคดัเลือก
หนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา และครูมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ การส่งเสริม
ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ ทางวิชาการ 
 ดวงเดือน วินิจฉัย  (2561)ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า ผลการประเมินการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรี ยน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสอบถาม     
ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีทดลองใช้รูปแบบ พบว่าค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน
ทั้ งด้ านก ารมี ส่ วน ร่วมและด้ านผลการพัฒ นาสถาน ศึกษ าโดยรวมอยู่ ใน ระดับ มาก                                  
และเม่ือเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน ทั้ งด้านการมี                    
ส่วนร่วมและด้านผลการพฒันาสถานศึกษาในแต่ละรายขอ้ ก่อนและหลงัการทดลองใช้รูปแบบ 
พบวา่ หลงัการใชรู้ปแบบมีค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายนอ้ยกวา่ก่อนการใชรู้ปปแบบในทุกราย  

อมรภคั ป่ินก าลงั (2562) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน      
เรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ผลการวิจัยพบว่า            
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกดัส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงครามโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ความยึดมั่นผูกพัน  ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน                              
การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกัน และการไวว้างใจกัน ตามล าดับ แนวทางการส่งเสริม     
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกดัส านกังานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม จากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือรักษาการ
ในต าแหน่ง ครูหรือพี่ เล้ียงเด็กพิการ และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า การบริหาร        
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี  การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงครามควรได้รับการส่งเสริมทั้ ง 4 ด้าน คือ 1. การไว้วางใจกัน แนวทางการส่งเสริม          
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการไวว้างใจกัน ผูบ้ริหารตอ้งแสดงออกถึงการยอมรับ และเช่ือถือ         
ในความรู้ ความสามารถของผูร่้วมงาน ให้ความเช่ือมั่นไวว้างใจผูร่้วมงานให้ความเป็นกันเอง       
แก่ผูร่้วมงาน รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผูร่้วมงาน โดยจดัระบบการก ากับ ติดตาม      
การปฏิบัติงานและมีการรายงานผลเป็นระยะ เพื่อให้ผูร่้วมงานและผูเ้ก่ียวขอ้งได้ร่วมเสนอแนะ     
ผลการด าเนินงานและพฒันางานขององค์กรต่อไป 2.ความยึดมัน่ผูกพนั การส่งเสริมการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารควรเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนให้ผูร่้วมงานเขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพูน
ความรู้ ความสามารถอย่างต่อเน่ือง ผู ้บริหารแสดงพฤติกรรมเป็นกัลยาณมิตรต่อผู ้ร่วมงาน          
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สร้างบรรยากาศการท างานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู ้ ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ปัญหาการด าเนินงานร่วมกัน และผูบ้ริหารเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ                       
ทั้ งการให้ข้อมูล  งบประมาณ  การพัฒนาบุคลากร คอยให้ค  าแนะน าส่งเส ริมและ ฝึกฝน                     
วิธีการปฏิบติังานใหแ้ก่ผูร่้วมงานอยูเ่สมอ 3. การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั โดยผูบ้ริหาร
เปิดโอกาสผู ้ร่วมงาน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาเป้าหมาย                  
การด าเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงเกิดจากความคิดเห็นหรือร่วมกันระดมความคิดของผู ้บริหาร                 
และผู ้ร่วมงาน รับฟังความคิดเห็นของผู ้ร่วมงานและน าไปประกอบการพิจารณาอยู่เสมอ                         
มีกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามขั้นตอนมีการวางแผนการด าเนินงานและประเมินผล                 
สร้างความตระหนักในการท างานร่วมกันสร้างความชัดเจนและแรงจูงใจ ในการปฏิบัติงาน                  
ของผูร่้วมงาน  ร่วมกันปรับปรุงพฒันาเป้าหมายขององค์กร 4. ความมีอิสระในการ ปฏิบัติงาน               
การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยผูบ้ริหารให้อ านาจและโอกาสผูร่้วมงานได้แสดง
ความสามารถในการปฏิบติังานเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานไดแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรคอ์ยู่เสมอ 
ให้อิสระแก่ผูร่้วมงานได้ตัดสินใจ เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานควบคุมการปฏิบัติงานของทีมงาน 
รวมทั้งให้เสรีภาพแก่ผูร่้วมงานในการแสดงความคิดเห็นเร่ืองการท างานอย่างเต็มท่ี ให้ความเป็น
กนัเองและ ปฏิบติังานแบบเพื่อนร่วมอาชีพ เพื่อความร่วมมือกันพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา 
และการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียนต่อไป 

โชติกา  เหมืองอุ่น (2563) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย                  
โดยการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โรงเรียนสบเปิงวิทยา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยั 
พบว่า  1) สภาพการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครอง โรงเรียน                
สบเปิงวิทยา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 4 ด้าน มีการปฏิบติั/เป็นจริงโดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง หากพิจารณารายดา้น พบว่า การมีส่วนร่วมของผูป้กครองท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้น
การติดต่อส่ือสาร รองลงมา คือ ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม และดา้นการจดัประสบการณ์ นอ้ยท่ีสุด                                
คือ ดา้นการตดัสินใจ 2) กลยทุธ์ในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
โรงเรียนสบเปิงวิทยา อ าเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ สรุปได้ดังน้ี ด้านการจัดประสบการณ์        
ควรประกอบดว้ยกลยทุธ์การจดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน   
กลยุทธ์การจดักิจกรรมเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของนกัเรียนในระดบัชั้นปฐมวยั กลยุทธ์การจดั
กิจกรรมเชิญผู ้ปกครองเป็นวิทยากรร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและกลยุทธ์                 
การช่วยเหลือแบ่งเบาหน้าท่ีภาระครูในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนด้านการจัดสภาพแวดล้อม              
ควรประกอบด้วยกลยุทธ์การสนับสนุนด้านงบประมาณ กลยุทธ์การระดมทรัพยากร ในการจัด
สภาพแวดลอ้มและปรับปรุงสนามเด็กเล่น ส าหรับดา้นการติดต่อส่ือสารควรประกอบดว้ย กลยุทธ์ 
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การเชิญประชุมในระดับชั้นปฐมวยัก่อนเปิดภาคเรียนและก่อนปิดภาคเรียน กลยุทธ์การสร้าง
เครือข่ายผูป้กครองเพื่อใช้ในการรติดต่อส่ือสาร ส่วนทางด้านการตัดสินใจ ควรประกอบด้วย                
กลยุทธ์ร่วมประเมินนักเรียนตามสภาพจริงเก่ียวกับแฟ้มประจ าตวันักเรียน กลยุทธ์ร่วมวางแผน 
แสดงความคิดเห็น แกปั้ญหาและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ และกลยุทธ์การร่วมประเมินผลการด าเนินงาน 
เพื่อติดตาม ตรวจสอบ แกไ้ข ้ปรับปรุงเพื่อพฒันาการเรียนรู้ใหดี้ขึ้น  

วิบู ลอร นิลพิบูลย์ (2563) ได้ท าการวิจัย เร่ือง ก ารบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี  เขต 1 
ผลการวิจยั พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา นนทบุรี เขต 1 พบว่า ทั้ งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน               
โดยเรียงล าดับ จากค่ามชัฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ความยึดมั่นผูกพนั ความมีอิสระ               
ในการปฏิบติังาน การไวว้างใจกนั และการตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกนั 2. ประสิทธิผล
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ทั้ งโดยภาพรวม                 
และรายดา้นอยู่ในระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่ามชัฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย 
ดงัน้ี ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน ความสามารถในการเปล่ียนแปลง และพฒันา
โรงเรียน ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้ มีเจตคติทางบวก และความสามารถในการผลิต
นกัเรียนให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 3. การบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้าน                  
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั .01 โดยมีค่าความสัมพนัธ์กนัในทางบวกหรือ
มีความสัมพนัธ์คลอ้ยตามกนั   

ศฤงคาร ใจปันทา (2564) ได้ท าการวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม               
เพื่อส่งเสริมการมีงานท า ส าหรับนักเรียนท่ีมีความ บกพร่องทางสติปัญญา สังกดัส านกับริหารงาน
การศึกษาพิเศษ พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการมีงานท าส าหรับนักเรียน    
ท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยเฉพาะด้านการกระจายอ านาจ และด้านการบริหารเชิงกล ส าหรับแนวทางของการบริหาร            
แบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการมีงานท า ประกอบด้วย แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม                      
ด้านการบ ริหาร  เชิ งกลยุทธ์ด้ านการมี ส่ วน ร่วมในการบ ริหาร ด้านการท างาน เป็น ทีม                          
ดา้นการกระจายอ านาจในการบริหารและปัจจยัความส าเร็จโดยรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
เพื่อส่งเสริมการมีงานท า ส าหรับ นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา สังกดัส านกับริหารงาน
การศึกษาพิเศษเป็นรูปแบบท่ีมีการบูรณาการองค์ประกอบของการบริหารแบบมี ส่วนร่วม                        
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) บทบาทของ ผู ้เก่ียวข้อง 2) การบริหารเชิงกลยุทธ์แบบมีส่วนร่วม                        
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3) วิธีการส่งเสริมทกัษะอาชีพและการมีงานท า 4) การท างานเป็นทีม 5) ผลลพัธ์ซ่ึงประเมินความ
เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของรูปแบบโดย ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

ไชยา หานุภาพ  (2564) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผล                         
ต่อประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี     
เขต 3 พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 2) ประสิทธิผลงาน
วิชาการของโรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมาก  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม               
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและ ครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน และประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จ าแนกตามขนาด        
ของโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  .05 และจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกัน 4) ประสิทธิผลงานวิชาการ 
ของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน               
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05                        
และจ าแนกตามประสบการณ์ ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 5) การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม กับประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียน  โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวก                       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 6) การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีจ านวน 4 ด้าน ท่ีสามารถ
พยากรณ์ ประสิทธิผล การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน โดยทั้ง 4 ด้าน มีนัยส าคญัทางสถิติ                    
ท่ีระดบั .01 ไดแ้ก่ ดา้นความยึดมัน่ผูกพนั ดา้นการตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์  ดา้นการไวว้างใจกนั 
และด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  ส าหรับแนวทางพัฒนาการบริหารแบบมี            
ส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลงานวิชาการของโรงเรียน เสนอแนะไว ้4 ด้าน ประกอบด้วย                  
ด้านการตั้ งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็นอิสระ                         
ต่อความรับผิดชอบในงาน และดา้นการไวว้างใจกนั 

พรเทพ เหมรานนท ์(2564) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1 และเขต 2 พบว่า 1) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมเห็นด้วยอยู่ ในระดับมาก 2) ครูและบุคลากร            
ทาง การศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวมเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก          
3) ความสัมพันธ์ระหว่างความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร             
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของสถานศึกษา ทุกตวัแปรมีความสัมพนัธ์ 
ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 4) การพยากรณ์ความคิดเห็นของครูและบุคลากร      
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ทางการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล  
ของสถานศึกษา อยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติท่ีระดับ .01 ผู ้บริหารสถานศึกษา               
จึงควรปรับประยุกต์ใช้หลักการบริหารแบบ  มีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในทุกส่วนงานอันจะส่งผล         
ต่อประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาและจะท าให้การปฏิรูป
การศึกษามีคุณภาพ และเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 

อรรถชัย กาหลง (2564) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ                  
การบริหารงานกิจการนักเรียน  โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ในจังหวัดเพชรบุ รี 
ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่                      
ในจังหวัดเพชรบุ รี   โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน                       
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วม                
ในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามล าดบั 2) การบริหารงานกิจการนักเรียน
ของโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ในจงัหวดั  เพชรบุรีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ
มาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารงานกิจการนกัเรียน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก
ทุกด้าน โดยการด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา                  
ไดแ้ก่ การส่งเสริมพฒันาใหน้กัเรียนมีวินยั คุณธรรม จริยธรรม การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน การประเมินผลการด าเนินงานกิจการ นกัเรียน การบริหารกิจการนกัเรียน และการวางแผน
งานกิจการนักเรียน ตามล าดับ  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการบริหารงานกิจการ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ในจังหวดัเพชรบุ รีเรียงตามล าดับอิทธิพลจาก         
มาก ไปหาน้อย ดังน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 2) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ               
3) การมีส่วนร่วมใน การประเมินผลเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานกิจการนักเรียน โรงเรียน
มธัยมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ ในจงัหวดัเพชรบุรีอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 งานวิจยัน้ี
พบว่าการมีส่วนร่วม ในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่งผลต่อการบริหารงาน
กิจการนักเรียน  และสามารถท านายการบริหารแบบมีส่วนร่วม สามารถท านายการบริหารงาน
กิจการนกัเรียนโรงเรียน มธัยมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ ในจงัหวดัเพชรบุรีไดร้้อยละ 67 

ธชัพรรณ กนัทะเนตร (2565) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบ       
มีส่วนร่วม ของโรงเรียนแกนน าจดัการเรียนร่วม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ของโรงเรียน   
แกนน าจดัการเรียนร่วม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ภาพรวม 
อยู่ในระดบัมาก 2) แนวทางการพฒันาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม สังกดัส านกังานเขต
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พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ควรมีแนวทางในการพฒันาและบริหารสถานศึกษา            
คือ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครู ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาปรับปรุงงานวิชาการ           
ของสถานศึกษา ร่วมกนัวางแผนปฏิบติังานประชาสัมพนัธ์หรือประสานงานเพื่อจดัหาทรัพยากร
หรือขอความร่วมมือจากทางชุมชนในการจดัการศึกษาแก่นักเรียนร่วมกัน พฒันาระบบเครือข่าย
เทคโนโลยแีละขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการศึกษาและเนน้ย  ้าให้ครูใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่นกัเรียน มีความรับผิดชอบในการรักษาและตรวจสอบโดยเนน้ความโปร่งใสและร่วมกนั
ประเมินผลการจัดการศึกษา การวางแผนนิเทศ ก ากับ ติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน           
ในการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วมของสถานศึกษาแก่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  
 งานวิจัยในต่างประเทศ 

เพอร์สัน (Person, 1994) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร   
แบบมีส่วนร่วมกับการรับรู้ประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในนอร์ทแคโรไลนา                  
ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยส าคญักบัประสิทธิผล
ของวิทยาลยัและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู ้บริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผล 
ของวิทยาลยั 

มีแกน (Meegan, 2011) ไดท้ าการวิจยัการมีส่วนร่วมในการวางแผน และคุณภาพของ
โรงเรียนคาทอลิกมนรัฐวิสคอนชิน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคน้ควา้เก่ียวกบั ความสัมพนัธ์ระหว่าง
การเพิ่มขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการวางแผนและแนวคิดของบุคลากรท่ีเก่ียวกับคุณภาพ
โรงเรียน พบวา่ การวางแผนคือหลกัสูตร ทั้งน้ีครูใหญ่มีทศันะ คติเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงคุณภาพ
ของโรงเรียนในแง่บวกมากกวา่ครูทัว่ไป 

อาเซเวโด (Azevedo, 2013) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ในโรงเรียน                     
ในเนเธอร์แลนด์ พบว่า ในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการการสังเกต และมีความเข้าใจในข้อมูล         
เป็นหลักเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของเด็ก การเรียนรู้ท่ีโรงเรียนโดยท่ีครูผูส้อนใช้วิธีการแบบ 
Jenaplan รายงานความสัมพนัธ์ของพื้นท่ี เวลาและกายภาพในเร่ืองของข้อตกลงในกฎระเบียบ    
การร่วมมือท างานดว้ยกนัของเด็กพบวา่พวกเขามีความสามารถใน การก าหนดระดบัทางกายภาพได ้

คอทเทนนาวาร์ (Kottennavar, 2016) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของครู                    
ในการบริหารโรงเรียนและเจตคติต่อวิชาชีพครูของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า               
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคสหสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารโรงเรียนระดับ
มาตรฐานโดย ดร.ฮาซีน ทจั (Haseen Taj) และระดบัเจตคติต่อวิชาชีพครูท่ีพฒันาโดยอาร์ลูวาเลีย เอส พี 
(Ahluwalia, S. P.) ตามล าดับ มีการบริหารจัดการในการเก็บรวบข้อมูลท่ีจ าเป็น และวตัถุประสงค ์                 
ท่ี เหมาะสม อยู่ในกรอบและสมมติฐานถูกตั้ ง เพื่อทดสอบวัตถุประสงค์ และยงัเป็นวิธีการ                 
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ส ารวจ เชิงบรรทัดฐาน ซ่ึงถูกน ามาใช้ส าหรับการวิเคราะห์ของเทคนิคสหสัมพันธ์อย่างง่าย                             
ข้อมูลท่ีถูกน ามาใช้ ขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลตามมาซ่ึงผลของการศึกษา ซ่ึงพบว่า                    
มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก และมีนัยส าคัญระหว่างการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน                  
ของโรงเรียนและเจตคติต่อวิชาชีพครูของชายและหญิงในเมืองและชนบท ภาครัฐและเอกชน       
ระดับบัณฑิตศึกษาและจบปริญญาตรีแล้ว ครูศิลปะและครูวิทยาศาสตร์ท่ีท างานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าคะแนนเฉล่ียของการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารโรงเรียน
มากกวา่เจตคติต่อวิชาชีพครูของครู 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศทั้งหมดนั้น สามารถสรุปไดว้่า 
การบริหารจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคัญต่อการบริหารจัด
การศึกษาของสถานศึกษาโดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานทั้ งภาครัฐและเอกชน ชุมชนท้องถ่ิน 
ผูป้กครอง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษา
ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการระดมพลังความคิด การตัดสินใจร่วมกันอย่างสร้างสรรค์                    
มีเหตุผล ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน ด้านการด าเนินการ ด้านติดตามประเมินผล  
และด้านแก้ไขปรับปรุงเพื่อพัฒนา เป็นแนวทางขับเคล่ือน สามารถน าพาองค์กรสู่เป้าหมาย                   
และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนัและเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
4 ด้าน  ได้แก่  1) การมี ส่วนร่วมในการวางแผน  คือ  การเปิดโอกาสให้ ชุมชน ผู ้ปกครอง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย กับการบริหารจัดการศึกษา                    
ในท้องถ่ิน  เข้ามามี ส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดขอบข่ ายในการด าเนินงานร่วมกัน                             
เกิดการระดมพลังความคิดอย่างสร้างสรรค์และก าหนดขั้นตอนการวางแผนในการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวยั เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบติังาน 2) การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ  
คือ  การด าเนินการบริหารจัดการศึกษาตามแผนงาน เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว ้                      
ตามขั้นตอนวิธีการ ในการด าเนินการเพื่อให้การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัประสบผลส าเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 3) การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล ตรวจสอบ นิเทศ 
ก ากับ  ติดตามประเมินติดตามผล และสรุปผลจากการด าเนินการตามสภาพจริงท่ี เกิดขึ้ น                        
อย่างตรงไปตรงมา เป็นระบบต่อเน่ือง 4) การมีส่วนร่วมด้านการปรับปรุงและพัฒนาคือ                       
การด าเนินการน าผลขอ้สรุปจากการประเมินผลการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมต่าง ๆ มาปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาเพื่อให้ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด                           
ต่อการด าเนินงาน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจยัในคร้ังน้ีก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการศึกษาการบริหารจดัการศึกษา

ระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามแนวทางของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 และแกไ้ขเพิ่มเติมทุกฉบบั 

 

                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

  ภาพท่ี  2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 

สภาพปัจจุบนัและปัญหา การบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 

1. การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผน 
2. การมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการ 
3. การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล 
4.  การมีส่วนร่วมดา้นการปรับปรุงและพฒันา 



 

 

 
บทที่ 3 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 

รูปแบบกำรวิจัย 
การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 

โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ ฮ่องสอน ท่ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) หรือแบบผสมผสาน (Mixed method)    
 
ขั้ นตอนท่ี  1 กำรศึกษำสภำพปัจจุบัน  และปัญหำกำรบริหำรจัดกำรศึกษำระดับปฐมวัย                     
โดยกำรมีส่วนร่วม  โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดบ้ำนจองค ำ อ ำเภอ เมือง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชำกร  

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการ จ านวน 1 คน รองผูอ้  านวยการ จ านวน 1 คน ครูระดบัปฐมวยั จ านวน    
18 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน และผูป้กครองอาสาระดับปฐมวยั    
จ านวน 40 คน รวมทั้งส้ิน จ านวน 75 คน   

กลุ่มตัวอย่ำง 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบั

ปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมได้แก่ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูระดับปฐมวยั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยั รวมทั้งส้ิน จ านวน 63 คน 
การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเคร็จซ่ี และมอร์แกน 
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(Krejcie and Morgan, 1970,  pp. 607-610) และสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามสัดส่วน
ของประชากรในแต่ละกลุ่ม 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษา การบริหาร
จดัการ ศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมโรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน คือแบบสอบถาม 

กำรสร้ำงและกำรหำคุณภำพเคร่ืองมือ          
 ผูศึ้กษาไดส้ร้างเคร่ืองมือ และด าเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีสร้างขึ้น ก่อนท่ี
จะน าไปใชใ้นการศึกษา ซ่ึงแบบสอบถาม มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี  

1.  ศึกษาเอกสาร วารสาร แหล่งขอ้มูลและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม เพื่อก าหนดประเด็นในการสร้างเคร่ืองมือ 

2. สร้างร่างแบบสอบถาม เพื่อให้ครอบคลุมกับวตัถุประสงค์ และกรอบแนวคิดการวิจยั      
การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

3. น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ เพื่อขอ
ค าแนะน าและปรับปรุงแกไ้ข 

4. น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้ง   
เชิงเน้ือหาและวตัถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) ในข้อค าถามแต่ละข้อ   
จากผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ความรู้ดา้นสถิติหรือคณิตศาสตร์ และดา้นการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัตั้ งแต่ 5 ปีขึ้ นไป จ านวน 5 ท่าน (ภาคผนวก ก) ตรวจสอบความสอดคล้องของเน้ือหา 
(Content Validity) กบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั และน ามาปรับแกไ้ขเพื่อความสมบูรณ์และถูกตอ้ง
ของเน้ือหาโดยใช้ค่าดัชนีความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective Congruence: IOC) ผลปรากฏว่าขอ้
ค าถามของแบบสอบถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.80-1.00 จ านวน 40 ขอ้ เป็นค่าดัชนี
ความสอดคลอ้งท่ียอมรับได ้(ภาคผนวก ช) 
 เกณฑ์การประเมินความสอดคลอ้งของผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาขอ้ค าถามแต่ละขอ้       
มีดงัน้ี 
 ใหค้ะแนนเท่ากบั 1 หมายถึง แน่ใจวา่ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 ใหค้ะแนนเท่ากบั 0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 ใหค้ะแนนเท่ากบั -1 หมายถึง ยงัไม่ถูกตอ้ง และไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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5.  น าแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้  
(Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) (Cronbach. 1990,  pp. 202-204) ผลปรากฏว่า                    
ค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่นแบบสอบถามสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                          
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ทั้ งหมด จ านวน 40 ข้อ มีค่าเท่ ากับ 0.99 และค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่นแบบสอบถามปัญหา                              
การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ทั้งหมด จ านวน 40 ขอ้ มีค่าเท่ากบั 0.98 (ตามภาคผนวก ช) 

6. จดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ น าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งเป็น  3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม เก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกับ                  

เพศ อายุ ระดับการศึกษา/วุฒิการศึกษา อาชีพและประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List)   

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยปรับปรุงจากแบบสอบถามของ โชติกา เหมืองอุ่น (2563); อมรภัค ป่ินก าลัง (2562)            
และศฤงคาร ใจปันทา (2564) ซ่ึงประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน การมีส่วนร่วม                         
ในด้านการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุง                 
และพฒันา ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scales) โดยมีเกณฑ ์                        
การใหค้ะแนนตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert, 1967, pp. 90-95) ดงัน้ี  

ระดบั 1 หมายถึง สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั    
นอ้ยท่ีสุด 

ระดบั 2 หมายถึง สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั
นอ้ย 

ระดบั 3 หมายถึง สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั     
ปานกลาง 

ระดบั 4 หมายถึง สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั
มาก 

ระดบั 5 หมายถึง สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบั     
มากท่ีสุด 
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ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษา                       
ระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจดัการศึกษา

ระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง                        
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการ ดงัน้ี   

1. ผูศึ้กษาขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัจากคณะกรรมการพิจารณาวิจยัในมนุษย ์
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน (ภาคผนวก) 

2. ผูศึ้กษาขอหนังสือจากวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขต
แม่ฮ่องสอน เพื่อขอความร่วมมือจากผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                    
และผู ้ปกครองอาสาระดับปฐมวัย โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง                      
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพื่อขออนุญาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล    

3.  ผูศึ้กษาจะด าเนินการโดยการส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมู ลด้วยตนเอง                  
ให้แก่ผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
และผู ้ปกครองอาสาระดับปฐมวัย โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง                    
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 63 ชุด 

4.   น าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ และวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการ               

มีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูศึ้กษา        
น าแบบสอบถามมาตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ แลว้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัเลือกใชส้ถิติ ดงัน้ี   

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามใช้วิธีการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยการหาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบ  
ความเรียง   

2. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                   
โดยการมีส่วนร่วมโรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าเฉล่ีย ( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรูปตาราง
ประกอบการพรรณนา ใชเ้กณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียของบุญชม ศรีสะอาด (2560, น. 121) ดงัน้ี    
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 ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการ            
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
            ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการ            
อยูใ่นระดบัมาก 
             ค่าเฉล่ีย  2.51-3.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการ             
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจดัการ            
อยูใ่นระดบันอ้ย 
             ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วม/ปัญหาการบริหารจัดการ               
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 
ขั้นตอนท่ี 2 กำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำรศึกษำระดับปฐมวัย โดยกำรมี 
ส่วนร่วม โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดบ้ำนจองค ำ อ ำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 กลุ่มเป้ำหมำยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

กลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิท่ีใช้ในการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหาร
จดัการ ศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน คือผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ผูอ้  านวยการ                   
รองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา ตัวแทนครูระดับปปฐมวัย ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา                      
ขั้นพื้นฐาน ตวัแทนผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยั ตวัแทนครูโรงเรียนเทศบาล 2 เฉลิมพระเกียรติ  
รวมจ านวน 7 คน ท่ีมีประสบการณ์ความรู้ดา้นวิชาการและด้านการศึกษาระดบัปฐมวยัตั้งแต่ 5 ปี 
ขึ้นไป 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนผูศึ้กษาไดใ้ช้แบบ
บนัทึกการสนทนากลุ่ม  

แบบบันทึกกำรสนทนำกลุ่ม 
ลักษณะแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหาร                

จดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นแบบเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
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 1.   การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผน  
 2.   การมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการ  
 3.   การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล  
 4.   การมีส่วนร่วมดา้นการปรับปรุงและพฒันา 

กำรสร้ำงและกำรหำคุณภำพเคร่ืองมือ 
แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ               

ศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีขั้นตอนการสร้าง ดงัน้ี 

1.  ผูศึ้กษาน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษา
ในแต่ละด้านน้อยท่ีสุด และค่าเฉล่ียของปัญหาการบริหารจัดการศึกษาในแต่ละด้านมากท่ีสุด                       
มาร่างแบบบนัทึกการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั            
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

2.  ผู ้ศึกษาน าร่างแบบบันทึกการสนทนากลุ่มเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาค้นคว้าอิสระ                    
เพื่อปรับปรุง แกใ้ขดา้นเน้ือหา ความถูกตอ้งและเหมาะสมของภาษาท่ีใช้ เพื่อน าไปเก็นรวบรวมขอ้มูล 
กบัผูท้รงคุณวุฒิต่อไป 

3.  ผูศึ้กษาน าหนังสือไปให้ผูท้รงคุณวุฒิขอความร่วมมือเขา้ร่วมกระบวนการสนทนากลุ่ม 
เพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม                      
โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

4. การจดัประชุมสนทนากลุ่มก าหนดผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองอาสาระดับปฐมวยั รวมจ านวน 7 คน มีขั้นตอน
การด าเนินการ ดงัน้ี 

4.1 ก าหนดผูด้  าเนินการสนทนากลุ่ม (Moderator) ผูท้  าหน้าท่ีในการจดบันทึก   
การสนทนากลุ่ม (Note Taker) ผูท้  าหน้าท่ีอ านวยความสะดวก ผูท้  าหน้าท่ีบนัทึกภาพ ผูท้  าหน้าท่ี
บนัทึกเสียง และผูส้ังเกตการณ์ในการสนทนากลุ่ม 

4.2  ด าเนินการสนทนากลุ่ม โดยช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม จากนั้น             
ผูศึ้กษาเป็นผูเ้สนอประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่มให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มทุกคนไดรั้บทราบ 
และใหผู้เ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดแ้สดงความคิดเห็นทุกประเด็นค าถาม  

4.3 ผูศึ้กษาสรุปประเด็นอีกคร้ัง เพื่อสร้างความเขา้ใจตรงกนั และให้ผูท้รงคุณวุฒิ
ยืนยนัหรือรับรองขอ้มูลแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการ       
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มีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จากนั้น
ท าการปิดการสนทนากลุ่ม 

5. น าผลจากการสนทนากลุ่มมาสังเคราะห์เชิงเน้ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา                 
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั               
บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

6.  สรุปและเขียนรายงานผลการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษา
ระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การสังเคราะห์ขอ้มูลแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั       
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใชก้ารสังเคราะห์เน้ือหาและน าเสนอในรูปแบบพรรณนา 
 



 

 

 
บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

 ในบทน้ีจะเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณ  รวมทั้ งสังเคราะห์ข้อมูล                
เชิงคุณภาพเก่ียวกับการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน จากการเก็บรวบรวมข้อมูล                      
โดยการใชแ้บบสอบถาม และแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
จ าแนกออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  
  ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถาม  
  ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั       
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 
 
ตอนท่ี  1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถาม ในการศึกษาคร้ังน้ี
ประกอบด้วย จ านวนขอ้มูลท่ีได้จัดเก็บ จ านวนขอ้มูลท่ีได้รับคืนข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง   
และขอ้มูลสถานภาพของกลุ่มเป้าหมาย โดยการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 
  1.   จ านวนขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บและจ านวนขอ้มูลท่ีไดรั้บคืน 
  1.1 จ านวนขอ้มูลท่ีได้จดัเก็บจากกลุ่มตวัอย่าง เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหา  
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั          
บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูศึ้กษาได้ด า เนินการแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง 
จ านวน 63 ชุด ได้รับคืนและมีสภาพสมบูรณ์สามารถน ามาวิเคราะห์ข้อมูลได้ จ านวน 63 ชุด         
คิดเป็นร้อยละ 100 ประกอบดว้ย ขอ้มูลจากผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 ชุด รองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 1 ชุด ครูระดบัปฐมวยั จ านวน 20 ชุด คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



64 
 

 

จ านวน 15 ชุด และผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยั จ านวน 26 ชุด รวมจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 
63 ชุด 

1.2 จ านวนข้อมูลท่ีได้จัดเก็บจากกลุ่มเป้าหมายผู ้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 7 คน                  
เพื่อศึกษาการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูศึ้กษาไดด้ าเนิน
จดัประชุมการสนทนากลุ่มเม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ 2566 เวลา 13.30-14.30 น. ณ ห้องประชุม
อาคารเอ้ืองเงิน  โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า มีผู ้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม                   
จ านวน 7 คน 

2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไป สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วย       
เพศ อายุ ระดับการศึกษา/วุฒิการศึกษา อาชีพ ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน            
ดงัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี  4.1  ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

(n = 63) 

สถานภาพ สถานภาพของประชากร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ ชาย 

หญิง 
21 
42 

33.33 
66.67 

 รวม 63 100 
2. อาย ุ ต ่ากวา่ 25 ปี 

26 - 35 ปี 
36 - 45 ปี 
46 ปี ขึ้นไป 

5 
45 
8 
5 

7.94 
71.43 
12.69 
7.94 

 รวม 63 100 
3. ระดบัการศึกษา/วุฒิ
การศึกษา 

ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

2 
13 
26 
20 
2 

3.17 
20.64 
41.27 
31.75 
3.17 

 รวม 63 100 
 



65 
 

 

ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

สถานภาพ สถานภาพของประชากร จ านวน (คน) ร้อยละ 
4. อาชีพ รับจา้งทัว่ไป 

แม่บา้น 
เกษตรกร ท าสวน ท าไร่ 
พนกังานของรัฐ /เอกชน 
ขา้ราชการ 

20 
12 
8 

18 
5 

31.75 
19.05 
12.69 
28.58 
7.93 

                                                รวม 63 100 
5. ประสบการณ์ในการท างาน
ในต าแหน่งปัจจุบนั 

ไม่เกิน 5 ปี 
6-10 ปี 
11 ปีขึ้นไป 

18 
33 
12 

28.58 
52.37 
19.05 

 รวม 63 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า สถานภาพของกลุ่มตัวอย่างผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่              
เป็นเพศหญิง จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.33 มีอายุอยู่ระหว่าง 26 – 35 ปี มากท่ีสุด จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 71.43 รองลงมามีอายุอยู่
ระหว่าง 36 – 45 ปี จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 12.49 ระดับการศึกษาสูงสุด คือมัธยมศึกษา                
ตอนปลาย มากท่ีสุด จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 41.27 รองลงมาคือปริญญาตรี จ านวน 20 คน 
คิดเป็นร้อยละ 31.75 อาชีพรับจา้งทัว่ไปมากท่ีสุด จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 31.75 รองลงมาคือ
พนักงานของรัฐ /เอกชน จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 28.58 มีประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่ง
ปัจจุบัน 6-10 ปี มากท่ีสุด จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 52.37 รองลงมา คือไม่เกิน 5 ปี จ านวน     
18 คน คิดเป็นร้อยละ 28.58 ตามล าดบั 
 
ตอนท่ี  2  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการ                 
มีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
โดยการหาค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใช้เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ีย     
ของบุญชม  ศรีสะอาด (2560, น. 121) ทั้งโดยรวม และรายดา้นตามล าดบั ดงัตารางท่ี 4.2-4.6 
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ตารางท่ี  4.2   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยรวม 

 

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
โดยการมี ส่วนร่วม  โรงเรียนองค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด บ้ าน จ อ ง ค า                
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

 
 

S.D. แปลผล  
 

S.D. แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน 3.69 0.78 มาก 3.18 0.57 ปาน
กลาง 

2. การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการ 3.37 0.63 ปาน
กลาง 

3.20 0.55 ปาน
กลาง 

3. การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล 3.36 0.69 ปาน
กลาง 

3.19 0.59 ปาน
กลาง 

4. การมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุงและ
พฒันา 

3.48 0.79 ปาน
กลาง 

3.16 0.58 ปาน
กลาง 

 

รวมเฉลีย่ 
3.47 0.66 ปาน

กลาง 
3.18 0.53 ปาน

กลาง 
 

 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมี                 
ส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนโดยรวมอยู่ 
ในระดบัปานกลาง (  = 3.47, S.D. = 0.66) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย
ตามล าดับพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนมีค่าเฉล่ียการด าเนินการมากท่ีสุด               
(  = 3.69, S.D. = 0.78) รองลงมา คือดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุงและพฒันา (  = 3.48, 
S.D. = 0.79) และด้านการมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ (  = 3.37, S.D. = 0.63) ตามล าดับ      
ส่วนดา้นท่ีมีสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือ
ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล (  = 3.36, S.D. = 0.69)   

ส่วนปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.18, 
S.D. = 0.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยตามล าดบั พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วม
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ในด้านการด าเนินการมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (  = 3.20, S.D. = 0.55) รองลงมา คือด้านการมีส่วนร่วม         
ในด้านการประเมินผล (  = 3.19, S.D. = 0.59) และด้านการมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน (  = 3.18, 
S.D. = 0.57) ตามล าดับ ส่วนด้านท่ีมีสภาพปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมี                
ส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุงและพฒันา  (  = 3.16, S.D. = 0.58) 
 

ตารางท่ี  4.3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 

 

การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

 S.D. แปลผล  S.D. แปลผล 
1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนด
นโยบายด้านการบริหารจัดการศึกษา
ระดบัปฐมวยัร่วมกบัทางโรงเรียน 

3.73 0.99 มาก 3.16 0.65 ปาน
กลาง 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ด้านการ
บริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัร่วมกบั
ทางโรงเรียน 

3.65 0.92 มาก 3.16 0.77 ปาน
กลาง 

3 . ก าร มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารว างแ ผน 
วิ เคราะห์ จุดแข็ง  จุ ด อ่อน  หลักสู ตร
สถานศึกษา ระดบัปฐมวยั 

3.70 0.94 มาก 3.10 0.69 ปาน
กลาง 

4. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าน
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน ระดบัปฐมวยั 

3.63 0.97 มาก 3.13 0.63 ปาน
กลาง 

5. การมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน 
ด้านวิชาการ และการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั 

3.81 0.88 มาก 3.16 0.68 ปาน
กลาง 

6. การมีส่วนร่วมในการวางแผน การจดั
สภาพ แวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก           
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั 

3.32 0.90 มาก 3.27 0.68 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.3 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

 S.D. แปลผล  S.D. แปลผล 
7. การมี ส่ วน ร่วมในการวางแผน 
การบู รณ าการ ก ารจัดการเรียน รู้ 
สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวยั พ.ศ. 2560 

3.71 0.91 มาก 3.22 0.58 ปาน
กลาง 

8. การมี ส่ วน ร่วมในการวางแผน 
พฒันาทกัษะความเป็นเลิศ ดา้นดนตรี 
กีฬา ศิลปะนาฏศิลป์ ภาษาองักฤษ  
ในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 

3.67 0.92 มาก 3.25 0.67 ปาน
กลาง 

9. การมี ส่ วน ร่วมในการวางแผน                
ดา้นงบประมาณสนับสนุนในการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั 

3.63 0.91 ปาน
กลาง 

3.16 0.68 ปาน
กลาง 

10. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ดา้นส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั 

3.84 0.97 มาก 3.21 0.68 ปาน
กลาง 

 

เฉลีย่ 3.69 0.78 มาก 3.18 0.57 ปาน
กลาง 

 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมี         
ส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ด้านการ                        
มี  ส่วนร่วม ในดา้นการวางแผน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.69, S.D. = 0.78) เม่ือพิจารณารายขอ้
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสองล าดับแรก  พบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้านส่ือ                        
ก ารเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยมากท่ี สุด (  = 3.84, S.D. = 0.97) รองลงมาคื อการมี ส่ วนร่วม                           
ในการวางแผนงานดา้นวิชาการและการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั (  = 3.81, 
S.D. = 0.88) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม
น้อยท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือ                
ต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั (  = 3.32, S.D. = 0.90) ตามล าดบั 
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ส่วนปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน 
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.18, S.D. = 0.57) เม่ือพิจารณารายขอ้ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย
สองล าดบัแรก พบว่าการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก    
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด (  = 3.27, S.D. = 0.68) รองลงมา คือการมีส่วนร่วม   
ในการวางแผน พฒันาทกัษะความเป็นเลิศ ดา้นดนตรี กีฬา ศิลปะนาฏศิลป์ ภาษาองักฤษ ในการจดั
การศึกษาระดับปฐมวยั (  = 3.25, S.D. = 0.67) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารจดัการศึกษา
ระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมในการวางแผน วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน หลกัสูตรสถานศึกษา ระดบัปฐมวยั (  = 3.10, S.D. = 0.69) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.4 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 

 

การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

 S.D. แปลผล  S.D. แปลผล 
1. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ก าห น ดน โยบ าย  ก ารบ ริห ารจัด
การศึกษาระดบัปฐมวยั 

3.60 0.87 มาก 3.19 0.67 ปาน
กลาง 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ก าห น ด เป้ าห ม าย  วัต ถุ ป ระส งค์                  
ด้านการบริหารจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวยั 

3.40 0.81 ปาน
กลาง 

3.16 0.65 ปาน
กลาง 

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
วิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน หลักสูตร
สถานศึกษาระดบัปฐมวยั 

3.37 0.77 ปาน
กลาง 

3.17 0.64 ปาน
กลาง 

4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ออกแบบ และจัดท าหลักสูตรท้องถ่ิน 
ระดบัปฐมวยั 

3.34 0.78 ปาน
กลาง 

3.13 0.68 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.4 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 
5. การมี ส่วนร่วมในการด าเนินการ    
งานด้านวิชาการ และบูรณาการการจดั
ประสบการณ์สอดคล้อง กับหลักสูตร
การศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2560 

3.44 0.78 ปาน
กลาง 

3.22 0.66 ปาน
กลาง 

6. การมี ส่วนร่วมในการด าเนินการ      
จัดสภาพแวดล้อม  ทั้ งภ ายในและ
ภายนอกท่ี เอ้ือต่อการเรียน รู้ของเด็ก
ปฐมวยัของสถานศึกษา 

3.44 0.91 ปาน
กลาง 

3.27 0.60 ปาน
กลาง 

7. การมี ส่วนร่วมในการด าเนินการ                
ด้านการบูรณาการการจัดการเรียน รู้ 
สอดคล้องกับหลักสูตรท้องถ่ินของ
สถานศึกษา 

3.38 0.79 ปาน
กลาง 

3.19 0.67 ปาน
กลาง 

8. การมี ส่วน ร่วมในการด าเนินการ
จดัหางบประมาณสนับสนุนในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั 

3.21 0.68 ปาน
กลาง 

3.32 0.71 ปาน
กลาง 

9. การมี ส่วน ร่วมในการด า เนินการ
จดัหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั 

3.35 0.81 ปาน
กลาง 

3.25 0.62 ปาน
กลาง 

10. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
วิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศ เทคโนโลยี
ของสถานศึกษา 

3.24 0.68 ปาน
กลาง 

3.16 0.70 ปาน
กลาง 

 

เฉลีย่ 
3.37 0.63 ปาน

กลาง 
3.20 0.55 ปาน

กลาง 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมี            
ส่วนร่วมโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ด้านการมี  
ส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.37, S.D. = 0.63) เม่ือพิจารณา
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รายขอ้ ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยสองล าดบัแรก พบวา่การมีส่วนร่วมในการด าเนินการก าหนด
นโยบายการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัมากท่ีสุด (  = 3.60, S.D. = 0.87) รองลงมา คือมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการงานด้านวิชาการ และบูรณาการการจดัประสบการณ์สอดคล้องกับหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2560 (  = 3.44, S.D. = 0.78) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัสภาพ 
แวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา (  = 3.44,                        
S.D. = 0.91) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม
น้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดหางบประมาณสนับสนุนในการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวยั (  = 3.21, S.D. = 0.68) ตามล าดบั 

ส่วนปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมโรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการ             
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.20, S.D. = 0.55) เม่ือพิจารณารายข้อตามค่าเฉล่ียจากมาก    
ไปหาน้อยสองล าดับแรก  พบว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดหางบประมาณสนับสนุน                  
ในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด (  = 3.32, S.D. = 0.71) รองลงมาคือการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการจดัหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั (  = 3.25, S.D. = 0.62) และขอ้ท่ีมีปัญหา
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการออกแบบ และจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ระดบัปฐมวยั (  = 3.13, S.D. = 0.68) ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี  4.5 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล 

 

การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 
1. การมี ส่ วน ร่วมในการประเมินผล               
ก า ร จั ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร เรี ย น รู้                      
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา 

3.46 0.88 ปาน
กลาง 

3.22 0.68 ปาน
กลาง 

2 .ก าร ส่ วน ร่ วม ใน ก ารป ระ เมิ น ผล                
การปฏิบัติกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา 

3.43 0.84 ปาน
กลาง 

3.25 0.65 ปาน
กลาง 

3. การมี ส่ วน ร่วมในการประเมินผล       
การใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาระดบัปฐมวยั 

3.38 0.87 ปาน
กลาง 

3.15 0.68 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.5 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษา 

3.22 0.87 ปาน
กลาง 

3.32 0.71 ปาน
กลาง 

5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้ส่ือประกอบการเรียนการสอน
อยา่งเหมาะสม 

3.35 0.95 ปาน
กลาง 

3.16 0.75 ปาน
กลาง 

6. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การจัดสภาพ แวดล้อมทั้ งภายในและ
ภายนอกของสถานศึกษา 

3.37 0.90 ปาน
กลาง 

3.17 0.65 ปาน
กลาง 

7. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
พฒันาการเด็กปฐมวยั ตามสภาพจริง 

3.41 0.85 ปาน
กลาง 

3.27 0.65 ปาน
กลาง 

8. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้ส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยี
ของสถานศึกษา 

3.30 0.82 ปาน
กลาง 

3.14 0.69 ปาน
กลาง 

9. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใชแ้หล่งเรียนรู้ภายในชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.27 0.79 ปาน
กลาง 

3.22 0.71 ปาน
กลาง 

10. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การปฏิบัติงานในหน้าท่ีของบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

3.32 0.89 ปาน
กลาง 

3.17 0.55 ปาน
กลาง 

11. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การพฒันาบุคลิกภาพครูระดบัปฐมวยั 

3.48 0.88 ปาน
กลาง 

3.25 0.67 ปาน
กลาง 

 

เฉลีย่ 
3.36 0.69 ปาน

กลาง 
3.19 0.59 ปาน

กลาง 

 
จากตารางท่ี  4.5 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมี                    

ส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นการมี 
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ส่วนร่วม ในดา้นการประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.36, S.D. = 0.69) เม่ือพิจารณา
รายข้อตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสองล าดับแรก พบว่าการมีส่วนร่วมในการประเมินผล                   
การพฒันาบุคลิกภาพครูระดบัปฐมวยัมากท่ีสุด (  = 3.48, S.D. = 0.88) รองลงมา คือการมีส่วนร่วม
ในดา้นการประเมินผลการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา (  = 3.46, 
S.D. = 0.88) และข้อมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบันการบริหารจดัการศึกษาน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วม             
ในการประเมินผลการใชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษา (  = 3.22, S.D. = 0.87) ตามล าดบั 

ส่วนปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ ฮ่องสอน  ด้านการมีส่วนร่วมในด้าน                                
การประเมินผลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.19, S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณารายข้อตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสองล าดบัแรก พบว่าการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้หลกัสูตร
ทอ้งถ่ินของสถานศึกษามากท่ีสุด (  = 3.32, S.D. = 0.71) รองลงมา คือมีส่วนร่วมในการประเมิน
พฒันาการเด็กปฐมวยัตามสภาพจริง (  = 3.27, S.D. = 0.65) และขอ้ท่ีมีปัญหาการบริหารจดัการศึกษา          
นอ้ยท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้ส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยีของสถานศึกษา 
(  = 3.14, S.D. = 0.69) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4.6 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า 
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา 

 

การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุง 
และพฒันา 

สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 
1. การมี ส่วน ร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาด้าน
วิชาการ การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 

3.46 0.95 ปาน
กลาง 

3.19 0.64 ปาน
กลาง 

2. การมี ส่วน ร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาด้าน
หลกัสูตรปฐมวยั พ.ศ. 2560 

3.48 0.98 ปาน
กลาง 

3.17 0.58 ปาน
กลาง 

3. การมี ส่วน ร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาด้าน
หลกัสูตรทอ้งถ่ินระดบัปฐมวยั 

3.46 0.88 ปาน
กลาง 

3.16 0.60 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.6 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุง 
และพฒันา 

สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 
4.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร น า ผ ล                        
การประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา    
ดา้นส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั 

3.54 0.80 มาก 3.11 0.63 ปาน
กลาง 

5.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร น า ผ ล                  
การประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา      
ด้านการจัดสภาพแวดล้อมท่ี เอ้ือต่อ          
ก ารเรียน รู้ทั้ งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

3.48 0.86 ปาน
กลาง 

3.20 0.73 ปาน
กลาง 

6.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร น า ผ ล                   
การประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา  
ด้าน ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
ปฐมวยั 

3.43 0.87 ปาน
กลาง 

3.25 0.68 ปาน
กลาง 

7.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร น า ผ ล                 
การประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา 
ด้ าน ก าร ใช้ แ ห ล่ ง เรี ย น รู้ ภ าย ใน
สถานศึกษา 

3.44 0.89 ปาน
กลาง 

3.11 0.63 ปาน
กลาง 

8. การมี ส่ วน ร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนาด้าน
กิจกรรมสัมพนัธ์ชุมชน 

3.51 0.95 ปาน
กลาง 

3.22 0.66 ปาน
กลาง 

9. การมี ส่ วน ร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนาด้าน
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

3.54 0.93 มาก 3.14 0.64 ปาน
กลาง 

 

เฉลีย่ 
3.48 0.79 ปาน

กลาง 
3.16 0.58 ปาน

กลาง 
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จากตารางท่ี 4.6 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการ                  
มีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นการมี
ส่วนร่วม ในด้านการปรับปรุงและพฒันา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.48, S.D. = 0.79)                 
เม่ือพิจารณารายขอ้ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยสองล าดบัแรกพบวา่ การมีส่วนร่วมในการน าผล
การประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ส าหรับเด็กปฐมวยั (  = 3.54, 
S.D. = 0.93) และการมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นส่ือการเรียนรู้
ส าหรับเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด (  = 3.54, S.D. = 0.80) รองลงมา คือการมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาด้านกิจกรรมสัมพันธ์ชุมชน  (  = 3.51, S.D. = 0.95) และข้อมี
ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาน้อยท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมิน
มาปรับปรุงและพฒันาดา้นการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั (  = 3.43, S.D. = 0.87) ตามล าดบั  

ส่วนปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุง
และพฒันา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.16, S.D. = 0.58) เม่ือพิจารณารายขอ้ตามค่าเฉล่ีย      
จากมากไปหาน้อยสองล าดับแรก พบว่า การมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินมาปรับปรุง                 
และพัฒนาด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด (  = 3.25, S.D. = 0.68) รองลงมา                    
คือการมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาด้านกิจกรรมสัมพันธ์ชุมชน                
(  = 3.22, S.D. = 0.66) ขอ้ท่ีมีปัญหาการบริหารจดัการศึกษาน้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการน าผล
การประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั  (  = 3.11, S.D. = 0.63) 
และการมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นการใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา (  = 3.11, S.D. = 0.60) ตามล าดบั 
 
ตอนท่ี  3  ผลการศึกษาการหาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย           
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 ผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมี     
ส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยการ
สังเคราะห์เน้ือหา และน าเสนอแบบพรรณนา โดยน าผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัการบริหารจดั
การศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง 
จังหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด และปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการ                
มีส่วนร่วมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.7 ผลการสังเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย       
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 

สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย โดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้าน
จองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย โดยการมี ส่วนร่วม โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอ
เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ด้ าน ก าร ว า ง แ ผ น                  
สภาพปัจจุบันท่ีมีระดับค่าเฉลีย่ต ่าสุด ได้แก่ 

การมี ส่ วน ร่วมในการวางแผนการจัด
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั ( =3.32) 

1.1 โรงเรียนควรเปิดโอกาสใหมี้การประชุม 

วางแผน ร่วมกันกับผู ้บ ริหาร ค รู  บุคลากร 
หน่วยงานตน้สังกดั คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้ นพื้ นฐาน ผู ้ปกครองอาสาและผู ้ท่ี มี ส่วน
เก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัทุก
ฝ่ายในการวางแผนระดมทรัพยากรในการ
ด าเนินการจัดสภาพแวดล้อมทั้ งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวยั  
1.2 โรงเรียนมีการวางแผนจัดท าค าสั่งแต่งตั้ ง
ครู บุคลากร เพื่อก าหนดผู ้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมโครงการจัดหาและพัฒนาส่ือการจัด
สภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกของ
สถานศึกษา 

1.3  โรงเรียนควรมีการวางแผนร่วมกบัโรงเรียน
เครือข่ายทางการศึกษา ผูน้ าชุมชนในเร่ืองแหล่ง
เรียนรู้ภายในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมกนัวางแผน
จดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัอยา่งเป็นระบบ 

ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ด้ าน ก าร ว า ง แ ผ น                  

ปัญหาที่มีระดับค่าเฉลีย่สูงสุด ได้แก่ 

การมี ส่ วน ร่วมในการวางแผนการจัด
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั ( =3.27) 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน  และปัญหาการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม 
โร ง เรี ยน อ ง ค์ ก ารบ ริห าร ส่ วน จั งห วั ด                 
บ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียน
องค์การบ ริหารส่วนจั งหวัด บ้ านจองค า         
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ก ารมี ส่ ว น ร่ วม ใน ด้ าน ก าร ด า เนิ น ก าร                    

สภาพปัจจุบันท่ีมีระดับค่าเฉลีย่ต ่าสุด ได้แก่ 

การมี ส่ วน ร่วมในการด า เนิ นก ารจัดห า
งบประมาณสนับสนุนในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวยั ( =3.21) 

1.1 โรงเรียนควรเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหาร ครู 

บุคลากร หน่วยงานตน้สังกัด คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  ผู ้ปกครองอาสา 

หน่วยงานต้นสังกัด และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ทุก ฝ่ายมีการด าเนินการประชุมวางแผน
ร่วมกันในการด าเนินการระดมทุนและจดัหา
งบประมาณสนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษา
ส าห รับเด็กปฐมวัย เพื่ อ รับการสนับสนุน
งบประมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการในการ
บริหารจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั 
1.2 โรงเรียนจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การด าเนินงานด้านแผนและงบประมาณ          

ในการบริหารจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั
อย่างเป็นระบบชัดเจน เพื่อระดมทรัพยากร 
ทางการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
สูงสุดต่อโรงเรียน 

1.3  โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
ดา้นแผนและงบประมาณไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมแนวทางในการแก้ไขปัญหาในด้าน
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการ
บริหารจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั 

ก ารมี ส่ ว น ร่ วม ใน ด้ าน ก ารด า เนิ น ก าร                     

ปัญหาทีม่ีระดับค่าเฉลีย่สูงสุด ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดหา
งบประมาณสนับสนุนในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวยั ( =3.32) 
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ตารางที่  4.7 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้าน
จองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย โดยการมี ส่วนร่วม โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอ
เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

การมี ส่ วน ร่วม ใน ด้ านการประเมิ นผล               
สภาพปัจจุบันท่ีมรีะดับค่าเฉลีย่ต ่าสุด ได้แก่ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้
หลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษา ( =3.22) 

1.1  โรงเรียนควรเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหาร ครู 

บุคลากร หน่วยงานต้นสังกัด คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองอาสา และผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประ เมินผลการใช้ห ลัก สู ตรท้อ ง ถ่ิน ของ
สถานศึกษาร่วมกบัทางโรงเรียน 
1.2  โรงเรียนมีการด าเนินการจดัท าค าสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการ บุคลากรท่ี เก่ียวข้องในการ
ประ เมิน ผลการใช้ห ลัก สู ตรท้อ ง ถ่ิน ของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง โดยเปิด
โอกาสใหค้รูผูดู้แลเด็กปฐมวยั ผูป้กครอง ชุมชน
ท้องถ่ิน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ประ เมิน ผลการใช้ห ลัก สู ตรท้อ ง ถ่ิน ของ
สถานศึกษาเป็นประจ าทุกปีการศึกษา 
1.3  โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการใช ้
หลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษาผ่านช่องทางท่ี
หลากหลาย ทั้ ง รูปแบบเอกสารและระบบ
ออนไลน์  เพื่อให้ผู ้ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องในการ
ประเมินผลหลักสูตรท้องถ่ินของสถานศึกษา
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศไดง้่าย สะดวก 
รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด
ต่อการประเมิน 

การมี ส่ วน ร่วม ใน ด้ านการประเมิ นผล             
ปัญหาที่มีระดับค่าเฉลีย่สูงสุด ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้
หลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษา ( =3.32) 
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ตารางท่ี  4.7 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม 
โรง เรียนองค์ ก ารบ ริห าร ส่ วน จั งหวั ด                  

บ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยโดยการมี ส่วนร่วม โรงเรียน
องค์ ก ารบ ริห าร ส่ วนจั งห วั ด บ้ านจองค า         
อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ด้ าน ก ารป รับ ป รุ ง                      
และพัฒนาสภาพปัจจุบันท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าสุด 
ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมิน     
มาปรับปรุงและพัฒนาด้านการส่งเสริม
พฒันาการเด็กปฐมวยั ( =3.43) 

1.1 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหาร ครูบุคลากร 
 หน่วยงานตน้สังกดั คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้ นฐาน ผู ้ปกครองอาสา  และผู ้ท่ี มี ส่วน
เก่ี ยวข้องทุ ก ฝ่ าย เข้ามามี ส่ วน ร่วมในการ
ด าเนินการประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามตัวช้ีว ัด             
และเกณฑ์มาตรฐานการประเมินผลพฒันาการ
อย่ าง เป็ น ระบบสอดคล้องตามหลัก สู ตร
การศึกษาปฐมวยั พ .ศ. 2560 และน าข้อมูลผล
การประเมินพฒันาการเด็กปฐมวยัมาปรับปรุง
และพฒันา เพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั
ครบทุกดา้นอยา่งเหมาะสมตามวยั 
1.2 จดัท าค าสั่งแต่งตั้งบุคลากร คณะกรรมการ
นิเทศ ก ากบัติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ
ต่อเน่ืองชดัเจนตามกระบวนการ PDCA เพื่อเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดต่อโรงเรียน 

 

ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ด้ าน ก ารป รับ ป รุ ง                   
และพฒันา ปัญหาท่ีมีค่าเฉลีย่สูงสุด ได้แก่ 

การมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมิน มา
ป รับป รุงและพัฒ น าด้ านก ารส่ ง เส ริม
พฒันาการเด็กปฐมวยั ( =3.25) 
 

  
  
 
 
 



 

 

 
บทที่ 5 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การค้นคว้าอิสระเร่ือง การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั     
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน        
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครู
ระดบัปฐมวยั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยั การก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเคร็จซ่ี และมอร์แกน (Krejcie and 
Morgan, 1970, pp. 607-610) และสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ตามสัดส่วน
ของประชากรในแต่ละกลุ่ม ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวนทั้งส้ิน 63 คน การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็น
การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) หรือ
แบบผสมผสาน (Mixed Method) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น        
3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบั เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา/วุฒิการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งปัจจุบนั ลกัษณะ
ของแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั 
และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วน
จงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert,  
1967, p. 90-95) แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมด้าน                    
การด าเนินการ การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล และการมีส่วนร่วมดา้นการปรับปรุงและพฒันา 
ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกับสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  
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การหาคุณภาพของเคร่ืองมือโดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิ จ านวน        
5 คนตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยการหาค่าความสอดคลอ้ง (IOC) 
ปรากฏว่ามีค่าความเท่ียงตรงระหว่าง 0.80 – 1.00 และน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out)      
กับกลุ่มทดลองท่ีไม่ใช่กลุ่มประชากร จ านวน 30 คน เพื่อทดสอบค่าความเช่ือมั่นเคร่ืองมือ 
(Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) ผลปรากฏว่าค่าสัมประสิทธ์ิ
ความเช่ือมัน่แบบสอบถามสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน  เท่ากับ 0.99                
และค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั             
โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน             
มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.98  

การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารสังเคราะห์เน้ือหา รวมทั้งใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
โดยแปลผลค่าเฉล่ียตามเกณฑข์องบุญชม ศรีสะอาด (2560, น. 121)   

 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน สรุปผลตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยัได ้ดงัน้ี  
 1.  การศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการ     
มีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  1.1  การศึกษาสภาพปัจจุบัน การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการ                 
มีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนโดยรวม
และรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดา้นตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยสามอนัดบั
แรกพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการ
วางแผน รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา และดา้นการมีส่วนร่วม   
ในดา้นการด าเนินการ ตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีมีสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษา โดยการมีส่วน
ร่วมน้อยท่ีสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล  เม่ือพิจารณาแต่ละด้านสามารถ
เรียงล าดบัสภาพการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วมจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย
ไดด้งัน้ี  
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   1.1.1  การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน มีสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการ 
ศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ยสองอนัดบัแรกพบวา่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนดา้นส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ปฐมวัยมากท่ีสุด  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการวางแผนงานด้านวิชาการและการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัการบริหารจดั
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสภาพแวดลอ้มทั้ง
ภายในและภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั ตามล าดบั 
   1.1.2  การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพัฒนา  มีสภาพปัจจุบัน            
การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยสองอนัดบัแรกพบวา่ การมีส่วนร่วมในการน าผล
การประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงคส์ าหรับเด็กปฐมวยั  และดา้นส่ือ
การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมิน           
มาปรับปรุงและพัฒนาด้านกิจกรรมสัมพันธ์ชุมชน  ส่วนข้อท่ี มีระดับค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน                   
การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการน าผล
การประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั ตามล าดบั 
   1.1.3 การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ มีสภาพปัจจุบันการบริหาร         
จดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา     
เป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสองอนัดบัแรกพบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ก าหนดนโยบายการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัมากท่ีสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการงานดา้นวิชาการและบูรณาการการจดัประสบการณ์สอดคลอ้งกับหลกัสูตรการศึกษา
ปฐมวยั และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือต่อ                
การเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัของสถานศึกษา ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการ 
ศึกษาระดับปฐมวัย โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดหา
งบประมาณสนบัสนุนในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั ตามล าดบั 
   1.1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีสภาพปัจจุบันการบริหารจดัการ 
ศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสองอนัดบัแรกพบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา
บุคลิกภาพครูระดับปฐมวัยมากท่ีสุด  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนั
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การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษา ตามล าดบั 
  1.2 การศึกษาปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอนโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสามอันดับแรกพบว่า     
ด้านการมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในด้านการ
ประเมินผล  ส่วนด้านท่ีมีระดับค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมี      
ส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุงและพฒันา เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน
สามารถเรียงล าดบัปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จากระดบัค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย  
ไดด้งัน้ี  
   1.2.1 การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ มีปัญหาการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อยสองอันดับแรกพบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนในการจัดการศึกษาส าห รับเด็กปฐมวัย มากท่ี สุด  รองลงมาคือการมี ส่วนร่วม                            
ในการด าเนินการจัดสภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั                   
ของสถานศึกษา ส่วนข้อท่ี มีระดับค่ าเฉล่ียปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                            
โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินการออกแบบ และจดัท าหลักสูตร
ทอ้งถ่ินระดบัปฐมวยั ตามล าดบั 
     1.2.2  การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล  มีปัญหาการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยสองอนัดบัแรกพบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใชห้ลักสูตร
ทอ้งถ่ินของสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการประเมินพฒันาการเด็กปฐมวยั
ตามสภาพจริง ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใชส่ื้อสารสนเทศและเทคโนโลยีของสถานศึกษา 
ตามล าดบั 
   1.2.3  การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน มีปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ยสองอนัดบัแรกพบวา่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสภาพแวดลอ้ม ทั้งภายใน
และภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการวางแผน
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พฒันาทกัษะความเป็นเลิศ ดา้นดนตรี กีฬา ศิลปะนาฏศิลป์ ภาษาองักฤษ ในการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั ส่วนขอ้ท่ีมีระดับค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม
น้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในการวางแผน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน หลกัสูตรสถานศึกษาระดับ
ปฐมวยั ตามล าดบั 
   1.2.4 การมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุงและพฒันามีปัญหาการบริหารจดัการ 
ศึกษาระดบัปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยสองอันดับแรกพบว่า การมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมิน                 
มาปรับปรุงและพฒันาดา้นการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยัมากท่ีสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วม
ในการน าผลการประเมิน มาปรับปรุงและพฒันาดา้นกิจกรรมสัมพนัธ์ชุมชน ส่วนขอ้ระดบัค่าเฉล่ีย
ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วม                       
ในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยัและการมีส่วนร่วม 
ในการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาด้านการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา
ตามล าดบั  
 2.  แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แต่ละดา้น ดงัน้ี  
  2.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน มีแนวทางการแกปั้ญหา ดงัน้ี 
   การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน โรงเรียนควรมีการจัดประชุมวางแผน             
และจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชนท้องถ่ิน ผูป้กครอง 
โรงเรียนเครือข่ายและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการวางแผนก าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดั
การศึกษาระดบัปฐมวยัร่วมกบัทางโรงเรียนในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนในดา้นต่าง ๆ
ทั้งด้านหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมในการวางแผนงานด้านวิชาการ               
และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั การบูรณาการจัดการเรียนรู้สอดคล้อง                 
กับหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2560 การพฒันาทกัษะความเป็นเลิศ ด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ
นาฏศิลป์ ภาษาอังกฤษ ด้านส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  ด้านงบประมาณสนับสนุน                   
ในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ระดมความ
คิดเห็นร่วมกันกับทางโรงเรียน และเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัใหไ้ดม้าตรฐานตามหลกัสูตรและการจดัการศึกษาระดบัชาติ  
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  2.2 การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ โรงเรียนควรมีการด าเนินการก าหนด
นโยบายวตัถุประสงค์เป้าหมายในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัร่วมกันกับหน่วยงาน       
ตน้สังกัด ครู ครูพี่เล้ียง ผูดู้แลเด็ก บุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง องค์กรภาครัฐ เอกชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการด าเนินการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนทั้ งด้านหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถ่ินสอดคล้องกับบริบท        
ของโรงเรียน การบูรณาการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั การจดับรรยากาศสภาพแวดล้อม               
ทั้งภายในและภายนอก ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั การผลิตและจดัหาส่ือการเรียนรู้ท่ีแปลกใหม่
ทนัสมยั ขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยี โดยมีการจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน
ตามกิจกรรมโครงการและการบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ อย่างเป็นระบบชดัเจน เพื่อส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการด าเนินการดา้นการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
  2.3 การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล โรงเรียนควรมีการจดัท าค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการประเมินผลกิจกรรม โครงการ และการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ของทางโรงเรียน      
มีการนิเทศติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน และเปิดโอกาสให้หน่วยงานตน้สังกดั คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู ครูพี่เล้ียง ผูดู้แลเด็กปฐมวยั ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง องค์กรภาครัฐ 
และเอกชน ผู ้ท่ี มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลร่วมกนักับทางโรงเรียน ทั้งการประเมินผลการใช้หลกัสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวยั 
หลักสูตรท้องถ่ิน การประเมินผลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามสภาพจริงสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา การประเมินผลการปฏิบติักิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา การจดั
สภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกของสถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั การ
ประเมินผลบุคลิกภาพและการปฏิบติังานในหน้าท่ีของครู ครูพี่เล้ียง ผูดู้เด็ก บุคลากรทางการศึกษา
ของทางโรงเรียนเพื่อน าขอ้เสนอแนะ และผลท่ีไดรั้บมาปรับปรุงเพื่อพฒันาต่อไป  
  2.4 การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพัฒนา โรงเรียนควรมีการประชุม
วางแผน และจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศติดตามในการน าผลการประเมินมาปรับปรุง
และพฒันางานกิจกรรมโครงการในด้านต่าง ๆ อย่างมีระบบ เปิดโอกาสให้หน่วยงานตน้สังกัด 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู ครูพี่เล้ียง ผูดู้แลเด็กปฐมวยั ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง 
องคก์รภาครัฐ และเอกชน ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในดา้นการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาทั้งดา้นหลกัสูตรปฐมวยั  พ.ศ. 2560 การน า
ผลประเมินการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนในการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั ด้านการผลิต          
และใช้ส่ือการเรียนรู้ การบรรยากาศจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา งานด้านวิชาการ การจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการจัดการเรียนรู้           
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เพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการบริหาร          
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  
  
อภิปรายผล 
  จากผลการศึกษาโดยรวมสอดคล้องกับวตัถุประสงค์การวิ จัย และกรอบแนวคิด              
การวิจยั ผูศึ้กษามีประเด็นส าคัญท่ีน่ามาอภิปรายผลการวิจยัเก่ียวกับเร่ืองการบริหารจดัการศึกษา
ระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดงัน้ี  
 1.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนพบว่า โดยรวม 
และรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีน่าจะเป็นผลมาจากผูบ้ริหารให้ความส าคญักบัการบริหาร
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานตน้สังกดั ครู ครูพี่เล้ียง 
ผู ้ดู แล เด็ก  และบุ คลากรทางการศึกษาทุ กคนได้มี ส่ วน ร่วมในการแสดงความคิด เห็น                           
และขอ้เสนอแนะร่วมกนัในการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการ 
การมีส่วนร่วมในดา้นประเมินผล และการมีส่วนร่วมในดา้นปรับปรุงและพฒันาอย่างเป็นระบบ
และเป็นกัลยาณมิตรท่ีดีต่อกันก่อให้เกิดความรักความสามัคคี เกิดแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันสอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮ็นและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1997)               
ท่ีกล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานในองค์การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การด าเนินงานร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพฒันาองค์การด้วยความเต็มใจ และ
สอดคล้องกับแนวคิดของวิบูลอร นิลพิบูลย์ (2563) ท่ีกล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม              
เป็นกระบวนการท างานท่ีเปิดโอกาสให้บุคคล ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษามีส่วนร่วมคิด
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างาน ร่วมรับผิดชอบ และแสดงความคิดเห็นในการวางแผนโดยใช้
ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานซ่ึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันผูกมัด           
และตกลงทางใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย และจากผลการศึกษาสภาพ
ปัจจุบันการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วน
จงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนรายดา้นพบว่า สภาพปัจจุบนัท่ีมีระดบัค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารทุกฝ่ายตระหนักรู้ถึง
ความส าคญัในกระบวนการวางแผนการด าเนินงานร่วมกันกับทุกฝ่าย ให้การส่งเสริมสนับสนุน                
ในด้านต่าง ๆ และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของครู ครูพี่ เล้ียง ผูดู้แลเด็กปฐมวยั                    
และบุคลากรในสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการวางแผนการด าเนินงาน 
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นอกจากน้ีผูบ้ริหารยงัเปิดโอกาสให้ครูบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอย่างเป็นระบบ มีอิสระในการท างาน สอดคลอ้งกับ
แนวคิดของอมรภคั ป่ินก าลงั (2562) ท่ีกล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่าผูบ้ริหารระดบัสูง
หรือผูบ้ังคับบัญชาได้เปิดโอกาสให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร มีอิสระ                    
ในการท างาน ตลอดจนสามารถเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมกันแก้ปัญหาย่อมเป็นแรงจูงใจ                                 
ให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพัน และร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานขององค์การ                
ส่งผลให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อไป และสอดคลอ้งกบัอรรถชยั กาหลง (2564) ไดท้ าการวิจยั
เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการบริหารงานกิจการนักเรียน โรงเรียนมธัยมศึกษา          
ของรัฐขนาดใหญ่ในจงัหวดัเพชรบุรี พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมธัยมศึกษา     
ของรัฐขนาดใหญ่ในจังหวดัเพชรบุรี โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณา                 
เป็นรายดา้นพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทุกดา้นโดยการมีส่วนร่วม                
ในการปฏิบติัการมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วม      
ในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามล าดบั  
 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีมีระดับค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล ทั้ งน้ีน่าจะเป็นผลมาจากผูบ้ริหารและทาง
โรงเรียน ขาดการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง ไม่ชัดเจน 
ครอบคลุมและหลากหลายช่องทางในการประเมินผล ขาดเอกสารคู่มือการประเมินผลท่ีสมบูรณ์และได้
มาตรฐานการประเมิน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของนันทรัตน์ เกตุพงษ์พันธ์ (2562) ท่ีได้ศึกษา               
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวยั ของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 ท่ีพบว่า การพฒันาการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครองในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 โดยภาพรวมมีการพฒันาอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ีดา้นการด าเนินการ ดา้นการวางแผน ดา้นการแสวงหาทรัพยากรและดา้น
การประเมินผลตามล าดับ เม่ือพิจารณาด้านการประเมินผลซ่ึงมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดในรายข้อ                  
พบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้หลักสูตรท้องถ่ินของสถานศึกษามีระดับการมี                
ส่วนร่วมน้อยท่ีสุด และสอดคล้องกับผลงานวิจยัของโชติกา เหมืองอุ่น (2563) ท่ีได้ท าการวิจัย          
เร่ืองการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั โดยการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โรงเรียนสบเปิงวิทยา อ าเภอ
แม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครอง โรงเรียนสบเปิงวิทยา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 4 ดา้น มีการปฏิบติั
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เป็นจริงโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางหากพิจารณารายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครองท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการติดต่อส่ือสาร รองลงมา คือ ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม และดา้นการจดั
ประสบการณ์ นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการตดัสินใจ ตามล าดบั 
 2.  ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จั งหวัดแม่ฮ่องสอน โดยรวม                     
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทั้ งน้ีอาจเน่ืองมาจากทางผู ้บริหารและทางโรงเรียนมีการ
ด าเนินการตามแผนท่ีวางไว้ โดยการจัดประชุมวางแผนและแต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินงาน
ผู ้รับผิดชอบกิจกรรม โครงการอย่างเป็นระบบร่วมกัน สามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆได้น าไปสู่
กระบวนการด าเนินงานร่วมกนัโดยค านึงถึงระยะเวลา ท่ีเหมาะสม และความสามารถของบุคลากรแต่ละ
คน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงาน บรรลุวตัถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรหน่วยงาน
ท่ีตั้ งไวร่้วมกันซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของดวงเดือน วินิจฉัย (2561)ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม             
ในการวางแผนว่าเป็นระบบการท างานเป็นทีม  มีการจัดตั้ งคณะกรรมการด าเนินงาน เพื่อวางแผน            
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การและสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ขององค์การซ่ึง
ขั้นตอนในการวางแผน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง เป้าหมายขององค์การ การมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนหรือโครงการ และการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลโครงการเก่ียวกับ
รูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบมีส่วนร่วม พิจารณาผลสภาพปัญหาการบริหารจัด
การศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีระดับค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในด้าน            
การด าเนินการ ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หน่วยงานตน้สังกัดเขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ               
ท่ีชัดเจนอย่างต่อเน่ืองเท่าท่ีควร และการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 
สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั ท าให้ทางโรงเรียนขาดการประสานความร่วมมือในดา้นการ
ด าเนินการจดักิจกรรมโครงการ และการด าเนินงานในด้านต่าง ๆร่วมกันทั้งด้านการมีส่วนร่วม               
ในการด าเนินการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วตัถุประสงค์การบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยั  
การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน หลักสูตรสถานศึกษา หลกัสูตร
ท้องถ่ิน งานด้านวิชาการและบูรณาการการจดัประสบการณ์สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวยั พ.ศ. 2560 การด าเนินการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวยั การผลิตและจัดหาส่ือการเรียนรู้ และด้านงบประมาณสนับสนุนในการบริหารจัด
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสิทธิชยั อุตทาสา (2562) ไดก้ล่าวถึง การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการว่า เป็นการมีส่วนร่วมระหว่างผูบ้ริหาร และครูในการร่วมกนัก าหนด
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เป้าหมาย นโยบายต่าง ๆ ของสถานศึกษา ร่วมกันจดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ร่วมกัน
ด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เพื่อใช้ในการด าเนินงาน  และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเฉลิมพล จนัดา (2560) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการว่าการ
ท่ีบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ  ด้วยความเต็มใจเต็มก าลังความรู้ตาม
ความสามารถของตนเองซ่ึงเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ขององค์การร่วมกนั อีกทั้ง
ยงัสอดคลอ้งกับผลงานวิจยัของทบัทิม  แสงอินทร์ (2559) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวดัสุพรรณบุรีพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน                  
สรวงสุทธาวิทยา จังหวดัสุพรรณบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับ                   
ค่ามชัฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดงัน้ี ดา้นการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้นและทนัสมยัต่อทุกคน  
ท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นความผูกพนัและความรู้สึกเป็นเจา้ของหน่วยงานร่วมกัน ดา้นการ
ร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ ด้านการกระจายอ านาจ                      
และการให้อ านาจ ในการตดัสินใจ ด้านความเป็นอิสระท่ีจะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเอง             
ได ้และดา้นความไวว้างใจกนั ตามล าดบั   
 ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีมีระดบัค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา ทั้งน้ีอาจเป็นผลมาจากทางโรงเรียน      
มีการจดัประชุม วางแผน จดัท าค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินการนิเทศติดตามประเมินผล   
ดา้นการปรับปรุงและพฒันาอย่างเป็นระบบเน่ืองเน่ือง ชดัเจน อิกทั้งผูบ้ริหารให้ความส าคญัในดา้น
การน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันางานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการ
ด าเนินงานขององค์กร และเปิดโอกาสให้หน่วยงานต้นสังกัด ครูบุคลากร ครูพี่เล้ียง ผูดู้แลเด็ก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง ชุมชนได้เสนอแนะแนวทางในการด าเนินงาน  
เพื่อน าขอมูลท่ีไดม้าปรับปรุงและพฒันางานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเน่ือง
เป็นระบบ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของพิณสุดา สิริธรังศรี (2558) ท่ีกล่าวถึง การมีส่วนร่วม                    
ในการปรับปรุงและพัฒนางานไวว้่าระหว่างการด าเนินงานและหลังการด าเนินงาน ผูบ้ริหาร ครู 
กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนได้  ส่วนเสีย มีการติดตามและประเมินผล เพื่อการปรับปรุง                  
และพฒันางานร่วมกนัในกิจกรรมการประเมินผลการเรียน พ่อแม่ผูป้กครอง หรือภูมิปัญญา สามารถ
เข้ามามีส่วนในการประเมินผูเ้รียน และสอดคล้องกับแนวคิดของพรเทพ เหมรานนท์ (2564) 
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและการปรับปรุงและพฒันาไวว้า่ เป็นการร่วมกนัติดตาม 
ประเมินผล ตัดสินเก่ียวกับคุณภาพ คุณค่า ความจริงและการกระท าทั้งระหว่างการด าเนินงาน             
และหลงัการด าเนินงาน เพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุง พฒันางาน และวางแผนการด าเนินงาน
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คร้ังต่อไปร่วมกัน และสอดคล้องกับผลงานวิจยัของฤทัยรัตน์ ปัญญาสิม และดวงใจ ชนะสิทธ์ิ 
(2560) ท่ีได้ศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 พบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจาก               
มากไปน้อย ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามล าดบั 
 3.  ผลการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมี
ส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โรงเรียน
ควรมีการจดัประชุมวางแผนขั้นตอนในการด าเนินงาน การก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์เป้าหมาย
การจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อก าหนดบทบาทหนา้ท่ีอย่างชดัเจนในการด าเนินการดา้น
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยั มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล อย่างเป็นระบบ
ต่อเน่ือง มีเอกสารคู่มือท่ีสมบูรณ์ในการประเมิน ดา้นการปรับปรุงและพฒันาโดยการเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่าย ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเข้ามามีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินไปปรับปรุงและพฒันางาน               
ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กรหน่วยงาน การสร้างความสามคัคีในโรงเรียน             
และเสริมแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิต่อการท างาน การให้รางวลัเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครู บุคลากร
ทุกฝ่าย สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของอมรภคั ป่ินก าลงั (2562) ท่ีไดศึ้กษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเรียนรวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผลการศึกษา
พบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียน
เรียนรวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ไดใ้หค้วามส าคญัทางการ
ศึกษา ผูบ้ริหารให้ความไวว้างใจครูให้เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการ
ปฏิบัติงานเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และแสดงความคิดเห็น เพื่อน าไปสู่การพฒันา
โรงเรียนเรียนรวมร่วมกนั  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลท่ีได้จากการวิจัยในคร้ังน้ีมีประเด็นข้อค้นพบท่ีมีความน่าสนใจและเป็น
ประโยชน์ต่อการน าผลการวิจยัไปใช ้และการวิจยัคร้ังต่อไปดงัน้ี  
 ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.  ผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการ                
มีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีระดับ
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ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล ดังนั้ นผูบ้ริหารควรมีการประชุม
วางแผนขั้นตอนการด าเนินการและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงาน     
เปิดโอกาสให้ผู ้ท่ีมี ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดกิจกรรม
โครงการและการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง เพื่อน าผลการประเมิน
ท่ีไดรั้บไปปรับปรุงและพฒันางานให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดต่อไป  
 2. ผลจากการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท่ีมีระดบัค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการ ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีการประชุมวางแผนขั้นตอน
ในการด าเนินการและจัดท าค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินการและก าหนดบทบาทหน้าท่ี                
ของบุคลากรในการด าเนินการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัในด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน                    
ให้ชดัเจน เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ สร้างความสามคัคี
และความร่วมมือท่ีดีในการด าเนินการมีการสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิในการท างานร่วมกนัเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการพฒันาโรงเรียนต่อไป  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล มีการนิเทศ ก ากบั 
ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง ชัดเจน ครอบคลุมและหลากหลายช่องทาง    
มีเอกสารคู่มือการประเมินผลท่ีสมบูรณ์และได้มาตรฐานการประเมินเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลสูงสุดต่อโรงเรียน  
 2.  ควรมีการวางแผนก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ มีการส่งเสริมสนับสนุน                    
และพฒันาการมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง 
ชดัเจน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดต่อโรงเรียน 
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ภาคผนวก ก 
 
 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือในการศึกษา 
 

1.   อาจารย ์ชลธิดา  ณ ล าพูน ผูอ้  านวยการโรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 
วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

2.   นายโยธิน  เพียรสุขมุ ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
  สังกดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
3.   นายชาติชาย  นอ้ยสกุล ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
  สังกดั เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 
4.   นางนิชนนัท ์  สุวรรณบุษย ์ ครูเช่ียวชาญ โรงเรียนเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน (เทศบาล 3  
 แผนกประถมศึกษา) สังกดั เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 

5.   นางดรุณี   วนากมล ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนเทศบาล 2 เฉลิมพระเกียรติ  
 สังกดั เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 
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ภาคผนวก ข  
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก ค  
 

 

หนังสือขออนุญาตทดลองใช้เคร่ืองมือเพ่ือท าการค้นคว้าอสิระ 
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ภาคผนวก ง 

 
 

หนังสือขออนุญาตเกบ็ข้อมูลเพ่ือท าการค้นคว้าอสิระ 
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ภาคผนวก จ 

 
 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

1.   นายโยธิน  เพียรสุขมุ   ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม สังกดั
องคบ์ริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

2.   นางณฐัจิตกานต ์  จนัทร์โอพาส ผูอ้  านวยการโรงเรียน อบจ.บา้นจองค า 
3.   นางสุนนัทา สุภาวสิทธ์ิ รองผูอ้  านวยการโรงเรียน อบจ.บา้นจองค า 
4.   นายชูเกียรติ  สายปัญญา   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน 

อบจ.บา้นจองค า 
5.   นางสาวองัวรา  วอ่งไว ครู ช านาญการ ระดบัปฐมวยั โรงเรียน อบจ.บา้นจองค า 
6.   นางดรุณี   วนากมล ครู ช านาญการพิเศษ โรงเรียนเทศบาล 2 เฉลิมพระเกียรติ 
7.   นางนาริตา  ชูเกียรติดงดอย   ตวัแทนผูป้กครองอาสา 
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ภาคผนวก ฉ  
 

 

ภาพประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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ภาคผนวก ช 
 
 

สรุปการพจิารณาความสอดคล้องของแบบสอบถามต่อผู้เช่ียวชาญ 

ตารางแสดงค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) แสดงผลการประเมินความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั    
บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี รวม 

ค่า 
IOC 

ผล 
การวิเคราะห์ 

1 2 3 4 5 

การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 

1 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ก าหนดนโยบายด้านการบริหาร
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัร่วมกบั
ทางโรงเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

2 

การมี ส่ วนร่วมในการวางแผน 
ก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
ด้านการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัร่วมกบัทางโรงเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

3 
การมี ส่ วนร่วมในการวางแผน 
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน หลกัสูตร
สถานศึกษา ระดบัปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
สอดคลอ้ง 

4 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ด้านหลัก สู ตรท้อ ง ถ่ิน  ระดับ
ปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
สอดคลอ้ง 

5 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน งาน
ด้ า น วิ ช า ก า ร  แ ล ะ ก า ร จั ด
ประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 

สอดคลอ้ง 
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ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี รวม 

ค่า 
IOC 

ผล 
การวิเคราะห์ 

1 2 3 4 5 

6 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
จัดสภาพแวดล้อม ทั้ งภายในและ
ภายนอก ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวยั 

 
1 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
5 

 
0.8 

 
สอดคลอ้ง 

7 

การมี ส่ วนร่วมในการวางแผน 
การบูรณาการ การจัดการเรียนรู้ 
สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวยั พ.ศ. 2560 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

8 

การมี ส่ วนร่วมในการวางแผน 
พัฒนาทักษะความเป็นเลิศ ด้าน
ดนต รี  กี ฬ า ศิ ลป ะ  น าฏ ศิ ล ป์ 
ภาษาอังกฤษ ในการจัดการศึกษา
ระดบัปฐมวยั 

0 1 1 1 1 5 0.8 

 
 

สอดคลอ้ง 

9 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน ดา้น
งบประมาณสนับสนุนในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
สอดคลอ้ง 

10 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน ดา้น
ส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
สอดคลอ้ง 

การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 

11 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ก าหนดนโยบาย การบริหารจัด
การศึกษาระดบัปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

12 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
ดา้นการบริหารจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั 
 

1 1 1 1 1 5 1 

สอดคลอ้ง 
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ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี รวม 

ค่า 
IOC 

ผล 
การวิเคราะห์ 

1 2 3 4 5 

13 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
วิ เค ร า ะ ห์  จุ ด แ ข็ ง  จุ ด อ่ อ น 
ห ลัก สู ต รส ถ าน ศึ กษ าระดับ
ปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

14 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ออกแบบ และจัดท าหลักสูตร
ทอ้งถ่ิน ระดบัปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

15 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
งานด้านวิชาการ และบูรณาการ
การจัดประสบการณ์ สอดคล้อง
กับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พ.ศ. 2560 

1 1 1 1 1 5 1 

 
 

สอดคลอ้ง 

16 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
จดัสภาพแวดลอ้ม ทั้งภายในและ
ภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวยัของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

17 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
ด้านการบู รณ าการการจัดการ
เรียนรู้ สอดคล้องกับหลักสูตร
ทอ้งถ่ินของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

18 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จัดหางบประมาณสนับสนุนใน
การจัดก ารศึกษ าส าห รับ เด็ ก
ปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

19 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จัดหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 
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ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี รวม 

ค่า 
IOC 

ผล 
การวิเคราะห์ 

1 2 3 4 5 

20 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
วิ เค ร าะห์ ข้ อ มู ล ส ารส น เท ศ 
เทคโนโลยขีองสถานศึกษา 
 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล 

21 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
ให้ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ม าต รฐ าน
การศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

22 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การปฏิบัติกิจกรรมโครงการต่าง 
ๆของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

23 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาระดบั
ปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

24 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้ห ลัก สู ตรท้อ ง ถ่ินของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

25 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้ส่ือประกอบการเรียนการ
สอนอยา่งเหมาะสม 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

26 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การจัดสภาพแวดล้อมทั้ งภายใน
และภายนอกของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

27 
การมีส่วนร่วมในการประเมิน
พฒันาการเด็กปฐมวยั ตามสภาพ
จริงอยา่งเหมาะสม 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 
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ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี รวม 

ค่า 
IOC 

ผล 
การวิเคราะห์ 

1 2 3 4 5 

28 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ก า ร ใ ช้ ส่ื อ ส า ร ส น เท ศ แ ล ะ
เทคโนโลยขีองสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

29 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้แหล่งเรียนรู้ภายในชุมชน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

30 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การป ฏิบั ติ งาน ในหน้ า ท่ี ของ
บุ ค ล าก รท างก าร ศึ ก ษ าข อ ง
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

 
สอดคลอ้ง 

31 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การพัฒนาบุคลิกภาพครูระดับ
ปฐมวยั 

1 0 1 1 1 5 0.8 
 

สอดคลอ้ง 

การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา 

32 

การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพฒันา
ดา้นวิชาการ การจดัประสบการณ์
การเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

33 
การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นหลกัสูตรปฐมวยั พ.ศ. 2560 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

34 
การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นหลกัสูตรทอ้งถ่ินระดบัปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 

35 
การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ด้าน ส่ื อการเรียน รู้ส าหรับเด็ก

1 1 1 1 1 5 1 
 

สอดคลอ้ง 
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ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี รวม 

ค่า 
IOC 

ผล 
การวิเคราะห์ 

1 2 3 4 5 
ปฐมวยั 

36 

การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

37 

การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ด้าน ด้านการส่งเสริมพัฒนาการ
เด็กปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

38 

การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ด้านการใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

39 
การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นกิจกรรมสัมพนัธ์ชุมชน 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

40 

การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ส าหรับเด็กปฐมวยั 

1 1 1 1 1 5 1 สอดคลอ้ง 

 
ค่า IOC แสดงผลการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื่อการศึกษา เร่ือง        

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั    
บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

+1   เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นถูกตอ้ง มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  0   เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้น มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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 -1   เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นยงัไม่ถูกตอ้ง และไม่มีความสอดคลอ้งกบั  
ค่า IOC แสดงผลการประเมินความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม อยูร่ะหวา่ง 0.80 – 1.00 

  

ผลจากการตรวจสอบคุณภาพของผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการหาค่าดัชนีความสอดคลอ้งของ
แบบสอบถามเพื่อการศึกษา เร่ือง การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน  แปลผลออกมาเป็น 
“สอดคลอ้ง” 
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ภาคผนวก ซ 

 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษา 
 

หาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ( - Coefficient)     
ตามวิธีของครอนบาค ดงัน้ี 
 
ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม   
โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในส่วนของสภาพ
ปัจจุบนัการด าเนินงาน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 

 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.992 40 
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ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม   
โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในส่วนของสภาพ
ปัญหาการด าเนินงาน 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.991 40 
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ภาคผนวก ฌ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด    

บ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
MANAGEMENT OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION THROUGH 

PARTICIPATION BAN CHONG KHAM PROVINCIAL ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION SCHOOL, MUANG DISTRICT,  

MAE HONG SON PROVINCE. 
 

อาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอสิระ  
อาจารย์ ดร.คมศิลป์   ประสงค์สุข  ท่ีปรึกษา 

 

 

ผู้ศึกษา 

นายยุทธพงษ์  ศิริแก้ว 
 
 
 

นักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน  มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่  วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม  

โรงเรียนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
………………………………………………………………………………………………….. 

ค าชี้แจง 
1. แบบสอบถามฉบับน้ีจัดท าขึ้ น มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน  และปัญหา         

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั     
บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ค าตอบของแบบสอบถามจะท าการวิเคราะห์ขอ้มูล    
ในภาพรวมจะไม่มีการเปิดเผยเป็นรายบุคคล จึงไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานหรือหน่วยงาน
ของท่านแต่ประการใด ผูศึ้กษาจึงขอความอนุเคราะห์ท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามตามความ 
เป็นจริงและตรงกบัความรู้สึกของท่านมากท่ีสุดครบทุกขอ้ 

2. ผูต้อบแบบสอบถามน้ี ได้แก่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครู
ระดบัปฐมวยั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองอาสาระดบัปฐมวยัชั้นอนุบาล  
แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน จ านวนขอ้ ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดบั 

ปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม จ านวน   40 ขอ้ 
 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม สภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม จ านวน    5 ขอ้ 

 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความคิดเห็นของท่านเพื่อความสมบูรณ์       
ในการน าไปวิเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็นทุกข้อจะถือว่าเป็นความลับเฉพาะบุคคลท่ีผู ้วิจัย                
จะน าไปใช้ ในการวิจยัเท่านั้น และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี       
และขอขอบพระคุณเป็นยา่งสูง  มา ณ โอกาสน้ี 

 
 
 

                นายยทุธพงษ ์  ศิริแกว้ 
      นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
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ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสถานภาพทัว่ไปของท่าน 
1. เพศ 
    ชาย    หญิง 
 
2. อาย ุ
    ต ่ากวา่ 25 ปี    26 - 35 ปี 
    36 - 45 ปี    46  ปีขึ้นไป 
 
3. ระดบัการศึกษา/วุฒิการศึกษา 
    ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนตน้    มธัยมศึกษาตอนตน้      มธัยมศึกษาตอนปลาย  
     ปริญญาตรี              ปริญญาโท 
 
4. อาชีพ 
  รับจา้งทัว่ไป  แม่บา้น 
    เกษตรกร ท าสวน ท าไร่  พนกังานของรัฐ / เอกชน  

    ขา้ราชการ  อ่ืนๆ…(โปรด
ระบุ)……………………………………………… 

 
5. ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบนั 

    ไม่เกิน 5 ปี 
     6 - 10 ปี 
     11   ปีขึ้นไป  
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ตอนท่ี 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ค าชี้แจง   โปรดท าเค ร่ืองหมาย  ลงในช่องตรงกับข้อความท่ีท่ านเห็นว่า มีการบริหาร                  
โดยการมีส่วนร่วมในโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัด
แม่ฮ่องสอนในระดบัใด ตรงกบัสภาพความเป็นจริง มีค าตอบใหเ้ลือก 5 ระดบั ตามเกณฑต่์อไปน้ี 

ระดบั 5 หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
ระดบั 4 หมายถึง   การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริงอยูใ่นระดบัมาก  
ระดบั 3 หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริงอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ระดบั 2 หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริงอยูใ่นระดบันอ้ย   
ระดบั 1 หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริงอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ข้อ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
01 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ก าหนดนโยบายดา้นการบริหาร
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
ร่วมกบัทางโรงเรียน 

 
✓ 

      
✓ 

   

 

จากตัวอย่างในขอ้ 01 ผูต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย ✓  ลงในช่องสภาพปัจจุบัน   

การด าเนินการอยู่ในระดับ 5 แสดงว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าสภาพปัจจุบันการด าเนินการ       

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั      

บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน การมีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายดา้นการ

บริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยร่วมกับทางโรงเรียน  อยู่ในระดับมากท่ี สุด และผู ้ตอบ

แบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องปัญหาการด าเนินการอยู่ในระดับ  4  แสดงว่าผูต้อบ

แบบสอบถามเห็นว่าปัญหาการมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดนโยบายด้านการบริหาร              

จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัร่วมกบัทางโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก 
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ข้อที่ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน  
1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ก าหนดนโยบายด้านการบริหาร
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัร่วมกบั
ทางโรงเรียน 

          

2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ
วตัถุประสงค์ ด้านการบริหารจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยร่วมกับ
ทางโรงเรียน 

          

3 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
วิ เค ร า ะ ห์ จุ ด แ ข็ ง  จุ ด อ่ อ น 
หลัก สู ตรสถาน ศึกษ า ระดับ
ปฐมวยั 

          

4 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ด้านหลัก สู ตรท้อ ง ถ่ิ น  ระดับ
ปฐมวยั 

          

5 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
งานด้านวิช าการ  และการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับ
เด็กปฐมวยั 

          

6 การมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
จดัสภาพ แวดลอ้มทั้งภายในและ
ภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวยั 

          

7 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การบูรณาการ การจัดการเรียนรู้ 
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ข้อที่ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สอดคลอ้งกับหลกัสูตรการศึกษา
ปฐมวยั พ.ศ. 2560 

8 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
พัฒนาทักษะความเป็นเลิศ ด้าน
ดน ต รี  กี ฬ า  ศิ ล ป ะน าฏ ศิ ล ป์ 
ภาษาองักฤษ ในการจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยั 

          

9 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ด้ าน งบ ป ระม าณ สนั บ ส นุ น        
ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

          

10 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ด้าน ส่ือการเรียน รู้ส าห รับ เด็ก
ปฐมวยั 

          

การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 
11 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ

ก าหนดนโยบาย การบริหารจัด
การศึกษาระดบัปฐมวยั 

          

12 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค ์
ดา้นการบริหารจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั 

          

13 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน หลกัสูตร
สถานศึกษาระดบัปฐมวยั 

          

14 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ออกแบบ และจัดท าหลักสูตร
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ข้อที่ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ทอ้งถ่ิน ระดบัปฐมวยั 

15 
 
 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
งานด้านวิชาการ และบูรณาการ
การจัดประสบการณ์สอดคล้อง 
กับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พ.ศ. 2560 

          

16 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
จดัสภาพแวดลอ้ม ทั้งภายในและ
ภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวยัของสถานศึกษา 

          

17 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
ด้านการบู รณ าการการจัดการ
เรียนรู้ สอดคล้องกับหลักสูตร
ทอ้งถ่ินของสถานศึกษา 

          

18 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จัดห างบประมาณสนับส นุน       
ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

          

19 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จัดหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

          

20 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
วิ เค ร าะห์ ข้ อ มู ล ส ารส น เท ศ 
เทคโนโลยขีองสถานศึกษา 

          

การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล  
21 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
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ข้อที่ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ให้ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ม าต รฐ าน
การศึกษา 

22 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การปฏิบติักิจกรรมโครงการ   ต่าง 
ๆของสถานศึกษา 

          

23 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาระดบั
ปฐมวยั 

          

24 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้ห ลัก สู ตรท้อ ง ถ่ินของ
สถานศึกษา 

          

25 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้ส่ือประกอบการเรียนการ
สอนอยา่งเหมาะสม 

          

26 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การจดัสภาพ แวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกของสถานศึกษา 

          

27 การมีส่วนร่วมในการประเมิน
พฒันาการเด็กปฐมวยั ตามสภาพ
จริง 

          

28 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ก า ร ใ ช้ ส่ื อ ส า ร ส น เท ศ แ ล ะ
เทคโนโลยขีองสถานศึกษา 

          

29 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การใช้แหล่งเรียนรู้ภายในชุมชน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

          

30 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล           
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ข้อที่ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การป ฏิบั ติ งาน ในหน้ า ท่ี ของ
บุ ค ล าก รท างก าร ศึ ก ษ าข อ ง
สถานศึกษา 

31 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การพัฒนาบุคลิกภาพครูระดับ
ปฐมวยั 

          

การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา  
32 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ

ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นวิชาการ การจดัประสบการณ์
การเรียนรู้ 

          

33 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นหลกัสูตรปฐมวยั พ.ศ. 2560 

          

34 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ด้ าน ห ลัก สู ต รท้ อ ง ถ่ิ น ระดับ
ปฐมวยั 

          

35 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ด้าน ส่ือการเรียน รู้ส าห รับ เด็ก
ปฐมวยั 

          

36 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ด้านการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือ
ต่ อก าร เรี ยน รู้ทั้ งภ ายใน แล ะ
ภายนอกสถานศึกษา 
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ข้อที่ การบริหารโดยการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
37 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ

ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ด้าน ด้านการส่งเสริมพฒันาการ
เด็กปฐมวยั 

          

38 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา
ด้านการใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา 

          

39 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ดา้นกิจกรรมสัมพนัธ์ชุมชน 

          

40 การมีส่วนร่วมในการน าผลการ
ประเมิน มาปรับปรุงและพัฒนา
ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ส าหรับเด็กปฐมวยั 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเพิม่เติม สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษา       
ระดับปฐมวัย โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

2. การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

3. การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

4. ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
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ภาคผนวก ญ 
 

แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเพ่ือการศึกษา 
 

 
 
 
 
 

แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเพ่ือการศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัด    

บ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
MANAGEMENT OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION THROUGH 

PARTICIPATION BAN CHONG KHAM PROVINCIAL ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION SCHOOL, MUANG DISTRICT,  

MAE HONG SON PROVINCE. 
 

อาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอสิระ  
อาจารย์ ดร.คมศิลป์   ประสงค์สุข  ท่ีปรึกษา 

 

 

ผู้ศึกษา 

นายยุทธพงษ์   ศิริแก้ว 
 

 
 
 
 

นักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน  มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่  วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเพ่ือการวิจัย 
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Focussion Group Discussion 
เร่ือง การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม  

โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

ค าชี้แจง   แบบบันทึกการสนทนากลุ่มน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดั     
บา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แบ่งออกเป็น  3 ตอน ดงัน้ี 
             ตอนท่ี 1  สถานภาพทัว่ไปผูใ้หข้อ้มูลการสนทนากลุ่ม 

               ตอนท่ี 2  การบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนองค ์
การบริหารส่วนจงัหวดับา้นจองค า อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน 

2. การมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินการ 

3. การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล 

4. การมีส่วนร่วมในดา้นการปรับปรุงและพฒันา  
             ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆเพิ่มเติม 
แบบบนัทึกการสนทนากลุ่มฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร ครุศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน  
เป็นการศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการวิจยัเท่านั้น ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์โดยรวม    
โดยไม่มีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อหน่วยงานหรือตวัของท่านแต่ประการใด หากแต่จะเกิด
ประโยชน์ต่อการบริหารวิชาการของโรงเรียนในอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน สังกัดองค์การบริหาร   
ส่วนจงัหวดัแม่ฮ่อสอน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูวิ้จยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านในการให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มคร้ังน้ี จึงขอกราบขอบพระคุณท่าน          
เป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 
 

          นายยทุธพงษ ์  ศิริแกว้ 

 นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา          
  วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่  
                         วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
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บนัทึกขอ้มูลการสนทนากลุ่มเม่ือวนัท่ี....12........เดือน.....พฤษภาคม...........พ.ศ.....2566.................... 
ตั้งแต่เวลา................13.00 น. .............ถึงเวลา..............................14.30.น.......................................... 
สถานท่ีการสนทนากลุ่ม.....หอ้งประชุม โรงเรียน อบจ. บา้นจองค า  อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ตอนท่ี 1   สถานภาพของกลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่ม 
ค าชี้แจง  แบบบนัทึกการสนทนากลุ่มน้ีเป็นการบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการ         
มีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน            
จึงขอความกรุณาท่านในดา้นการใหข้อ้มูลส่วนตวัของท่าน ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1.   ช่ือ – สกุล......................................................................................................................... 
2.   ระดบัการศึกษา /วุฒิการศึกษา..........................................................................................  
3.    เพศ.................................................... อาย.ุ...................................................................... 
4.   ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง...................................................................................................... 
4.   อาชีพ .............................................................................................................................. 
5.   ประสบการณ์การท างาน.........................................ปี...................................................... 

ตอนท่ี 2 แบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
โดยการมส่ีวนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดบ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัโดยการ         
มีส่วนร่วม โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวดับ้านจองค า อ าเภอเมือง จังหวดัแม่ฮ่องสอน           
สรุปปัญหาส าคญัท่ีตอ้งก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาในฐานะท่ีท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ 
และประสบการณ์ ท่านมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาในประเด็นต่อไปน้ี อยา่งไร 
 

1.   การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน มีปัญหาท่ีส าคัญท่ีต้องก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
      1.1   ท่านคิดว่าโรงเรียนควรมีแนวทางการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดา้นการ
จดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัอยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
 
2.   การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ มีปัญหาท่ีส าคัญ ที่ต้องก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ดังนี ้
      2.1   ท่านคิดว่าโรงเรียนควรมีแนวทางการแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ
จดัหางบประมาณสนบัสนุนในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัอยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
 
3.   การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล มีปัญหาท่ีส าคัญท่ีต้องก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ดังนี ้ 
      3.1   ท่านคิดว่าโรงเรียนควรมีแนวทางการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล
การใชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษา อยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
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4.   การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา มีปัญหาที่ส าคัญท่ีต้องก าหนด แนวทางการแก้ไข
ปัญหา ดังนี ้
      4.1   ท่านคิดว่าโรงเรียนควรมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในด้านการน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพฒันาดา้นการส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั อยา่งไร เพราะสาเหตุใด 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................ 
 
ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆเพิม่เติมเกีย่วกบัสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจัดการศึกษา       

ระดับปฐมวัยโดยการมีส่วนร่วม 

1. การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………..  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินการ 

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล 

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. การมีส่วนร่วมในด้านการปรับปรุงและพฒันา 

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

 



132 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ช่ือ – นามสกุล นายยทุธพงษ ์  ศิริแกว้    
 
วัน เดือน ปีเกดิ 13 กนัยายน 2525      
 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน บา้นเลขท่ี 2/1 หมู่ 11 ถนน เล่ียงเมือง  ต าบล ปางหมู  
  อ าเภอ เมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดั แม่ฮ่องสอน  รหสัไปรษณีย ์58000  
 
อเีมล์แอดเดรส yuttapong64861317@gmail.com 

 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2548  หลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิต 
   สาขาวิชาการศึกษาปฐมวยั 
    สถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏั 
   มหาสารคาม  จงัหวดัมหาสารคาม 
 
ประสบการณ์การท างาน   พ.ศ. 2561 – ปัจจุบนั  ต าแหน่ง ครู วิทยฐานะ ช านาญการ   
   สังกดั / หน่วยงาน  โรงเรียน อบจ.บา้นจองค า 
    สังกดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
    จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  พ.ศ. 2555 – 2560  ต าแหน่ง  ครู  
   สังกดั / หน่วยงาน โรงเรียนเทศบาล 2 
    เฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  พ.ศ. 2552 – 2554  ต าแหน่ง ครูผูช่้วย  
   สังกดั / หน่วยงาน  โรงเรียนเทศบาล 2  
      เฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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