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บทคัดย่อ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือ 2) ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ ของโรงเรี ยนในอ าเภอขุนยวม      
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 กลุ่มตวัอย่าง คือ ผูอ้  านวยการ
ลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับและรอง          
ผูก้  ากบั กองลูกเสือส ารอง กองลูกเสือสามญั และกองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม จ านวน 152 คน และกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลโดยการสัมภาษณ์ จ านวน 6 คน ของโรงเรียน
ท่ีมีผลการปฏิบติัเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านโรงเรียนตน้แบบลูกเสือ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์         
เชิงเน้ือหา 

ผลการวิจยั พบวา่ 
1. สภาพปัจจุบนัการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก คือ                   
ด้านผู ้บริหารโรงเรียน ด้านผู ้ก  ากับลูกเสือ ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ และด้านลูกเสือ 
ตามล าดบั และสภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม โดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุด คือ 
ด้านการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ รองลงมา คือ ด้านลูกเสือ ด้านผูก้  ากับลูกเสือ และด้านผูบ้ริหาร
โรงเรียน 
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2. แนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม เสนอแนะ
ใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครู และบุคลากร ควรตระหนกั และเห็นความส าคญัของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมกิจการลูกเสือ เนตรนารีในโรงเรียน  
มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกิจการลูกเสือ ในแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษา และแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการวางเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนอย่างชดัเจน ก าหนด
ปฏิทินการปฏิบติังาน งบประมาณ และสรุปผลโครงการเพื่อน ามาพฒันากิจกรรมลูกเสือ เปิดโอกาส 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมวิชาพิเศษตามความสนใจ โดยการ
สนับสนุนงบประมาณให้อย่างเพียงพอ เพื่อน ามาจดักิจกรรม จดัท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือตาม
หลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้   

 
ค าส าคัญ: การบริหารงานลูกเสือ, โรงเรียนในอ าเภอขนุยวม 
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ABSTRACT 
 
 

The objectives of this independent study were to investigate the current contexts and 
problems of scouting activity administration and to examine the problem-solving guidelines for the 
scouting activity administration of schools in Khun Yuam districts under the Mae Hong Son 
Primary Educational Service Area Office 1. The sample group consisted of 152 school scouting 
directors, school cluster scouting directors and deputy directors, and directors and deputy directors 
of cub scout, scout, and senior scout divisions of the schools in the district. The target group for the 
interview comprised six informants from schools with scouting best practices under the Office of 
Basic Education Commission. The research instruments were a questionnaire and an interview. The 
content analysis was used to analyze the qualitative data and the quantitative data were statistically 
analyzed for frequency, percentage, mean, and standard deviation. The study results are 
summarized as follows. 

1. The current contexts of the scouting activity administration, overall and by aspects, 
were at the high level. The aspects, ranked from high to low, were school administrators, scouting 
directors, scouting activity organization, and scouting respectively. The overall problems of the 
administration were at the moderate level. The problematic aspects, ranked from high to low, were 
scouting activity organization, scouting, scouting directors, and school administrators.  

2. The problem-solving guidelines for scouting activity administration of the schools 
were that school administrators, teachers and educational personnel should realize and pay a 
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particular attention to learners’ development activities based on the Basic Education Core 
Curriculum and promote boy and girl scouting activities in their respective schools. Scouting 
activities, programs, and plans should be incorporated into the annual action and educational quality 
development plans. The goals for learner development should be clearly established with 
operational schedules and budget. Program summaries should be implemented to improve scouting 
activities. Scouting directors should be provided an opportunity and supported to attend training 
courses according to their interest with sufficient budgetary support in order to bring new 
knowledge to organize scouting activities and formulate scout training plans according to special 
scouting programs and courses on a regular and progressive basis.     

 
Keywords: Scouting Activity Administration, Schools in Khun Yuam District 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การค้นคว้าอิสระฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจาก รองศาสตราจารย์  
ดร.ประพนัธ์ ธรรมไชย อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษา แนะน าแนวทาง     
ท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความละเอียดถ่ีถว้น และเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา 
ผูวิ้จยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบการค้นคว้าอิสระทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ความรู้              
ใหค้  าปรึกษา ตรวจแกไ้ขและวิจารณ์ผลงาน ท าใหก้ารศึกษาน้ีมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และผูเ้ช่ียวชาญ
ทุกท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ รวมทั้งให้ค  าแนะน าแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั
ใหมี้คุณภาพ 

ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 6 ท่าน ท่ีเสียสละเวลาอนัมีค่า ให้ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์
และมีคุณค่า ต่อวงการศึกษาอย่างยิ่ งแก่ผู ้วิ จัย  นอกจากน้ีย ังได้รับความอนุ เคราะห์จาก                       
ท่านผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่านรองผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ตลอดจนผู ้อ  านวยการโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม            
และเพื่อนครูทุกท่านในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน     
เขต 1 ท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยั ท าใหก้ารคน้ควา้อิสระ
ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 

ขอกราบขอบพระคุณครอบครัว เพื่อนร่วมงานทุกคนท่ีให้ก าลงัใจและสนบัสนุนผูว้ิจยั
เสมอมา คุณค่าและประโยชน์ของการค้นควา้อิสระฉบับน้ี ผูวิ้จัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทิตา 
แด่บิดา มารดา บุพการี บูรพาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบนั ท่ีท าให้ขา้พเจา้
เป็นผูมี้การศึกษาและประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 

 
 
                 อานุภาพ  เมืองมานิตย ์  
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บทที่ 1 
 

บทน า
 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พุทธศักราช 2560-2564 ยึดคน 
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีส าหรับคนไทย พัฒนาคน  ให้มี 
ความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีวินยั ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทกัษะ มีความคิดสร้างสรรค ์มีทศันคติท่ีดี รับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  และสังคม
แห่งชาติ, 2560, น. 4) สอดคลอ้งกับพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 มาตรา 6 ไดก้ าหนดความมุ่งหมายและหลกัการ จดัการศึกษา
ไวว้่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้ งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด าเนินชีวิต สามารถ อยู่ร่วมกบั
ผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, น. 5) เช่นเดียวกนักบัพระราชบญัญติัลูกเสือ 
พุทธศกัราช 2551 มาตรา 8 ไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ของการฝึกอบรมลูกเสือเพื่อพฒันาลูกเสือทั้ง
ทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์
สังคมให้เกิดความสามคัคี และมีความเจริญกา้วหน้า ทั้งน้ีเพื่อความสงบสุข และความมัน่คงของ
ประเทศชาติ (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2551, น. 2-3) 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน  
ซ่ึงเป็นก าลงัของชาติให้เป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกใน
ความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ าเป็น ต่อการศึกษา 
การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญับนพื้นฐานความเช่ือว่า 
ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้เต็มตามศกัยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551, น. 4) 
สอดคลอ้งกบักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกิจกรรมหน่ึงในกิจกรรมนกัเรียน ท่ีมุ่งปลูกฝังระเบียบ
วินยั และกฎเกณฑ ์เพื่อการอยู่ร่วมกนัให้รู้จกัการเสียสละ บ าเพญ็ประโยชน์  แก่สังคม และวิถีชีวิต
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ให้เป็นไป  ตามข้อบังคับของ
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ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้ งให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 (ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, น. 29) 

กระบวนการบริหารกิจการลูกเสือจึงเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปลูกฝังให้เยาวชนมีระเบียบวินยั  
มีความสามคัคี รู้จกัเสียสละ บ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนรวม สังคมและประเทศชาติ น าไปสู่พื้นฐาน
ของวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการลูกเสือไทยเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่ เป็นประเทศหน่ึง
ท่ีมีกิจการลูกเสือท่ียิง่ใหญ่ท่ีสุดในโลก เน่ืองจากมีพระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุขของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ มีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยลูกเสือเป็นกฎหมายส าคญั ดงัท่ี พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร พระราชทานแก่คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ของสภาลูกเสือแห่งชาติ 13 ตุลาคม พุทธศกัราช 2542 ณ พระต าหนักนนทบุรี (สมาคมสโมสร
ลูกเสืออากาศ, 2542, น. 6) ความว่า “การลูกเสือเป็นกิจการท่ีได้รับการยอมรับว่า มีระเบียบแบบ
แผนท่ีดี มีประสิทธิภาพในการฝึกฝนเยาวชนไทยให้เป็นคนดี มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ  
ทั้งมีความเช่ือมั่นในอันท่ีจะฝึกหัดปรับปรุงตัวเองให้สามารถพึ่งตนเอง และบ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและส่วนรวมได้ ท่านทั้งหลายย่อมซาบซ้ึงถึงคุณค่าของกิจกรรมลูกเสือตามท่ี
กล่าวมาแลว้เป็นอยา่งดีจึงยนิดีเขา้มาบริหารงาน และสนบัสนุนกิจการลูกเสือ” 

จากการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ไดมี้การจดักิจกรรมและการบริหารงานลูกเสือ เพื่อพฒันา
ผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการจดัการศึกษา ซ่ึงการบริหารงานลูกเสือท่ีมีคุณภาพจะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์อย่างสมบูรณ์ ส าหรับการพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีตามวัตถุประสงค์ของ  
การฝึกอบรมลูกเสือ ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างคุณลกัษณะพื้นฐานใหก้บัเด็กไดพ้ฒันาทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ ฝึกการมีระเบียบวินัย เคารพกติกา มีความสามคัคี คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบ 
เสียสละ มีน ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ รู้จักบ าเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ มีความรักชาติ ซ่ึงเป็น
คุณลักษณะท่ีปรารถนาของสังคมไทย แต่เน่ืองด้วยสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่าง   
ในด้านผูบ้ริหารโรงเรียน ผูก้  ากับลูกเสือ ลูกเสือ และการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ จึงอาจท าให้   
มีการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั ถึงแมกิ้จกรรมลูกเสือในโรงเรียนจะเป็นกิจกรรมบงัคบัในหลกัสูตร 
แต่การบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนแตกต่างจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ต่าง ๆ ยงัไม่สามารถบริหารให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัการศึกษา
แห่งชาติ และวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ อีกทั้งยงัไม่สามารถพฒันาผูเ้รียนไดเ้ต็มตาม
ศกัยภาพ 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน 
ในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ในดา้นผูบ้ริหาร
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โรงเรียน ดา้นผูก้  ากับลูกเสือ ดา้นลูกเสือ และดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบลูกเสือของส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ไดข้อ้มูลอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการบริหารงานลูกเสือของ
โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

1. ไดข้อ้มูลปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

2. ได้แนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

3. เป็นข้อมูลส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูท่ี้เก่ียวข้องกับการบริหารงานลูกเสือ  
ใชป้ระกอบการพิจารณา วางแผน ปรับปรุงแกไ้ขให้บรรลุตามเป้าหมายของพระราชบญัญติัลูกเสือ 
พุทธศกัราช 2551 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2545 และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ตอนท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนใน
อ าเภอขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ 

ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบั
และรองผูก้  ากับกองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญ และผูก้  ากับและ  
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รองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 30 โรงเรียน รวมทั้งส้ินจ านวน 
255 คน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1, 2565) 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือ 

คือ ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผู ้ก  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน  
ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบัและ
รองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จ านวน 152 คน โดยการก าหนดขนาด กลุ่มตวัอย่างใช้
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610) 
และใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ตามสัดส่วนของกลุ่มประชากรแต่ละ
เครือข่ายโรงเรียน ดงัน้ี 

กลุ่มตัวอย่างผู ้อ  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผู ้ก  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน  
รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบั
กองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ โรงเรียนของแต่ละเครือข่าย
โรงเรียน ไดแ้ก่ เครือข่ายโรงเรียนขุนยวม-แม่เงา เครือข่ายโรงเรียนเมืองปอน-แม่ก๊ิ และเครือข่าย
โรงเรียนแม่อูคอ- แม่ยวมนอ้ย เทียบบญัญติัไตรยางคท่ี์ฐานประชากร ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน  
ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือ
ส ารอง ผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญ และผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญ  
รุ่นใหญ่ จ านวน 255 คน จากนั้นก าหนดสัดส่วนจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละเครือข่ายโรงเรียน 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน จ านวน 152 คน 

ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของ

โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  
ซ่ึงเป็นการบริหารงานลูกเสือ 4 ดา้น ตามเกณฑก์ารประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบลูกเสือของส านกัพฒันา
กิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 3) 
ประกอบดว้ย 

1. ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 
2. ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 
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3. ดา้นลูกเสือ 
4. ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 

ขอบเขตด้านเวลา 
การวิจยัในคร้ังน้ีท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งปีการศึกษา 2565 
ขอบเขตด้านสถานท่ี 
การวิจัยในคร้ังน้ีท าการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ โรงเรียนในอ าเภอ

ขนุยวม จ านวน 30 โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
ตอนท่ี 2 เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ

ขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ 

ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน  ผูก้  ากบั
กองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ โรงเรียนบา้นป่า
ลาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ีมีผลการปฏิบติัเป็นเลิศ 
(Best Practice) ดา้นโรงเรียนตน้แบบลูกเสือ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 
6 คน 

ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของ

โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ซ่ึง
เป็นการบริหารงานลูกเสือ 4 ดา้น ตามเกณฑก์ารประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบลูกเสือของส านักพฒันา
กิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 3) 
ประกอบดว้ย 

1. แนวทางการแกปั้ญหาดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 
2. แนวทางการแกปั้ญหาดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 
3. แนวทางการแกปั้ญหาดา้นลูกเสือ 
4. แนวทางการแกปั้ญหาดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 

ขอบเขตด้านเวลา 
การวิจยัในคร้ังน้ีท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งปีการศึกษา 2565 
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ขอบเขตด้านสถานท่ี 
การวิจยัในคร้ังน้ีท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้โรงเรียนบา้นป่าลาน 

อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. การบริหารงานลูกเสือ หมายถึง การบริหารงานตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการคดัเลือก 
โรงเรียนต้นแบบลูกเสือของส านักพฒันากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 ประกอบดว้ย 

1.1 ด้านผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนพัฒนาตนเองให้มีคุณวุฒิ 
ทางลูกเสือ มีการก าหนดนโยบาย แผนพฒันาและระบบการบริหารกิจการลูกเสือ ให้การส่งเสริม
สนบัสนุน นิเทศ ติดตามและประเมินผลกิจการลูกเสืออยา่งต่อเน่ือง 

1.2 ด้านผู้ก ากับลูกเสือ หมายถึง ผูก้  ากับลูกเสือ มีการพัฒนาตนเองทางลูกเสือ  
มีการวางแผนและจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ด าเนินการบริหารงานในกองลูกเสือ ตลอดจน  
มีการบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3 ด้านลูกเสือ หมายถึง ลูกเสือไดรั้บการพฒันาตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ 
มีทกัษะทางลูกเสือ สามารถปฏิบติัตนตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ มีจิตอาสา จิตสาธารณะ  
มีระเบียบวินยัและตระหนกัในคุณค่าการเป็นลูกเสือ 

1.4 การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง การจดักิจกรรมตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือ
แห่งชาติ กิจกรรมเทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม 
กิจกรรมตามหลกัสูตรพิเศษ และกิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ 

2. ผู้อ านวยการลูกเสือและรองผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน หมายถึง ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาและรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีได้รับแต่งตั้งตามใบแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ  
(ลส.13) ของส านักงานลูกเสือจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และท าหน้าท่ีบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีได้รับแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งรักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
ในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

3. ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือและรองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน หมายถึง ข้าราชการครู 
พนักงานราชการ และครูอัตราจ้างท่ีได้รับแต่งตั้งตามใบแต่งตั้งผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ (ลส.13)  
ของส านักงานลูกเสือจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และไดรั้บมอบหมายให้บริหารงานลูกเสือของโรงเรียน  
ในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
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4. ผู้ก ากับและรองผู้ก ากับลูกเสือส ารอง หมายถึง หมายถึง ข้าราชการครู พนักงาน
ราชการและครูอตัราจา้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามใบแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ (ลส.13) ของส านกังาน
ลูกเสือจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และไดรั้บมอบหมายให้จดัการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ในระดบั  
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง 3 ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

5. ผู้ก ากบัและรองผู้ก ากบัลูกเสือสามัญ หมายถึง ขา้ราชการครู พนกังานราชการ และครู
อตัราจา้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามใบแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ (ลส.13) ของส านักงานลูกเสือจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน และไดรั้บมอบหมายใหจ้ดัการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ในระดบั ชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 4 ถึง 6 ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 

6. ผู้ก ากบัและรองผู้ก ากบัลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง ขา้ราชการครู พนกังานราชการ
และครูอตัราจา้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามใบแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ (ลส.13) ของส านักงานลูกเสือ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน และได้รับมอบหมายให้จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ในระดับ   
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ถึง 3 ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

7. ลูกเสือ หมายถึง ลูกเสือและเนตรนารีตามพระราชบัญญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 ของ
โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
ประกอบดว้ย ลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามญั และลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 

8. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาของรัฐในอ าเภอขุนยวม ท่ีจัดการเรียนการสอน  
ในระดับชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง มัธยมศึกษาปีท่ี 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

9. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 หมายถึง หน่วยงาน
ทางการศึกษาของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 98 ต าบลจองค า อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน มีภารกิจ
ในการส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีการจดัการเรียนการสอนในระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง มัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน อ าเภอขนุยวม อ าเภอปางมะผา้ และอ าเภอปาย จ านวน 132 โรงเรียน 

 



 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง
 
 

ในการศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาหลกัการ แนวคิดจากเอกสาร 
กฎ ขอ้บงัคบั และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง น าเสนอสาระส าคญัโดยเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

1. การบริหารกิจการลูกเสือ 
2. การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
3. การบริหารงานลูกเสือตามหลกัเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. บริบทของสถานศึกษาในอ าเภอขนุยวม  
5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การบริหารกจิการลูกเสือ  
กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารกจิการลูกเสือ 

1. พระราชบัญญัติลูกเสือ พุทธศักราช 2551 
พระราชบัญญัติลูกเสือ พุทธศักราช 2551 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 

พุทธศกัราช 2551 และมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 5 มีนาคม พุทธศกัราช 2551 ดว้ยเหตุผลหลกัเพื่อปรับปรุง
บทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปโครงสร้างระเบียบบริหารราชการและการจดัการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 
2546 และสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั แบ่งเป็น 6 หมวด 75 มาตรา (ราชกิจจานุเบกษา, 2551, น. 92-115) 

สรุปสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารกิจการลูกเสือได ้ดงัต่อไปน้ี (ส านกังาน
ลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 2) 

1.  พระราชบัญญัติฉบับน้ีให้ยกเลิกพระราชบัญญัติลูกเสือ ตั้ งแต่ฉบับ
พุทธศกัราช 2507 ถึงฉบบัพุทธศกัราช 2530 ระบุความหมายของลูกเสือ บุคลากรทางการลูกเสือ 
ลูกเสือท่ีเป็นหญิง ใหเ้รียกวา่ เนตรนารี 
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2. บญัญติัใหพ้ระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
3. ก าหนดวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติเนน้แนวทาง 5 ประการ 
4.  ให้ มีสภาลูก เสือไทย ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นสภานายก  

รองนายกรัฐมนตรี เป็นอุปนายก กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินแปดสิบคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามพระราช
อธัยาศยั เลขาธิการ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ รองเลขาธิการและ  
ผูช่้วยเลขาธิการส านกังาน ลูกเสือแห่งชาติเป็นผูช่้วยเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการก าหนด
นโยบายเพื่อความมัน่คง และความเจริญกา้วหนา้ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

5. ให้มีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และ
ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการสภากาชาดไทย ผูอ้  านวยการศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้าน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
จ านวนไม่เกินสิบห้าคน ซ่ึงสภานายกสภาลูกเสือไทยแต่งตั้งโดยค าแนะน าของกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมาจากภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง เลขาธิการส านกังานลูกเสือ
แห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ รองเลขาธิการและผูช่้วยเลขาธิการส านกังานลูกเสือแห่งชาติ
เป็นผูช่้วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีบริหารจดัการ ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือ
แห่งชาติและนโยบายของสภาลูกเสือไทย 

6. ให้รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
คนหน่ึงท าหน้าท่ีเลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ แต่งตั้ งผูบ้ริหารระดับสูงอ่ืนในกระทรวง 
ศึกษาธิการ ท าหน้าท่ีรองเลขาธิการและผูช่้วยเลขาธิการตามจ านวนท่ีเหมาะสม โดยการเสนอของ
เลขาธิการส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 

7. ให้ส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ใน
ก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ
นโยบายของสภาลูกเสือไทยและด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติมีรายได้  
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั 

8. ให้มีคณะกรรมการลูกเสือจงัหวดั โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน
กรรมการกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการประเภทผูแ้ทน ให้ผูอ้  านวยการส านัก งานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเขต 1เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้  านวยการศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัเป็น
กรรมการ และผูช่้วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีควบคุม ดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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ขอ้บงัคบัระเบียบของทางราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติพิจารณาค าขอการจดัตั้ง
ค่ายลูกเสือภายในจงัหวดั 

9. ให้มีส านักงานลูกเสือจังหวดัอยู่ในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 1  
มีผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 1 เป็นหวัหนา้ส านกังานลูกเสือจงัหวดั 

10. ก าหนดให้การจดัตั้งค่ายลูกเสือในจงัหวดั ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือ
จากคณะกรรมการลูกเสือจงัหวดั 

11. ให้มีคณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการประเภท
ผูแ้ทน ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้งโดยค าแนะน าของกรรมการลูกเสือเขตพื้นท่ี ในจ านวนน้ีจะตอ้ง
แต่งตั้งจากภาคเอกชนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง มีอ านาจหนา้ท่ีควบคุม ดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตาม
กฎหมายข้อบังคับ ระเบียบของทางราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติภายใน  
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

12.  ให้มีส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอยู่ในส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหัวหน้าส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

สรุปได้ว่า พระราชบญัญติัลูกเสือเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อ
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบักิจการลูกเสือทั้งระบบ ทั้งในดา้นองค์ความรู้ความเขา้ใจในภาพรวม 
และองคป์ระกอบต่าง ๆ ของกิจการลูกเสือ ระบุความหมาย วตัถุประสงค ์จ าแนกแยกชั้น ประเภท 
บทบาทหนา้ท่ี ปฏิสัมพนัธ์ขององค์ประกอบ รวมทั้งวิธีการในการบริหารจดัการในส่วนรวม และ
ส่วนยอ่ยทั้งระบบงาน 

2. ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  
ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ หมายถึง ขอ้ก าหนดทางปฏิบติัใน

การด าเนินงานกิจการลูกเสือท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราต่าง ๆ ของพระราชบญัญติัลูกเสือให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เป็นมติของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์รูปแบบ วิธีการในการด าเนินงานกิจการลูกเสือในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 2551 ได้บญัญติัไวใ้นมาตราต่าง ๆ ให้
ด าเนินงานกิจการลูกเสือ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ประกอบดว้ย
ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการกิจการลูกเสือใน
สถานศึกษา ดงัน้ี (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 21)  
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ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ 
พุทธศักราช 2509 มีหวัขอ้ท่ีเป็นสาระส าคญั คือ 

ลกัษณะ 1 วา่ดว้ยการปกครอง 
ภาค 1 หลกัการ มีหัวขอ้สาระส าคญั คือวตัถุประสงค์ วิธีการ อุดมการณ์ 

ประเภท และเหล่าลูกเสือ ค าปฏิญาณของลูกเสือส ารอง ค าปฏิญาณของลูกเสือสามญั ค าปฏิญาณ
ของลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และค าปฏิญาณของลูกเสือวิสามญั ค าปฏิญาณของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
บุคคลอ่ืน กฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือส ารอง คติพจน์ของลูกเสือ นโยบายทางศาสนา นโยบาย
ทัว่ไป การร่วมพิธีกรรม การเมือง คณะลูกเสือแห่งชาติไม่เก่ียวขอ้งกับการเมือง การเงิน รายได้ 
วตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินค่าบ ารุงลูกเสือ เงินค่าบ ารุงลูกเสือ อตัราเงินค่าบ ารุงลูกเสือ ระยะเวลา
ช าระการเก็บเงินค่าบ ารุงลูกเสือ การแบ่งเงินค่าบ ารุงลูกเสือ การน าส่งเงิน การหาเงินรายได้   
การควบคุมเงินรายได้กลุ่มหรือกองลูกเสือ หลกัการจ่ายเงินรายได้ลูกเสือ อ านาจการสั่งจ่ายเงิน
ลูกเสือทุกประเภทการควบคุมทรัพยสิ์นเม่ือยุบกองลูกเสือ 

ภาค 2 การจดัหน่วยงาน มีหัวขอ้สาระส าคญั คือ ตราคณะลูกเสือแห่งชาติ 
การจดัระเบียบบริหารส านักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
ลูกเสือจงัหวดั ส านกังานคณะกรรมการลูกเสืออ าเภอ การแบ่งงานออกเป็นส่วนต่าง  ๆ การประชุม
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ การประชุมคณะกรรมการลูกเสือจงัหวดั อ าเภอ ผูต้รวจการ
ลูกเสือ เหรัญญิก หนงัสือติดต่อ การโฆษณา การบริหารลูกเสือจงัหวดัการบริหารลูกเสืออ าเภอ 

ภาค 3 การแต่งตั้ ง การจ าหน่วย การยา้ยสังกัด ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ 
ผูต้รวจการลูกเสือ กรรมการลูกเสือและเจา้หน้าท่ีลูกเสือ มีหัวขอ้สาระส าคญั คือ คุณสมบติัทัว่ไป 
การแต่งตั้ง การรายงานขอแต่งตั้ง การแต่งตั้งนายหมู่ รองนายหมู่ การจ าหน่าย การยา้ยสังกดั 

ภาค 4 หน่วยลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และลูกเสือ 
หมวด 1 หน่วยลูกเสือมีหัวขอ้สาระส าคญั คือ การจดัหน่วยลูกเสือ 

การเรียกช่ือกลุ่มและกองลูกเสือ การเรียกช่ือหมู่ลูกเสือ 
หมวด 2 กลุ่มลูกเสือ การจดัตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือ ผูก้  ากบัลูกเสือ 

รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ การแต่งตั้งสตรีเป็นผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ คุณสมบติั หนา้ท่ี ผูอ้  านวยการลูกเสือ
โรงเรียน รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ท่ีประชุมกลุ่ม กรรมการกลุ่ม 

หมวด 3 กองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากับ รองผูก้  ากับ หน้าท่ีผูก้  ากับ  
รองผูก้  ากบั สตรีผูฝึ้กสอนลูกเสือส ารอง นายหมู่ รองนายหมู่ ท่ีประชุม นายหมู่ เกณฑอ์ายชุั้นลูกเสือ
ส ารอง 
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หมวด 4 กองลูกเสือสามญั ผูก้  ากบั รองผูก้  ากบั หนา้ท่ี หวัหนา้นายหมู่ 
นายหมู่ รองนายหมู่ ท่ีประชุมนายหมู่ เกณฑอ์ายชุั้นลูกเสือสามญั 

หมวด 5 กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ผูก้  ากับ รองผูก้  ากับ หน้าท่ี 
หัวหนา้นายหมู่ นายหมู่ รองนายหมู่ ท่ีประชุมนายหมู่ เกณฑอ์ายุการเขา้เป็นลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 
การอบรม และสอบ 

หมวด 6 กองลูกเสือวิสามญั ความมุ่งหมาย หลกัการ กองลูกเสือ
วิสามญั ขออนุญาต ตั้งกอง ผูก้  ากบั รองผูก้  ากบั หน้าท่ี นายหมู่ รองนายหมู่ กรรมการประจ ากอง 
หน้าท่ี ชั้นลูกเสือวิสามญั คุณสมบติัพิธีเขา้ประจ ากอง การฝึกอบรม อุดมการณ์ในการฝึกอบรม
เตรียมลูกเสือวิสามญัและลูกเสือวิสามญัในกลุ่มลูกเสือท่ีไม่มีกองลูกเสือวิสามญั 

ภาค 5 การยบุหน่วยลูกเสือ 
ภาค 6 การเขา้เป็นลูกเสือ การโอนทะเบียน การจ าหน่ายทะเบียน 
ภาค 7 วินยัลูกเสือ ผูป้ฏิบติัตามวินยั โทษผิดวินยั 
ภาค 8 การปกครองลูกเสือในจังหวดัพระนครและธนบุรี กองลูกเสือ

โรงเรียนส่วนกลาง กองลูกเสือโรงเรียนเทศบาลนครกรุงเทพ กองลูกเสือโรงเรียนเทศบาลธนบุรี 
กองลูกเสือสังกัดส านักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวดัพระนคร กองลูกเสือสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการลูกเสือจงัหวดัธนบุรี 

ลกัษณะ 2 วา่ดว้ยหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ 
ภาค 1 บททัว่ไป มีหวัขอ้สาระส าคญั คือ การคุม้ครองเคร่ืองหมาย หลกัสูตร 

กิจกรรมลูกเสือ และวิชาพิเศษ การทดสอบ 
ลกัษณะ 3 ปกิณกะ 

ภาค 1 บททัว่ไป มีหวัขอ้สาระส าคญั คือกองลูกเสือนอกโรงเรียน กองลูกเสือ 
ส าหรับเด็กพิการ สมาคมลูกเสือเก่า กองดุริยางคล์ูกเสือ การเดินทางไกลและพกัแรม การเดินทางไกล 
ไปต่างประเทศ 

ภาค 2 พิธีการต่าง ๆ มีหัวขอ้สาระส าคญั คือ รหัสของลูกเสือ การสัมผสั 
การเคารพโอกาสแสดงการเคารพ พิธีลูกเสือส ารอง การท าแกรนด์ฮาวล์ พิธีประชุมกองลูกเสือ
ส ารอง พิธีเขา้ประจ ากองลูกเสือส ารอง พิธีประดบัดาวดวงท่ี 1 พิธีประดบัดาวดวงท่ี 2 พิธีประดบัดาว 
ดวงท่ี 3 พิธีส่งลูกเสือส ารองไปเป็นลูกเสือสามญั พิธีลูกเสือสามญั พิธีเปิดประชุมกองลูกเสือสามญั 
ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ พิธีเขา้ประจ ากองลูกเสือสามญั พิธีส่งลูกเสือสามญัไปเป็นลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 
พิธีเข้าประจ ากองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ พิธีลูกเสือวิสามัญ พิธีส่งลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ไปเป็น 
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เตรียมลูกเสือวิสามญั การส ารวจตวัเองของผูท่ี้เขา้เป็นลูกเสือวิสามญั พิธีรับเตรียมลูกเสือวิสามญั 
พิธีเขา้ประจ ากองลูกเสือวิสามญั พิธีมอบเคร่ืองหมายวูดแบดจ ์

ภาค 3 เข็มลูกเสือสมนาคุณและธงลูกเสือ มีหัวขอ้สาระส าคญั คือ ชั้นเข็ม
ลูกเสือสมนาคุณ เง่ือนไขการใหห้นงัสือส าคญั ประกาศ อนุโมทนา ธงลูกเสือ 

ภาค 4 การฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและผูต้รวจการลูกเสือ มีหัวขอ้
สาระส าคญั คือ วตัถุประสงค์ โครงการอบรม การฝึกอบรมก่อนแต่งตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
การฝึกอบรมวิชา ผูก้  ากบัลูกเสือขั้นวูดแบดจ ์

สรุปไดว้่า ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติว่าดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและ
วิชาพิเศษลูกเสือ พุทธศกัราช 2509 ฉบบัน้ีเป็นเสมือนแม่บทใหญ่ในการด าเนินกิจการลูกเสือใน
ภาพรวมไดก้ าหนดรูปแบบ วิธีการ ขั้นตอนในการด าเนินงานกิจการลูกเสือทุกดา้น เป็นคู่มือในการ
บริหารจดัการกิจการลูกเสือไดเ้ป็นอยา่งดี 

ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ พุทธศักราช 2553 มีหวัขอ้ท่ีเป็นสาระส าคญั (ราชกิจจานุเบกษา, 2553, น. 25-27) คือ 

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ หมายถึง ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน รองผูอ้  านวยการ
ลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ รองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ ผูก้  ากับกองลูกเสือ รองผูก้  ากับกอง
ลูกเสือ นายหมู่ลูกเสือ และรองนายหมู่ลูกเสือ 

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นผูสุ้ภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดีสมควรเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็ก 
2. เป็นผูมี้ศาสนา 
3. เป็นผูไ้ม่มีโรคซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 
4. เป็นผูมี้สัญชาติไทยหรือถา้ไม่มีสัญชาติไทยตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการ 

บริหารลูกเสือแห่งชาติ 
5. เป็นผูมี้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคห์ลกัการและวิธีการของลูกเสือ 
6. เป็นผูมี้อาชีพเป็นหลกัฐานไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
7. มีอายแุละผา่นการฝึกอบรม ดงัน้ี 

7.1 ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ให้ตั้งจากผูอ้  านวยการสถานศึกษานั้น 
และตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ ์รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนให้แต่งตั้งจากรองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษานั้นท่ีได้รับมอบหมายและตอ้งได้รับเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
ท่ียงัไม่ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ ให้รักษาการต าแหน่งผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนไปก่อน และ
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ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อให้ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 

7.2 ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือมีอายไุม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บแปดปีบริบูรณ์และตอ้งไดรั้บ
เคร่ืองหมายวูดแบดจ์ รองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และต้องได้รับ
เคร่ืองหมายวูดแบดจ ์

7.3 ผูก้  ากบักองลูกเสือวิสามญัมีอายไุม่นอ้ยกว่ายีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์และตอ้ง
ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ประเภทลูกเสือวิสามญั รองผูก้  ากบักองลูกเสือวิสามญัมีอายุไม่นอ้ยกว่า 
ยีสิ่บสามปีบริบูรณ์และตอ้งไดรั้บวุฒิบตัรการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือวิสามญัขั้นความรู้เบ้ืองตน้ 

7.4 ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่มีอายไุม่นอ้ยกว่ายีสิ่บสามปีบริบูรณ์
และ ตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ประเภทลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ รองผูก้  ากบักองลูกเสือสามัญ 
รุ่นใหญ่ มีอายุไม่นอ้ยกว่ายีสิ่บเอ็ดปีบริบูรณ์ และตอ้งไดรั้บวุฒิบตัรการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ขั้นความรู้เบ้ืองตน้ 

7.5 ผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และต้อง
ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ประเภทลูกเสือสามญั รองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัมีอายุไม่น้อยกว่า  
สิบแปดปีบริบูรณ์และตอ้งไดรั้บวุฒิบตัรการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือสามญัขั้นความรู้เบ้ืองตน้ 

7.6 ผูก้  ากับกองลูกเสือส ารองมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และต้อง
ได้รับเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ประเภทลูกเสือส ารอง รองผูก้  ากับลูกเสือส ารองมีอายุไม่น้อยกว่า  
สิบแปดปีบริบูรณ์และตอ้งไดรั้บวุฒิบตัรการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือส ารองขั้นความรู้เบ้ืองตน้ 

7.7 อายขุองนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือเป็นไปตามประเภทของ
ลูกเสือนั้น ๆ ให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้งผูบ้งัคบับัญชาลูกเสือ (ยกเวน้  
นายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ) ในกรุงเทพมหานคร โดยให้ผูอ้  านวยการลูกเสือเขตพื้นท่ี
การศึกษานั้นเป็นผูเ้สนอช่ือ 

ส าหรับสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร การแต่งตั้งผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ 
(ยกเวน้นายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ) ให้ผูอ้  านวยการลูกเสือกรุงเทพมหานครเป็นผูแ้ต่งตั้ง
และรายงานต่อเลขาธิการส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 

ให้ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ (ยกเวน้ นายหมู่
ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ) ตามเขตจงัหวดัโดยให้ผูอ้  านวยการลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
จงัหวดัเป็นผูเ้สนอช่ือ 

ส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เมืองพทัยาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งเป็นรูปแบบพิเศษ ท่ีตั้ งอยู่ในเขตการปกครองพื้นท่ี
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จงัหวดัใดให้ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ (ยกเวน้ นายหมู่ลูกเสือ
และรองนายหมู่ลูกเสือ)โดยใหห้ัวหนา้หน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูเ้สนอช่ือ 

การแต่งตั้งนายหมู่ลูกเสือ ให้ผูก้  ากับกองลูกเสือเป็นผูแ้ต่งตั้ ง ส าหรับลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่และลูกเสือวิสามญัใหมี้การหารือในหมู่นั้น 

การแต่งตั้งรองนายหมู่ลูกเสือให้ผูก้  ากบักองลูกเสือเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยหารือนายหมู่
ลูกเสือ 

ในกรณีท่ีตั้งกองลูกเสือใหม่ให้ผูก้  ากับกองลูกเสือ หารือลูกเสือในหมู่นั้นเพื่อ
แต่งตั้งนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 

ผูก้  ากับกองลูกเสืออาจแต่งตั้งหัวหน้านายหมู่ลูกเสือและผูช่้วยหัวหน้านายหมู่
ลูกเสือหน่ึงถึงสองคนจากนายหมู่ลูกเสือในกองลูกเสือ โดยผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัหารือท่ีประชุม
นายหมู่ของกองลูกเสือนั้น ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่หารือคณะกรรมการด าเนินงานของ 
กองลูกเสือผูก้  ากบักองลูกเสือวิสามญัหารือคณะกรรมการประจ ากองของกองลูกเสือวิสามญั 

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ พน้จากต าแหน่งเม่ือ ตาย ลาออก ยา้ยสังกดั ขาดคุณสมบติั 
มีเหตุหน่ึงเหตุใดอนัไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ผูมี้อ านาจแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือเป็นผูมี้อ  านาจสั่งจ่ายผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
ออกจากทะเบียนผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ โดยใหผู้เ้สนอช่ือเป็นผูเ้สนอใหพ้น้จากต าแหน่ง 

สรุปได้ว่า ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการแต่งตั้ ง
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ พุทธศกัราช 2553 ก าหนดขึ้นเพื่อก าหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
การแต่งตั้ง และการพน้จากต าแหน่ง 

3. โครงสร้างการบริหารกจิการลูกเสือตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พุทธศักราช 2551 
การบริหารกิจการลูกเสือตามพระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 2551 เร่ิมบงัคบั

ใช้เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม พุทธศักราช 2551โดยก าหนดการบริหารตามแผนผังการบริหารตาม
พระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 2551 ดงัแสดงตามภาพท่ี 2.1-2.3 

 
 

  



16 

 

 
 

 
           

                                  
 

 
 
 

 
 
 

  

ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างการบริหารกิจการลูก เ สือตามพระราชบัญญัติลูก เ สือ 
พุทธศกัราช 2551 

ท่ีมา :  ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 34 

คณะลูกเสือแห่งชาติ - พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
- ประกอบดว้ยบรรดาลูกเสือทั้งปวงและบุคลากรทางการลูกเสือ 

- มี “นายกรัฐมนตรี” เป็น สภานายก และรองนายกรัฐมนตรี เป็น “อุปนายก”  
- มีสมาชิกทั้งส้ิน 180 คน (กรรมการผูท้รงคุณวุฒิฯ ท่ีทรงโปรดเกลา้ฯ 8 คน    
  แต่งตั้งตามพระราชอธัยาศยั) 
- หนา้ท่ีส าคญั คือ ก าหนดนโยบายเพ่ือความเจริญกา้วหนา้ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

สภาลูกเสือไทย 

คณะกรรมการ 

ลูกเสือแห่งชาติ 

- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ     
   และปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ 
- มีสมาชิก 29 คน 
- หนา้ท่ีหลกั คือ บริหารจดัการกิจการลูกเสือ 
- เลขาธิการส านกังานลูกเสือแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ส านกังาน 

ลูกเสือแห่งชาติ 

- เป็นหน่วยงานในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการและเป็นนิติบุคคล 
- รัฐมนตรีแต่งตั้งรองปลดักระทรวงศึกษาธิการ คนหน่ึงเป็น “เลขาธิการ” 
- หนา้ท่ีหลกั คือ บริหารจดัการกิจการลูกเสือตามท่ีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ   
  มอบหมาย สั่งการ 
- สามารถหารายไดจ้ากการลงทุนหรือร่วมทุนกบัหน่วยงานอ่ืนไดโ้ดยไม่ตอ้งน ารายได ้
  ส่งคลงั 

คณะกรรมการ 

ลูกเสือจงัหวดั 

ส านกังาน 

ลูกเสือจงัหวดั 

- ผูว่้าราชการ เป็น “ประธานกรรมการ” ปลดัจงัหวดั เป็น “รองประธานกรรมการ” 
- มีสมาชิกประมาณ 40 คน 
- หนา้ท่ีหลกั คือ การบริหารจดัการกิจการลูกเสือภายในจงัหวดัตามนโยบายของ 
  กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
- ผูอ้  านวยการลูกเสือเขตพ้ืนท่ีฯ เป็น กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการ 

ลูกเสือเขตพ้ืนท่ี 

ส านกังานลูกเสือ 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

- ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็น “ประธานกรรมการ” 
- มีสมาชิกประมาณ 20 คน 
- หนา้ท่ีหลกั คือ บริหารจดัการกิจการลูกเสือภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
- รองผูอ้  านวยการลูกเสือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดรั้บมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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หมายเหตุ: ศูนย์เสมารักษ์ประจ าส านักงานศึกษาธิการภาค 1-12 มีหน้าท่ีประสาน 
การปฏิบติังานในฐานะผูแ้ทนส านักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียนร่วมกับส านักงาน
ลูกเสือ จงัหวดัและส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ภาพท่ี 2.2  แผนผงัการบริหารกิจการลูกเสือตามพระราชบญัญติัลูกเสือ พุทธศกัราช 
2551 และองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งของกระทรวงศึกษาธิการ 

ท่ีมา :  ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 35 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
ประธานคณะกรรมการบริหารฯ 

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
รองประธานคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ 

รองปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
เลขานุการกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ 

เลขาธิการ 
ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 

ส านกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านกัการลูกเสือ ยวุกาชาด 
และกิจการนกัเรียน 

 

กลุ่มส่งเสริมและ 
พฒันาการลูกเสือ 

ศูนยเ์สมารักษ ์
ประจ าส านกังาน 

ศึกษาธิการ ภาค1-12 

คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 

คณะกรรมการลูกเสือจงัหวดั 
ส านกังานลูกเสือจงัหวดั 

คณะกรรมการลูกเสือ 
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

ส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา 
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ภาพท่ี 2.3 ผนผงัการบริหารกิจการลูกเสือขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ีมา :  ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 36 

ส านกัการลูกเสือ ยวุกาชาดและกิจการนกัเรียน 

ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นพฒันาและส่งเสริมการจดัการลูกเสือ 
ยวุกาชาดและกิจการนกัเรียน 

 

ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 

กลุ่มส่งเสริม 
และพฒันาการลูกเสือ 

กลุ่มส่งเสริม 
และพฒันาการยวุกาชาด 

กลุ่มส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพนกัเรียน 

งานบริหารและประชาสัมพนัธ์ 

งานแผนงานงบประมาณและ 
พฒันาระบบบริหาร 

งานบุคลากร 

งานช่วยอ านวยการ พสัดุ 
และยานพาหนะ 

งานพฒันาวิชาการ 

งานฝึกอบรมลูกเสือ 

งานส่งเสริมกิจกรรม 

ศูนยพ์ฒันาบุคลากรทางการ
ลูกเสือ ยวุกาชาดและ
กิจกรรมเยาวชน  
“ผินแจ่มวิชาสอน” 

ศูนยพ์ฒันาบุคลากรทาง 
การลูกเสือ ยวุกาชาดและ

กิจกรรมเยาวชน 
ประจ าจงัหวดัอบุลราชธานี 

งานพฒันาวิชาการ 

งานฝึกอบรมยวุกาชาด 

งานส่งเสริมกิจกรรม 

ศูนยพ์ฒันาบุคลากรทางการ
ลูกเสือ ยวุกาชาดและ
กิจกรรมเยาวชน  

“กฐิน กุยยกานนท”์ 

ศูนยพ์ฒันาบุคลากรทางการ
ลูกเสือ ยวุกาชาดและ
กิจกรรมเยาวชน ประจ า
ภาคเหนือ จงัหวดัเชียงราย 

งานส่งเสริมพฒันาวิชาการ 

งานส่งเสริมความประพฤติ
นกัเรียนและนกัศึกษา 

งานส่งเสริมกิจกรรม 

ศูนยเ์สมารักษ์
กระทรวงศึกษาธิการ 

ศูนยเ์สมารักษ ์
บางแค 

ศูนยเ์สมารักษ ์
มีนบุรี 

ศูนยเ์สมารักษ ์
ดอนเมือง 

ศูนยเ์สมารักษ ์
บางนา 

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 1  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 2  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 3  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 4  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 9  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 5  

 

ศูนยเ์สมารักษป์ระจ า ส านกังาน
ศึกษาธิการ ภาค 10  

 

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 6  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 7  

 

ศูนยเ์สมารักษ์ประจ า 
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 8  

 

ศูนยเ์สมารักษป์ระจ า  

ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 11 

 

ศูนยเ์สมารักษป์ระจ า  
ส านกังานศึกษาธิการ ภาค 12 
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การบริหารกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  
1. กจิกรรมพฒันาผู้เรียน 

1.1 ความหมายของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
ผูศึ้กษาไดร้วบรวมความหมายของค าว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จากหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งและนกัวิชาการ โดยไดใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 16) กล่าวว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน คือ กิจกรรม

ท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนได้พฒันาตนเองตามศกัยภาพ พฒันาตนเองอย่างรอบด้าน เพื่อความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ทั้งกาย สติปัญญาอารมณ์และสังคม เสริมสร้างใหเ้ป็นผูมี้ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินยั 
ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม สามารถจดัการตนเองไดแ้ละอยู่ร่วมกบั
ผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข 

ขวญันคร ปกป้อง (2555, น. 29) ไดใ้ห้ความหมายของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนว่า 
เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ พฒันาอย่างรอบดา้นเพื่อความเป็นมนุษย์  
ท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคม ประกอบดว้ยกิจกรรม 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ กิจกรรม
แนะแนว กิจกรรมนกัเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

วิไลรัตน์ โกพลรัตน์ (2556, น. 20) กล่าวว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน หมายถึง 
กิจกรรม ท่ีจดัอย่างเป็นระบบ มีวิธีการท่ีหลากหลาย ท่ีมุ่งส่งเสริมการพฒันาความสามารถตาม  
ความถนดั และความสนใจ ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของสถานศึกษา ใหรู้้จกัสนุกกบัการเรียนรู้และ
บูรณาการกบัชีวิตจริง 

ณัฐวุฒิ ประเสริฐศรี (2556, น. 14) กล่าวว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน หมายถึง 
กิจกรรม ท่ีสามารถพฒันาความสามารถของผูเ้รียน ตามศกัยภาพ โดยพฒันาทั้งดา้นกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ให้สามารถเขา้ใจตนเอง ความรู้ ความถนดั สนใจ สามารถปรับตนเองเขา้กบั
ผูอ่ื้นสังคม และประเทศชาติ และด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข 

สรุปได้ว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน หมายถึง กิจกรรมท่ีจดัขึ้นเพื่อพฒันาผูเ้รียน 
ให้เจริญ งอกงามเต็มตามศักยภาพแห่งตน โดยเน้นการบูรณาการกับชีวิตจริง ท าให้ผู ้เรียน  
เกิดคุณลกัษณะ อนัพึงประสงค ์ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์สอดคลอ้งกบัพฒันาการดา้นร่างกายอารมณ์
สังคม และสติปัญญา 

1.2 ความส าคัญของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพฒันาเยาวชนของชาติเขา้สู่โลก  

ยุคศตวรรษท่ี 21 จึงประกาศใช้หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 โดยมุ่ง
ส่งเสริมผูเ้รียนให้มีคุณธรรมรักความเป็นไทย มีทกัษะการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค ์มีทกัษะ
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ด้านเทคโนโลยีสามารถท างานและอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมโลกได้อย่างสันติ ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 (พุทธศักราช 2550-2554) ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียน 
ทุกคนให้เป็นก าลงั ของชาติ เป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึก
ในความเป็น พลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ าเป็นต่อการศึกษา 
การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 37) 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน 
ซ่ึงเป็นก าลงัของชาติให้เป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึก  
ในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ าเป็นต่อการศึกษา 
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญับนพื้นฐานความเช่ือว่า  
ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้เต็มตามศกัยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551, น. 4)  
การพฒันาท่ีส าคญั คือ การพฒันาท่ีสมดุลอย่างเป็นองคร์วมทุกดา้นเพื่อความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์มี
พื้นฐาน ทางจริยศาสตร์ ความเป็นคนดีทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ผูเ้รียนทุกคนใน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งสร้างองค์ความรู้ ทกัษะหรือกระบวนการเรียนรู้ และคุณลกัษณะ  
อนัพึงประสงค ์จึงจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
ภาษาต่างประเทศ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ซ่ึงเป็นการบูรณาการองค์ความรู้ ทกัษะและเจตคติ   
ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และประสบการณ์ของผูเ้รียนมาปฏิบติั เพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผูเ้รียนตามหลัก สูตรแกนกลางการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 2) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน จึงเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร
แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ท่ีช่วยให้ผูเ้รียนได้น าองค์ความรู้ ทกัษะจาก 
การเรียนรู้ และประสบการณ์ของผูเ้รียนมาปฏิบติักิจกรรมพฒันาตนเอง เพื่อเป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม มีวินัย และมีจิตส านึกสาธารณะท่ีดีงาม เป็นคนมีปัญญาในการใช้ทกัษะชีวิต การคิด  
การส่ือสาร การแก้ปัญหา และการใช้เทคโนโลยี และเป็นคนมีความสุขในการด าเนินชีวิตอย่าง
พอเพียง โดยอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 2) 

สรุปไดว้า่ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นการบูรณาการองคค์วามรู้ ทกัษะและเจตคติ 
ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้และประสบการณ์ เพื่อเสริมสร้างผูเ้รียนใหเ้กิดสมรรถนะ
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ส าคัญ คุณลักษณะอันพึงประสงค์และสามารถอยู่ร่วมกับผู ้อ่ืนในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์  
ตามเป้าหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

1.3 ประเภทและความสัมพนัธ์ของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มุ่งให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ พฒันาอย่าง

รอบดา้น เพื่อความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เสริมสร้างให้เป็น 
ผูมี้ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม 
สามารถจัดการตนเองได้ และอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นอย่างมีความสุข กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน แบ่งเป็น   
3 ลกัษณะ ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 21-22) 

1. กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนให้รู้จักตนเอง  
รู้รักษ์ ส่ิงแวดล้อม สามารถคิดตัดสินใจ คิดแก้ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั้ งด้าน 
การเรียน และอาชีพ สามารถปรับตนไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากน้ียงัช่วยใหค้รูรู้จกัและเขา้ใจผูเ้รียน 
ทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีช่วยเหลือและใหค้  าปรึกษาแก่ผูป้กครองในการมีส่วนร่วมพฒันาผูเ้รียน 

2. กิจกรรมนกัเรียน เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งพฒันาความมีระเบียบวินยั ความเป็นผูน้ า  
ผูต้ามท่ีดี ความรับผิดชอบ การท างานร่วมกนั การรู้จกัแกปั้ญหา การตดัสินใจท่ีเหมาะสม ความมี
เหตุผล การช่วยเหลือแบ่งปันกนั เอ้ืออาทรและสมานฉันท์ โดยจดัให้สอดคลอ้งกบัความสามารถ 
ความถนดั และความสนใจของผูเ้รียน ใหผู้เ้รียนไดป้ฏิบติัดว้ยตนเองในทุกขั้นตอน ไดแ้ก่ การศึกษา
วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบติัตามแผน ประเมินและปรับปรุงการท างาน เนน้การท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม
ตามความเหมาะสม และสอดคลอ้งกับวุฒิภาวะของผูเ้รียน บริบทของสถานศึกษาและท้องถ่ิน 
กิจกรรมนกัเรียน ประกอบดว้ย 

2.1 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษา 
วิชาทหาร 

2.2 กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียน 

บ าเพ็ญตน ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม และทอ้งถ่ิน ชุมชนตามความสนใจ ในลกัษณะอาสาสมคัร 
เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสา
พฒันาต่าง ๆ กิจกรรมสร้างสรรคส์ังคม 

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนทั้ง 3 ประเภทถึงแมจ้ะมีจุดมุ่งหมายเฉพาะแตกต่างกัน  
แต่การจดักิจกรรมทุกประเภทจะน าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน ดังนั้น การจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย  
จึงเป็นการเสริมเติมเต็มให้เกิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เช่น การจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี หรือ
ยุวกาชาด หรือผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ จะตอ้งปฏิบติัตามกรอบหรือแนวทางท่ีองค์กรแต่ละประเภท
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ก าหนดแต่มีจุดร่วมกัน คือ การสร้างความมีระเบียบวินัย คุณลกัษณะส าคญัของการอยู่ร่วมกัน   
ในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงจะช่วยเสริมจุดประสงค์ของการแนะแนว ในเร่ืองการจดัการกับชีวิต  
การแกปั้ญหา การควบคุมตนเองของผูเ้รียน บางคร้ังครูอาจพบผูเ้รียนท่ีมีปัญหาตอ้งการช่วยเหลือ
เป็นกรณีพิเศษจากกิจกรรมก็สามารถส่งต่อให้ฝ่ายแนะแนวช่วยเหลือเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม 
ด้วยกระบวนการของการแนะแนว ในทางกลับกันเม่ืออาจารย์แนะแนวพบว่าผู ้เ รียนบางคนมี 
ความสนใจ หรือความถนัดด้านกีฬา หรือดนตรี หรือศิลปะ ก็สามารถส่งไปเข้าร่วมกิจกรรม  
ตามความสนใจ เพื่อฝึกทักษะการเรียนรู้จนสามารถค้นพบความสามารถพิเศษของผูเ้รียนได้   
ซ่ึงความสัมพนัธ์ของกิจกรรมทั้ง 3 ประเภท มีเป้าหมายร่วมกันของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน คือ  
การพฒันาองค์รวมของความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 
(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 41-42) 

สรุปได้ว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ประกอบด้วย กิจกรรมแนะแนว กิจกรรม
นกัเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์ ท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั คือ การพฒันาผูเ้รียน 
ใหมี้ความสมบูรณ์ดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 

1.4 หลกัการและเป้าหมายของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้ก าหนดให้

สถานศึกษา จดัโครงสร้าง หลกัสูตร วิธีการสอน และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้มีความหลากหลาย
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและบริบทของสังคม ท าให้การจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน มีความยดืหยุน่ คล่องตวัต่อการบริหารจดัการมากขึ้น การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมีหลกัการ
ส าคญั ดงัน้ี (เจษฎา บุญมาโฮม, 2559, น. 7) 

1. กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนควรยึดหลกัประชาธิปไตย กล่าวคือ ผูเ้รียนทุกคนเป็น
สมาชิกของสถานศึกษา ดงันั้น ผูเ้รียนมีหน้าท่ีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา อยา่งเสรี ตามความถนดั และความสนใจของแต่ละคน 

2. การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมีการวางแผน ก าหนดขอบข่าย วตัถุประสงค์ 
แนวปฏิบติั ใหช้ดัเจนเพื่อสะดวกต่อการปฏิบติัและประเมินผล ดงันั้น จึงควรก าหนดกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนไวใ้นตารางเวลาเรียน และปฏิทินการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

3. การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตอ้งมุ่งเนน้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั จึงควรจดักิจกรรม 
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและสังคมอย่างแทจ้ริง โดยบูรณาการเขา้กบัชีวิตจริง  เพื่อเป็น
ประสบการณ์ตรง เนน้ผูเ้รียนเป็นผูด้  าเนินการหลกั เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
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4. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนควรจัดให้เหมาะสมกับบริบทต่าง  ๆ เช่น 
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ของสถานศึกษา จ านวนผูเ้รียนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมและจ านวนครูท่ีดูแล ช่วงเวลา 
สถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ เป็นตน้ 

5. การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนควรไดรั้บความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่าย ทั้งครู ผูบ้ริหาร ผูเ้รียน บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูป้กครอง บุคคลทุกฝ่ายตอ้ง
ตระหนกัถึง ความส าคญั และประโยชน์ของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง 

6. การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตอ้งมีการประเมินผลอย่างจริงจงัต่อเน่ืองดว้ย
วิธีการ ท่ีหลากหลายสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีมีคุณภาพน าผลมาวิเคราะห์   
เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันากระบวนการจดักิจกรรมใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

สรุปไดว้่า หลกัการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน คือ การจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของผูเ้รียนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน เนน้การบูรณาการสู่ชีวิตจริง  และการมี
ส่วนร่วม ซ่ึงถือเป็นหลกัการส าคญัของการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

1.5 แนวทางการจัดกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
สถานศึกษาจดัให้ผูเ้รียนทุกคนเขา้ร่วมกิจกรรม โดยมีแนวทางการจดักิจกรรม 

ดงัน้ี(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 7-8) 
1. ใหผู้เ้รียนปฏิบติักิจกรรมตามความสนใจ 
2. ให้ผูเ้รียนไดป้ฏิบติักิจกรรมผ่านประสบการณ์ท่ีหลากหลาย ฝึกการท างาน

ท่ีสอดคลอ้งกบัชีวิตจริง ตลอดจนสะทอ้นความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ของผูเ้รียน 
3. จัดกิจกรรมอย่างสมดุลทั้ง 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรม

นักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ โดยจดักิจกรรมรายบุคคล กิจกรรมกลุ่ม  
ทั้งใน และนอกสถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 

4. จัดกิจกรรมให้ผู ้เรียนเป็นผู ้ด าเนินการ โดยการศึกษาและใช้ข้อมูล
ประกอบการวางแผนอยา่งเป็นระบบ เนน้การคิดวิเคราะห์และใชค้วามคิดสร้างสรรคใ์นการด าเนิน
กิจกรรม 

5. ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้แบบร่วมมือมากกว่าเน้น 
การแข่งขนั บนพื้นฐานการปฏิบติัตามวิถีประชาธิปไตย 

6. จดัใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้และเผยแพร่กิจกรรม 
สถานศึกษาตอ้งจดักิจกรรมใหค้รบทั้ง 3 ลกัษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรม

นักเรียนและกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ โดยสามารถจัดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
ไดห้ลากหลายรูปแบบและวิธีการ โดยมีขอบข่าย ดงัน้ี 
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1. เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้กวา้งขวาง
ลึกซ้ึงยิง่ขึ้น ในลกัษณะเป็นกระบวนการเชิงบูรณาการโดยยึดหลกัคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนสามารถ 
บูรณาการระหวา่งกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนกัเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

2. เป็นกิจกรรมท่ีตอบสนองความสนใจ ความถนัด และความตอ้งการของ
ผูเ้รียน ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เน้นการให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่าของวิชาความรู้ อาชีพ และ  
การด าเนินชีวิตท่ีดีงาม ตลอดจนเห็นแนวทางในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 

3. เป็นกิจกรรมท่ีปลูกฝังและส่งเสริมจิตส านึกการท าประโยชน์ต่อสังคมใน
ลกัษณะต่าง ๆ สนับสนุนค่านิยมท่ีดีงามและเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

4. เป็นกิจกรรมท่ีฝึกการท างานและการให้บริการดา้นต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อตนเองและต่อส่วนรวม เพื่อเสริมสร้างความมีน ้ าใจ ความเอ้ืออาทร ความเป็นพลเมืองดี และ
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม 

สรุปได้ว่า การจัดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เน้นให้ผูเ้รียนเป็นผูด้  าเนินการและ  
การมีส่วนร่วมโดยตอ้งจดัให้สมดุลทั้ง 3 กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม
ท่ีดีงาม 

1.6 การจัดกจิกรรมพฒันาผู้เรียนในสถานศึกษา 
ตามหลกัการของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ได้

ก าหนดโครงสร้างเวลาในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษา
ปีท่ี 3 ปีละ 120 ชั่วโมง และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 จ านวน 360 ชั่วโมง เป็นเวลาส าหรับปฏิบัติ
กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนกัเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ ส าหรับกิจกรรม 
เพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ให้สถานศึกษาจัดเวลาให้ผู ้เ รียนได้ปฏิบัติกิจกรรม ดังน้ี
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 8) 

1. ระดบัประถมศึกษา (ป.1-6) รวม 6 ปี จ านวน 60 ชัว่โมง 
2. ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.1-3) รวม 3 ปี จ านวน 45 ชัว่โมง 
3. ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) รวม 3 ปี จ านวน 60 ชัว่โมง 

การจัดสรรเวลาของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้ขึ้ นกับการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทั้งน้ีให้เป็นไปตามโครงสร้างเวลาของหลกัสูตร และผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการพฒันาและ 
ฝึกปฏิบติักิจกรรมทั้ง 3 ลกัษณะอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองทุกปีจนจบการศึกษาตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษา ขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
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1.7 การประเมินกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
การประเมินการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐานพุทธศกัราช 2551 เป็นการประเมินโดยผูเ้รียนตอ้งมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรม ปฏิบติักิจกรรม 
และมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลกัษณะผ่านการประเมินตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษาก าหนด การประเมิน
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีแนวทางในการประเมิน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 10) ดงัน้ี 

1. การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนรายกิจกรรม 
การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนรายกิจกรรมมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
1.1 ตรวจสอบเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมของผูเ้รียนให้เป็นไปตามเกณฑท่ี์สถานศึกษา

ก าหนด 
1.2 ประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนจากการปฏิบติักิจกรรม และผลงาน/ช้ินงาน/

คุณลกัษณะของผูเ้รียนตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนดดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เนน้การมีส่วนร่วม
ของผูเ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบติักิจกรรม 

1.3 ผูเ้รียนท่ีมีเวลาการเขา้ร่วมกิจกรรม มีการปฏิบติักิจกรรม และมีผลงาน
ช้ินงาน/คุณลกัษณะตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษาก าหนด เป็นผูผ้่านการประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
รายกิจกรรม และน าผลการประเมินไปบนัทึกในระเบียนแสดงผลการเรียน 

1.4 ผูเ้รียนท่ีมีผลการประเมินไม่ผ่านในเกณฑ์เวลาการเข้าร่วมกิจกรรม  
การปฏิบติักิจกรรม และผลงาน/ช้ินงาน/คุณลกัษณะตามท่ีสถานศึกษาก าหนด ครูหรือผูรั้บผิดชอบ 
ตอ้งด าเนินการซ่อมเสริมและประเมินจนผ่าน ทั้งน้ีควรด าเนินการให้เสร็จส้ินในปีการศึกษานั้น ๆ 
ยกเวน้มีเหตุสุดวิสัยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของสถานศึกษา 

2. การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อการตดัสิน 
การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อตดัสินเล่ือนชั้นและจบระดบัการศึกษา

เป็นการประเมินการผ่านกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นรายปี/รายภาค เพื่อสรุปผลการผ่านในแต่ละ
กิจกรรมสรุปผลรวมเพื่อเล่ือนชั้นและประมวลผลรวมในปีสุดทา้ยเพื่อการจบแต่ละระดบัการศึกษา 
โดยการด าเนินการดงักล่าวมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 

2.1 ก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการร่วมกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนของผูเ้รียนทุกคนตลอดระดบัการศึกษา 

2.2 ผูรั้บผิดชอบสรุปและตดัสินผลการร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนของผูเ้รียน 
เป็นรายบุคคลตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษาก าหนด เกณฑ์การจบแต่ละระดับการศึกษาท่ีสถานศึกษา
ก าหนดนั้น ผูเ้รียนจะตอ้งผา่นกิจกรรม 3 กิจกรรมส าคญั ดงัน้ี 

2.2.1 กิจกรรมแนะแนว 
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2.2.2 กิจกรรมนกัเรียน ไดแ้ก่ 
1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ และ

นกัศึกษาวิชาทหาร โดยเลือกเพียง 1 กิจกรรม 
2) กิจกรรมชุมนุม ชมรม 

2.2.3 กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
2.3 ผูรั้บผิดชอบเสนอผลการประเมินต่อคณะอนุกรรมการกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
2.4 ผูรั้บผิดชอบเสนอผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาเพื่ออนุมติัผลการประเมิน

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนผา่นเกณฑก์ารจบแต่ละระดบัการศึกษา 
1.8 เกณฑ์การตัดสิน 

ผูเ้รียนจะต้องได้รับการประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผ่านเกณฑ์ตามท่ี
สถานศึกษาก าหนด โดยก าหนดเกณฑใ์นการประเมินอย่างเหมาะสม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, 
น. 12) ดงัน้ี  

1. ก าหนดคุณภาพหรือเกณฑ์ในการประเมินตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานก าหนดไว ้2 ระดบั คือ ผา่น และไม่ผา่น 

2. ก าหนดประเด็นการประเมินให้สอดคลอ้งตามวตัถุประสงคใ์นแต่ละกิจกรรม 
และก าหนดเกณฑก์ารผา่นการประเมิน ดงัน้ี 

2.1 เกณฑก์ารตดัสินผลการประเมินรายกิจกรรม 
ผ่าน หมายถึง ผู ้เรียนมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมครบตามเกณฑ์ ปฏิบัติ

กิจกรรม และมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลกัษณะตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 
ไม่ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมไม่ครบตามเกณฑ์ไม่ผ่าน 

การปฏิบติักิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลกัษณะ ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 
2.2 เกณฑก์ารตดัสินผลการประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนรายปี/รายภาค 

ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีผลการประเมินระดับ “ผ่าน” ในกิจกรรมส าคัญ 
ทั้ง 3 ลกัษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนกัเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

ไม่ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีผลการประเมินระดับ “ไม่ผ่าน” ในกิจกรรม
ส าคญั กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงจาก 3 ลกัษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรม 
เพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

2.3 เกณฑ์การตัดสินผลการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนเพื่อจบระดับ
การศึกษา 
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ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีผลการประเมินระดับ “ผ่าน” ทุกชั้นปีในระดับ 
การศึกษานั้น 

ไม่ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีผลการประเมินระดับ “ไม่ผ่าน” บางชั้นปีใน
ระดบัการศึกษานั้น 

กรณีท่ีผูเ้รียนไม่ผ่านกิจกรรมให้เป็นหนา้ท่ีของครูหรือผูรั้บผิดชอบกิจกรรมนั้น 
ท่ีจะตอ้งซ่อมเสริมโดยใหผู้เ้รียนด าเนินกิจกรรมจนครบตามเวลาท่ีขาดหรือปฏิบติักิจกรรมให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงค์ของกิจกรรมนั้น แลว้จึงประเมินให้ผ่านกิจกรรมเพื่อบนัทึกในระเบียนแสดงผล
การเรียนยกเวน้มีเหตุสุดวิสัย ให้รายงานผูบ้ริหารสถานศึกษาทราบเพื่อด าเนินการช่วยเหลือผูเ้รียน
อยา่งเหมาะสมเป็นรายกรณีไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 7-13) 

สรุปไดว้่า การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในสถานศึกษา ผูเ้รียนตอ้งมีเวลาการเขา้
ร่วมกิจกรรมไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 และตอ้งมีผลการปฏิบติักิจกรรม มีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลกัษณะ 
ตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด โดยมีเกณฑก์ารประเมิน คือ ผา่นและไม่ผา่น 

2. กจิกรรมนักเรียน 
กิจกรรมนกัเรียนเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดเ้ข้าร่วมกิจกรรมตามความถนัด 

และความสนใจ โดยเนน้เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม ความมีระเบียบวินยั การไม่เห็นแก่ตวั ความเป็น
ผูน้ าผูต้ามท่ีดี ความรับผิดชอบ การท างานร่วมกนั การรู้จกัแกปั้ญหา การตดัสินใจ ความมีเหตุผล
การช่วยเหลือแบ่งปันกนั และความเอ้ืออาทรและสมานฉนัท ์การจดักิจกรรมนกัเรียนควรด าเนินการ 
ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 25) 

1. จดัใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถและความสนใจของผูเ้รียน 
2. เนน้ใหผู้เ้รียนไดป้ฏิบติัดว้ยตนเองในทุกขั้นตอน 
3. เน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับ  

วุฒิภาวะ ของผูเ้รียน ตลอดจนบริบทของสถานศึกษาและทอ้งถ่ิน 
วตัถุประสงคข์องกิจกรรมนกัเรียน ประกอบดว้ย 

1. เพื่อพัฒนาผู ้เ รียนให้มีระเบียบวินัย  มีความเป็นผู ้น าผู ้ตามท่ีดี  และมี 
ความรับผิดชอบ 

2. เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะการท างานร่วมกนั รู้จกัการแก้ปัญหา มีเหตุผล  
มีการตดัสินใจท่ีเหมาะสม ช่วยเหลือแบ่งปัน และเอ้ืออาทรและสมานฉนัท ์

3. ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู ้เรียนได้ปฏิบัติกิจกรรมตามความถนัดและ  

ความสนใจ 
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ขอบข่ายของกิจกรรมนกัเรียน มีดงัน้ี 
1. กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษาวิชา

ทหารสถานศึกษาใหผู้เ้รียนเลือกกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงตามความถนดัและความสนใจของผูเ้รียน 
ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา และครบตามหลกัสูตรของแต่ละกิจกรรม 

2. กิจกรรมชุมนุม ชมรม สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู ้เ รียนจัดกิจกรรมอย่าง
หลากหลาย และเขา้ร่วมกิจกรรมตามความถนดัและความสนใจ 

ทั้งน้ี นกัเรียนชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้จะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมทั้งใน
ขอ้ 1 และ 2 ส าหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายสามารถเลือกเขา้ร่วมกิจกรรมในขอ้ 1 หรือ  
2 กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง 

สรุปได้ว่า กิจกรรมนักเรียน ประกอบด้วย กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด  
ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ นกัศึกษาวิชาทหาร และกิจกรรมชุมนุม ชมรม เป็นกิจกรรมท่ีเนน้เร่ืองคุณธรรม
จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย โดยสถานศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว  
ตามความถนดั และความสนใจ 

3. กจิกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพฒันาเยาวชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อฝึกอบรมให้

การศึกษาและพฒันาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ทั้งน้ีเป็นไปตาม 
ความมุ่งประสงค ์หลกัการ และวิธีการ ซ่ึงลูกเสือโลกไดก้ าหนดไว ้

ปัจจุบนักระบวนการลูกเสือถือเป็นกระบวนการทางการศึกษาส่วนหน่ึง ซ่ีงมุ่งพฒันา
สมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย จิตใจ และศีลธรรม เพื่อใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติ
ดีงาม ไม่กระท าตนให้เป็นปัญหาต่อสังคมและด ารงชีวิตอย่างมีความหมายและสุขสบาย
กระบวนการลูกเสือมีหลกัการส าคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 27)  ดงัน้ี 

1. มีศาสนาเป็นหลกัยึดทางจิตใจ จงรักภกัดีต่อศาสนาท่ีตนเคารพนับถือ และ 
พึงปฏิบติัศาสนกิจดว้ยความจริงใจ 

2. จงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยแ์ละประเทศชาติของตน พร้อมดว้ยการส่งเสริม
และสนบัสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเขา้ใจท่ีดีซ่ึงกนัและกนั และความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 
ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ 

3. เขา้ร่วมพฒันาสังคม ยอมรับและใหค้วามเคารพในเกียรติและศกัด์ิศรีของผูอ่ื้น
และเพื่อนมนุษยท์ุกคน รวมทั้งธรรมชาติและสรรพส่ิงทั้งหลายในโลก 

4. มีความรับผิดชอบต่อการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
5. ลูกเสือทุกคนตอ้งยดึมัน่ในค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
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พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการฝึกอบรม
ลูกเสือเพื่อพฒันาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเ้ป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ 
และช่วยสร้างสรรคส์ังคมให้เกิดความสามคัคีและมีความเจริญกา้วหนา้ ทั้งน้ีเพื่อความสงบสุขและ
ความมัน่คงของประเทศชาติตามแนวทาง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 28) ดงัต่อไปน้ี 

1. ใหมี้นิสัยในการสังเกต จดจ า เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
2. ใหมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยั และเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น 
3. ใหรู้้จกับ าเพญ็ตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
4. ใหรู้้จกัท าการฝีมือและฝึกฝนการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
5. ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม และความมั่นคงของ

ประเทศชาติ 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปลูกฝังระเบียบวินัยและกฎเกณฑ์ 

เพื่อการอยู่ร่วมกัน ให้รู้จักการเสียสละและบ าเพ็ญประโยชน์แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 โดย
ก าหนดหลกัสูตรเป็น 4 ประเภท (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 29) ดงัน้ี 

1. ลูกเสือส ารอง ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 
2. ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 
3. ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 
4. ลูกเสือวิสามญั ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 

สรุปได้ว่า กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปลูกฝังระเบียบวินัยและ
กฎเกณฑ์ และพฒันาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกนั ให้รู้จกั
การเสียสละและบ าเพ็ญประโยชน์แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย ตามหลกัสูตร
ลูกเสือทั้ง 4 ประเภท 

3.1 แนวทางการจัดกจิกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
การจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี มีแนวทางการจดักิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ 

(Scout Method) ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 7 ประการ คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 29-30) 
1. ค าปฏิญาณและกฎ ถือเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีลูกเสือทุกคนให้ค  ามัน่สัญญา ว่าจะ

ปฏิบติัตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไวใ้หลู้กเสือเป็นหลกัในการปฏิบติั ไม่ได ้“หา้ม” ท า หรือ 
“บงัคบั”ให้ท า แต่ถา้ “ท า” ก็จะท าให้เกิดผลดีแก่ตวัเอง เป็นคนดี ไดรั้บการยกย่องว่าเป็นผูมี้เกียรติ 
เช่ือถือได ้ฯลฯ 
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2. เรียนรู้จากการกระท า เป็นการพฒันาส่วนบุคคล ความส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ 
ของผลงานอยู่ท่ีการกระท าของตนเอง ท าให้มีความรู้ท่ีชัดเจน และสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ  
ดว้ยตวัเองไดแ้ละทา้ทายความสามารถของตนเอง 

3. ระบบหมู่ เป็นรากฐานอนัแทจ้ริงของการลูกเสือ เป็นพื้นฐานในการอยูร่่วมกนั 
การยอมรับซ่ึงกันและกัน การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงเป็น 
การเรียนรู้ การใชป้ระชาธิปไตยเบ้ืองตน้ 

4. การใชส้ัญลกัษณ์ร่วมกนั ฝึกใหมี้ความเป็นหน่ึงเดียวในการเป็นสมาชิกลูกเสือ 
เนตรนารี ด้วยการใช้สัญลกัษณ์ร่วมกนั ได้แก่ เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย การท าความเคารพ รหัส 
ค าปฏิญาณ กฎ คติพจน์ ค าขวญั ธง เป็นต้น วิธีการน้ีจะช่วยให้ผูเ้รียนตระหนักและภาคภูมิใจ 
ในการเป็นสมาชิกขององคก์ารลูกเสือโลก ซ่ึงมีสมาชิกอยูท่ ัว่โลกและเป็นองคก์รท่ีมีจ านวนสมาชิก 
มากท่ีสุดในโลก 

5. การศึกษาธรรมชาติ คือ ส่ิงส าคญัอนัดบัหน่ึงในกิจกรรมลูกเสือ ธรรมชาติอนั
โปร่งใสตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม ้เป็นท่ีปรารถนาอย่างยิ่งในการไปท ากิจกรรมกบั
ธรรมชาติ การปีนเขา ตั้ งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู่ค่ายพักแรมตาม
กฎระเบียบ เป็นท่ีเสน่หาแก่เด็กทุกคน ถา้ขาดส่ิงน้ีแลว้ ก็ไม่เรียกวา่ใชชี้วิตแบบลูกเสือ 

6. ความกา้วหนา้ในการเขา้ร่วมกิจกรรม กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัให้เด็กท าตอ้งให้มี
ความกา้วหนา้และดึงดูดใจ สร้างใหเ้กิดความกระตือรือร้นอยากท่ีจะท า และวตัถุประสงคใ์นการจดั
แต่ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นท่ีสนุกสนาน  
การแข่งขนักนัก็เป็นส่ิงดึงดูดใจและเป็นการจูงใจท่ีดี 

7. การสนับสนุนโดยผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่เป็นผู ้ท่ีช้ีแนะหนทางท่ีถูกต้องให้แก่เด็ก 
เพื่อให้เขาเกิดความมัน่ใจในการท่ีจะตดัสินใจกระท าส่ิงใดลงไป ทั้งคู่มีความตอ้งการซ่ึงกนัและกนั
เด็กก็ตอ้งการให้ผูใ้หญ่ช่วยช้ีน า ผูใ้หญ่เองก็ตอ้งการน าพาให้ไปสู่หนทางท่ีดี ให้ไดรั้บการพฒันา
อยา่งถูกตอ้ง และดีท่ีสุด จึงเป็นการร่วมมือกนัทั้งสองฝ่าย 

สรุปไดว้่า แนวทางการจดักิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ ประกอบดว้ย ค าปฏิญาณ
และกฎ เรียนรู้จากการกระท า ระบบหมู่ การใชส้ัญลกัษณ์ร่วมกนั การศึกษาธรรมชาติ ความกา้วหนา้
ในการเขา้ร่วมกิจกรรมและการสนบัสนุนโดยผูใ้หญ่ 

3.2 เง่ือนไขในการจัดกจิกรรมลูกเสือ เนตรนารี 
1. เวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรม การจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลกัสูตรใน

แต่ละระดบัชั้น สถานศึกษาอาจจดัเวลาไดต้ามความเหมาะสม ส่วนการจดักิจกรรมเพื่อรับเคร่ืองหมาย
วิชาพิเศษของลูกเสือ เนตรนารี แต่ละประเภทอาจใชใ้นเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได้ 
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2. การจดักิจกรรม 
2.1 การจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลกัสูตร ควรจดัให้มีการเปิดประชุม

กองทุกคร้ัง เพื่อเป็นการฝึกความมีระเบียบวินยัในตนเอง โดยปฏิบติัตามขั้นตอน ดงัน้ี 
2.1.1 พิธีเปิด (ชกัธงขึ้น สวดมนต ์สงบน่ิง ตรวจ แยก) 
2.1.2 เกมหรือเพลง 
2.1.3 เรียนตามหลกัสูตร 
2.1.4 การเล่าเร่ืองสั้นท่ีเป็นประโยชน์ 
2.1.5 พิธีปิด (นดัหมาย ตรวจ ชกัธงลง เลิก) 

2.2 กิจกรรมการอยู่ค่ายพักแรม การเดินทางไกลและอยู่ค่ายพักแรม  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อฝึกให้ลูกเสือมีความอดทน อยู่ในระเบียบวินยั รู้จกัช่วยตวัเอง รู้จกัอยู่และท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือจ าเป็นตอ้งวางแผนน าลูกเสือไป
เดินทางไกล และอยู่ค่ายพกัแรมไวใ้ห้พร้อมก่อนและเน่ิน ๆ ดงันั้นบทบาทผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบต่อลูกเสือ ต่องานการอยู่ค่ายพกัแรม และตามหน้าท่ีของตนเองจึงจ าเป็นตอ้งหา
โอกาสให้ลูกเสือของตนไดมี้โอกาสในการอยู่ค่ายพกัแรมเสมอ ให้ผูก้  ากบัลูกเสือน าลูกเสือไปฝึก
เดินทางไกล และอยูค่่ายพกัแรมปีหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 1 คร้ัง คร้ังหน่ึงใหอ้ยูค่่ายพกัแรมอยา่งนอ้ย 1 คืน 

2.3 กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจดักิจกรรมพิธีการลูกเสือ เช่น พิธีเขา้
ประจ ากอง พิธีทบทวนค าปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวายราชสดุดี พิธีประดบัเคร่ืองหมายต่าง ๆ 
เป็นตน้เพื่อใหลู้กเสือมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในการเป็นลูกเสือ 

2.4 กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ สถานศึกษาควรส่งเสริมการจดักิจกรรมให้
ลูกเสือ ไดบ้ าเพญ็ประโยชน์ตามอุดมการณ์ของลูกเสือ 

3. ผูบ้ังคับบัญชาลูกเสือควรผ่านการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากับลูกเสือขั้นความรู้
เบ้ืองตน้ ในแต่ละประเภท 

4. สถานศึกษาควรให้มีการจดัตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือ
แห่งชาติ 

สรุปไดว้่า การจดักิจกรรมลูกเสือภายในสถานศึกษาตอ้งจดัให้ครบตามเง่ือนไข 
คือ เวลา การเปิด-ปิดประชุมกอง การอยู่ค่ายพกัแรม กิจกรรมพิธีการทางลูกเสือ กิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน ์ท่ีส าคญัคือสถานศึกษาตอ้งมีการจดัตั้งกลุ่มกองและมีผูบ้งัคบับญัชาท่ีผา่นการฝึกอบรม 

3.3 การประเมินกจิกรรม 
การประเมินกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกระบวนการทดสอบความสามารถ 

และพฒันาการดา้นต่าง ๆ ของผูเ้รียนลูกเสือ เนตรนารี ซ่ึงนอกจากพิจารณาความรู้ตามทฤษฎีแลว้
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ตอ้งพิจารณาดา้นความประพฤติ พฤติกรรมการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเน้นทกัษะและการปฏิบติัต่าง ๆ 
ดว้ยวิธีการประเมินท่ีหลากหลายและการประเมินตามสภาพจริง ซ่ึงแบ่งการประเมินผลออกเป็น  
2 ส่วน คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 32) 

1. กิจกรรมบังคับ เป็นการประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตร เพื่อให้ผูเ้รียน  
ผ่านเกณฑ์ การตดัสิน เล่ือนชั้นหรือจบหลกัสูตร โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมและผา่นการประเมินตาม
เกณฑ์ ท่ีสถานศึกษาก าหนด มีการประเมินผลตลอดภาคเรียน/ปี โดยวิธีการสังเกตการเข้าร่วม
กิจกรรม การซกัถาม การทดสอบภาคทฤษฎีและปฏิบติั โดยก าหนดผลการประเมินเป็น “ผา่น” และ 
“ไม่ผา่น” 

ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมครบตามเกณฑ์ ปฏิบติักิจกรรม
และมีผลงาน/ช้ินงาน/ คุณลกัษณะตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 

ไม่ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมไม่ครบตามเกณฑ์ ไม่ผ่าน  
การปฏิบติักิจกรรม หรือมีผลงาน/ช้ินงาน/คุณลกัษณะไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 

2. วิชาพิเศษ การประเมินผลวิชาพิเศษในแต่ละวิชา ใชวิ้ธีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบติั ตามหลกัเกณฑใ์นขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 

สรุปได้ว่า การประเมินกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
กิจกรรมบงัคบัโดยประเมินตามหลกัสูตร ผา่น และ ไม่ผา่น เพื่อตดัสินการเล่ือนชั้นหรือจบหลกัสูตร 
และวิชาพิเศษประเมินตามหลกัเกณฑข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ 

จากการศึกษาหัวขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า แนวทางการจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ให้ข้อมูลเก่ียวกับแนว 
การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศักยภาพอยา่งรอบดา้น ใหเ้ป็นคนดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินยั และมีจิตส านึกสาธารณะท่ีดีงาม เป็นคนมีปัญญา ในการใชท้กัษะชีวิต 
การคิด การส่ือสาร การแก้ปัญหา และการใช้เทคโนโลยี รวมถึงมีความสุขในการด าเนินชีวิต   
อย่างพอเพียง อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างสร้างสรรค์ โดยเสนอเป็นแนวทางการจดักิจกรรม
พัฒนาผู ้เรียน 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคม และ
สาธารณประโยชน์ ให้กบัผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางในการ จดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน 

4. โครงสร้างการบริหารกจิกรรมลูกเสือด้านบุคลากรของสถานศึกษา 
บุคลากรมีความส าคญัในการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน ดงันั้น โรงเรียนจึงตอ้งมี

บุคลากรท่ีเหมาะสม ทั้งปริมาณและคุณภาพ ดังนั้น ต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือท่ีปรากฏตาม 
พระราชบญัญติัลูกเสือ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ตามพระราชบญัญติั
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ลูกเสือท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่งในสถานศึกษาจะตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งตามขอ้บงัคบัคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแห่งชาติตามประเภทและเหล่าของลูกเสือ โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกับ
ต าแหน่งและมีปริมาณพอเพียงกบัจ านวนลูกเสือในโรงเรียน ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องศึกษา
รายละเอียดในดา้นคุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละต าแหน่งก่อนการแต่งตั้งต่อไป (ส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 47) 

4.1 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน 
ผูบ้ังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน (ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ , 2557, น. 47) 

ประกอบดว้ย 
1. ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน 
2. รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน 
3. ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ 
4. รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ 
5. ผูก้  ากบัลูกเสือ 
6. รองผูก้  ากบัลูกเสือ 
7. หวัหนา้นายหมู่ 
8. นายหมู่ลูกเสือ 
9. รองนายหมู่ลูกเสือ 

4.2 ขอบข่ายและหน้าท่ีผู้บังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน 
4.2.1 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ หมายถึง ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน รองผูอ้  านวยการ
ลูกเสือ โรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือรองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือผูก้  ากับกองลูกเสือรองผูก้  ากับกอง
ลูกเสือ หัวหน้า นายหมู่ลูกเสือ นายหมู่ลูกเสือ และรองนายหมู่ลูกเสือ (ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ , 
2557, น. 49) 

คุณสมบติัทัว่ไปของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ มีดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นผูสุ้ภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดีสมควรเป็นแบบอย่างท่ีดี 

แก่เด็ก 
2. เป็นผูมี้ศาสนา 
3. เป็นผูไ้ม่มีโรคซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 
4. เป็นผูมี้สัญชาติไทย หรือถา้ไม่มีสัญชาติไทยตอ้งได้รับอนุมติัจาก

คณะกรรมการ บริหารลูกเสือแห่งชาติ 
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5. เป็นผูมี้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคห์ลกัการและวิธีการของลูกเสือ 
6. เป็นผูมี้อาชีพเป็นหลักฐานไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีมีอายุและผ่าน 

การอบรมตามระดบัประเภทและเหล่าของผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
การแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 

1. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือล าดบัท่ี 1-6 ในส่วนกลาง ใหเ้ลขาธิการส านกังาน
ลูกเสือแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้ง โดยใหผู้อ้  านวยการลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นเป็นผูเ้สนอช่ือ 

2. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือล าดับท่ี 1-6 ในส่วนภูมิภาค ให้ผูอ้  านวยการ
ลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นเป็นผูเ้สนอช่ือใหผู้อ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัแต่งตั้ง 

3. ผู ้บังคับบัญชาลูกเสือล าดับท่ี  1-6 ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ให้ผูอ้  านวยการลูกเสือกรุงเทพมหานครเป็นผูแ้ต่งตั้งและรายงานต่อเลขาธิการส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

4. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือล าดบัท่ี 7 (หัวหนา้นายหมู่ลูกเสือ) ผูก้  ากบักอง
เป็นผูแ้ต่งตั้ง โดยหารือนายหมู่ของกองนั้น 

5. ผูบ้ังคับบัญชาลูกเสือล าดับท่ี 8 (นายหมู่ลูกเสือ) ผูก้  ากับกองเป็น 
ผูแ้ต่งตั้ง โดยหารือลูกเสือในหมู่นั้น 

6. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือล าดบัท่ี 9 (รองนายหมู่ลูกเสือ) ผูก้  ากบักองเป็น
ผูแ้ต่งตั้ง โดยหารือนายหมู่ของหมู่นั้น 

4.2.2 ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียนและรองผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน 
การแต่งตั้ งผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนและรองผูอ้  านวยการลูกเสือ

โรงเรียนตอ้งไดรั้บการอนุมติัแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ, 2557, น. 50) 

คุณสมบติัของผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน และรองผูอ้  านวยการลูกเสือ
โรงเรียน 

1. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งเป็นผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนนั้นและ
รองผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งเป็นรองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนนั้น 

2. เป็นผูสุ้ภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดีสมควรเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็ก 
เป็นผูมี้ศาสนา เป็นผูไ้ม่มีโรคซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม เป็นผูมี้สัญชาติไทย หรือถา้ไม่มีสัญชาติไทย 
ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นผูมี้ความเข้าใจในวตัถุประสงค์
หลกัการและวิธีการของลูกเสือเป็นผูมี้อาชีพเป็นหลกัฐานไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
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3. ตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ียงั
ไม่ได้รับเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ให้รักษาการผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนไปก่อน และตอ้งเขา้รับ 
การฝึกอบรมเพื่อให้ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา 

หน้าท่ีผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนมีหนา้ท่ี
อ านวยการ ในการด าเนินการจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน 

หนา้ท่ีรองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน  
มีหน้าท่ี เป็นผูช่้วย และท าหน้าท่ีแทนผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนในกรณีท่ีผูอ้  านวยการลูกเสือ
โรงเรียน ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

4.2.3 กลุ่มลูกเสือ 
กลุ่มลูกเสือประกอบด้วยกองลูกเสือ 4 ประเภท คือ กองลูกเสือส ารอง 

กองลูกเสือสามญั กองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และกองลูกเสือวิสามญั รวมกันประเภทละ 1 กอง  
เป็นอย่างนอ้ย หรือประกอบดว้ยลูกเสือประเภทเดียวตั้งแต่ 4 กองขึ้นไป หรือถา้มีลูกเสือ 2-3 ประเภท 
ตอ้งมีประเภทละ 2 กองขึ้นไป กลุ่มลูกเสือท่ีประกอบดว้ยลูกเสือ 4 ประเภท เรียกว่า “กลุ่มลูกเสือ  
ท่ีสมบูรณ์” การตั้ งกลุ่มลูกเสือ ต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  
หรือผูอ้  านวยการลูกเสือจังหวดัแล้วแต่กรณี ในระยะแรกหากจัดตั้งกลุ่มลูกเสือไม่ได้ ให้จดัตั้ ง  
เป็นกองลูกเสือ (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 50) 

1) ผู้ก ากบักลุ่มลูกเสือ และรองผู้ก ากบักลุ่มลูกเสือ 
คุณสมบติัของผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ และรองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือเสนา  

มีดงัต่อไปน้ี (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 51) 
1. เป็นผูสุ้ภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดีสมควรเป็นแบบอย่าง

ท่ีดีแก่เด็ก 
2. เป็นผูมี้ศาสนา เป็นผูไ้ม่มีโรคซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 
3. เป็นผูมี้สัญชาติไทยหรือถา้ไม่มีสัญชาติไทยตอ้งได้รับอนุมัติ

จากคณะกรรมการ บริหารลูกเสือแห่งชาติ 
4. เป็นผูมี้ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์หลกัการและวิธีการของ

ลูกเสือ 
5. เป็นผูมี้อาชีพเป็นหลกัฐานไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
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6. มีอายแุละผา่นการฝึกอบรมตามก าหนด 
6.1 ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบแปดปีบริบูรณ์

และตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ ์
6.2 รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือมีอายไุม่นอ้ยกว่ายีสิ่บห้าปีบริบูรณ์

และตอ้งไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ ์
2) คุณสมบัติเฉพาะผู้ก ากบักลุ่มลูกเสือเหล่าสมุทร 

ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือเหล่าสมุทรมีคุณสมบติัเฉพาะเหล่าเพิ่มเติม ดังน้ี 
(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 52) 

1. มีความรู้เก่ียวกบัหนงัสือการลูกเสือสมุทรส าหรับเด็กชาย 
2. ต้อ งผ่ านก าร ฝึกอบรมและ รับวุ ฒิบัต รก าร ฝึกอบรม

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือเหล่าสมุทรชั้นตน้เป็นอยา่งนอ้ยมาแลว้ 
คุณสมบติัเฉพาะผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือเหล่าอากาศ 
ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือเหล่าอากาศมีคุณสมบติัเฉพาะเหล่าเพิ่มเติม ดังน้ี 

(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 52) 
1. มีความรู้เก่ียวกบัลูกเสืออากาศ 
2. ต้อ งผ่ านก าร ฝึกอบรมและ รับวุ ฒิบัต รก าร ฝึกอบรม

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือเหล่าอากาศชั้นตน้เป็นอยา่งนอ้ยมาแลว้ 
หนา้ท่ีผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ มีดงัต่อไปน้ี 

1. ปรับปรุงกลุ่มลูกเสือใหเ้ป็นกลุ่มลูกเสือท่ีมีความสมบูรณ์และมี
คุณภาพเพียบพร้อมดว้ยระเบียบวินยั 

2. ดูแลแนะน าและประสานงานของลูกเสือทุกประเภทในกลุ่ม 
3. ท าหนา้ท่ีเป็นประธานในการประชุมกลุ่มลูกเสือ 
4. เสนอแต่งตั้งกรรมการกลุ่มและตนเองเป็นกรรมการร่วมดว้ย 

หนา้ท่ีรองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือทุกเหล่ามีหนา้ท่ี
เป็นผูช่้วย และท าหนา้ท่ีแทนเม่ือผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

กรรมการกลุ่มลูกเสือ ประกอบดว้ย 
1. บุคคลภายนอกท่ีสนใจการลูกเสือ 
2. ลูกเสือเก่า 
3. ผูป้กครองลูกเสือ 
4. ประธานกรรมการกลุ่มลูกเสือเป็นประธาน 
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หนา้ท่ีกรรมการกลุ่มลูกเสือ มีดงัน้ี 
1. ช่วยจดัหาอุปกรณ์ในการฝึกอบรม 
2. ดูแลเร่ืองการเงินของกลุ่ม 
3. ดูแลเร่ืองการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
4. ดูแลทรัพยสิ์นของกลุ่ม 
5. ดูแลกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ของกลุ่มลูกเสือ 

4.2.4 ผู้ก ากบักองลูกเสือ 
กองลูกเสือทุกประเภทและทุกเหล่าจะตอ้งมีผูบ้งัคบับญัชารองจากผูก้  ากบั

กลุ่มท่ีมี ความใกลชิ้ดกบัลูกเสือ ดูแลการปกครองลูกเสือในกองของตน ผูก้  ากบักองลูกเสือแต่ละ
ประเภท แต่ละเหล่าต่างมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนั ตามประเภทและเหล่า และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
การแต่งตั้งของส านักงานลูกเสือแห่งชาติซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัและขอ้บงัคบั ของคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ โดยก าหนดเป็นโครงสร้าง เพื่อใหส้ถานศึกษาไดศึ้กษา และน าไปด าเนินการในกอง
ลูกเสือในสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี 

คุณสมบติัของผูก้  ากบั และรองผูก้  ากบักองลูกเสือทุกประเภท มีดงัต่อไปน้ี 
(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 53) 

1. อายแุละวุฒิ 
 

ตารางท่ี 2.1 คุณสมบัติของผู้ก ากบัและรองผู้ก ากบักองลูกเสือ ด้านอายุและวุฒิ 
 

ประเภท อายุ วุฒ ิ
ลูกเสือส ารอง  
   ผูก้  ากบั 
   รองผูก้  ากบั 

 
ไม่นอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
ไม่นอ้ยกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

 
ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจส์ ารอง  
ขั้นความรู้เบ้ืองตน้ส ารอง 

ลูกเสือสามญั  
   ผูก้  ากบั 
   รองผูก้  ากบั 

 
ไม่นอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
ไม่นอ้ยกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

 
ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจส์ามญั  
ขั้นความรู้เบ้ืองตน้สามญั 

ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่  
   ผูก้  ากบั 
   รองผูก้  ากบั 

 
ไม่นอ้ยกวา่ 23 ปีบริบูรณ์ 
ไม่นอ้ยกวา่ 21 ปีบริบูรณ์ 

 
ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจส์ามญัรุ่นใหญ่  
ขั้นความรู้เบ้ืองตน้สามญัรุ่นใหญ่ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ประเภท อายุ วุฒ ิ
ลูกเสือวิสามญั 
   ผูก้  ากบั 
 
   รองผูก้  ากบั 

 
ไม่นอ้ยกวา่ 25 ปีบริบูรณ์ 
หากใหเ้หมาะสมไม่นอ้ย
กวา่ 30 ปี 
ไม่นอ้ยกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
หากใหเ้หมาะสมไม่นอ้ย
กวา่ 25 ปี 

 
ไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจว์ิสามญั  
 
ขั้นความรู้เบ้ืองตน้วิสามญั 

ท่ีมา : ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 53 
 

2. เป็นผูสุ้ภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดีสมควรเป็นแบบอย่างท่ีดี
แก่เด็ก 

3. เป็นผูมี้ศาสนา เป็นผูไ้ม่มีโรคซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 
4. เป็นผูมี้สัญชาติไทยหรือถา้ไม่มีสัญชาติไทยตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก

คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
5. เป็นผูมี้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคห์ลกัการและวิธีการของลูกเสือ 
6. เป็นผูมี้อาชีพเป็นหลกัฐานไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 

คุณสมบติัเฉพาะผูก้  ากบั และรองผูก้  ากบักองลูกเสือเหล่าสมุทรทุกประเภท 
ผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือเหล่าสมุทรทุกประเภท มีคุณสมบติั

พิเศษเฉพาะเหล่า ดงัน้ี (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 54) 
1. มีความรู้เก่ียวกบัลูกเสือเหล่าสมุทรประเภทนั้น ๆ 
2. ตอ้งผ่านการฝึกอบรมและรับวุฒิบตัรการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชา

ลูกเสือเหล่าสมุทรชั้นตน้เป็นอยา่งนอ้ยมาแลว้ 
คุณสมบติัเฉพาะผูก้  ากบั และรองผูก้  ากบักองลูกเสือเหล่าอากาศทุกประเภท 
ผูก้  ากบั รองผูก้  ากบักองลูกเสือเหล่าอากาศทุกประเภท มีคุณสมบติัพิเศษ

เฉพาะเหล่า ดงัน้ี(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 54) 
1. มีความรู้เก่ียวกบักองลูกเสือเหล่าอากาศ ประเภทนั้น ๆ 
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2. ตอ้งผ่านการฝึกอบรมและรับวุฒิบตัรการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือเหล่าอากาศชั้นตน้เป็นอยา่งนอ้ยมาแลว้ 

หนา้ท่ีผูก้  ากบัผูก้  ากบักองลูกเสือทุกประเภท มีดงัต่อไปน้ี 
1. บงัคบับญัชา ฝึกอบรมและรับผิดชอบกิจกรรมในกองลูกเสือของ

ตนทั้งตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ 
2. เป็นท่ีปรึกษาในการประชุมนายหมู่ลูกเสือ รับผิดชอบในเร่ือง

เก่ียวกบัวินยัของลูกเสือ 
3. รับผิดชอบในการรับ – จ่ายเงินของกองลูกเสือท่ีตนรับผิดชอบ 
4. ฝึกอบรมนายหมู่แต่งตั้งหวัหนา้นายหมู่และนายหมู่ลูกเสือ 

รองผูก้  ากับกองลูกเสือทุกเหล่า ทุกประเภท ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วย หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน เม่ือผูก้  ากบักองลูกเสือนั้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

กองลูกเสือทุกเหล่า ทุกประเภท ใหมี้ผูก้  ากบัลูกเสือ 1 คน เป็นหวัหนา้และ
มีรองผูก้  ากบัลูกเสือ 1 คนหรือหลายคนก็ไดเ้ป็นผูช่้วย 

4.2.5 หมู่ลูกเสือ 
1) หมู่ลูกเสือส ารอง 

หมู่ลูกเสือส ารองประกอบดว้ยลูกเสือส ารอง 4-6 คน รวมทั้งนายหมู่  
1 คน และรองนายหมู่ 1 คน ผูก้  ากบัลูกเสือส ารองเป็นผูแ้ต่งตั้งนายหมู่ลูกเสือเพื่อท าหน้าท่ีหัวหน้า
นายหมู่ ส่วนรองนายหมู่ลูกเสือใหผู้ก้  ากบัแต่งตั้งโดยหารือนายหมู่ลูกเสือของหมู่นั้น รองนายหมู่ท า
หน้าท่ีช่วยเหลือนายหมู่ลูกเสือและท าหน้าท่ีแทนเม่ือนายหมู่ลูกเสือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ 
(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 55) 

2) หมู่ลูกเสือสามัญ 
หมู่ลูกเสือสามญัทุกเหล่าประกอบด้วยลูกเสือสามญั จ านวน 6-8 คน 

รวมทั้ง นายหมู่ 1 คน รองนายหมู่ 1 คน ในกองลูกเสือสามญัทุกเหล่า ผูก้  ากบัอาจแต่งตั้งหวัหนา้นาย
หมู่ 1 คน ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วย ทั้งน้ีตอ้งหารือจากท่ีประชุมนายหมู่ เม่ือได้บุคคลท่ีเหมาะสมแลว้
แต่งตั้ง เป็นหวัหนา้นายหมู่ (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 55) 

3) หัวหน้านายหมู่ 
หัวหน้านายหมู่ลูกเสือสามัญทุกเหล่า มีคุณสมบติั ดังน้ี (ส านักงาน

ลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 56) 
1. มีความสามารถเป็นผูน้ า 
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2. อายุส าหรับหัวหน้านายหมู่ควรมีอายุท่ีเหมาะสมกับชั้นของ
ลูกเสือสามญัเหล่านั้น 

3. เคยเป็นนายหมู่ลูกเสือเหล่านั้นมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๖ เดือน 
4. มีความรู้และทกัษะเก่ียวกบัลูกเสือเหล่านั้น 

หนา้ท่ีหวัหนา้นายหมู่สามญัทุกเหล่า มีดงัน้ี 
1. วางแผนปฏิบติักิจกรรมของกองลูกเสือ 
2. เป็นผูน้ าในการน ากองลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น  

การเดินทางไกล และอยูค่่ายพกัแรม 
3. เป็นผูแ้ทนกองลูกเสือสามญัในการเขา้ร่วมประชุมร่วมกนัของ

ลูกเสือสามญั 
4. เป็นผูช่้วยผูก้  ากบักองลูกเสือท่ีตนสังกดั 
5. เป็นประธานในท่ีประชุม 

4) นายหมู่และรองนายหมู่ 
นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามญัทุกเหล่า ผูก้  ากบัลูกเสือสามญัเป็น

ผูแ้ต่งตั้งนายหมู่ โดยหารือลูกเสือในหมู่นั้น ๆ หรือผูก้  ากับลูกเสือเลือกนายหมู่ด้วยตนเองก็ได้  
ผูก้  ากับเป็นผูแ้ต่งตั้งรองนายหมู่ โดยหารือกับนายหมู่ของหมู่นั้น ในกรณีท่ีตั้งกองใหม่ยงัไม่มีท่ี
ประชุมนายหมู่ ใหผู้ก้  ากบัหารือลูกเสือในหมู่นั้น เพื่อแต่งตั้งนายหมู่ขึ้น 

นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามัญทุกเหล่า มีคุณสมบัติ ดังน้ี 
(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 56) 

1. ความเป็นผูน้ า 
2. มีความรู้และทกัษะลูกเสือสามญัเหล่านั้น ๆ 
3. ไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกในหมู่ใหเ้ป็นผูน้ า 

หนา้ท่ีนายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามญั มีดงัน้ี 
1. วางแผนปฏิบติักิจกรรมของหมู่ 
2. เป็นผูน้ าในการน าหมู่เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การไปอยู่ 

ค่ายพกัแรม 
3. เป็นผูแ้ทนหมู่ในการเขา้ร่วมประชุมนายหมู่ลูกเสือ 

5) หมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
หมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ประกอบดว้ยลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ จ านวน 6-

8 คนรวมทั้งนายหมู่ 1 คน รองนายหมู่ 1 คน ในกองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ผูก้  ากบัอาจแต่งตั้งหัวหนา้
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นายหมู่ 1 คน ท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วย ทั้งน้ีตอ้งหารือจากท่ีประชุมนายหมู่ เม่ือไดบุ้คคลท่ีเหมาะสมแลว้
แต่งตั้ง เป็นหวัหนา้นายหมู่ 

6) หัวหน้านายหมู่ 
หัวหน้านายหมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ทุกเหล่ามีคุณสมบัติ  ดังน้ี  

(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 56) 
1. มีความสามารถเป็นผูน้ า 
2. อายุส าหรับหัวหน้านายหมู่ควรมีอายุท่ีเหมาะสมกับชั้นของ

ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่านั้น ๆ 
3. เคยเป็นนายหมู่มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
4. มีความรู้และทกัษะเก่ียวกับลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่านั้น ๆ 

ตามสมควร 
หัวหน้านายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่าสมุทร มีคุณสมบติัเพิ่มเติม

เฉพาะเหล่า คือ ไดรั้บการฝึกอบรมและรับเคร่ืองหมายนายทา้ยเรือเลก็ 
หัวหนา้นายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่าอากาศ มีคุณสมบติัเพิ่มเติม

เฉพาะเหล่า คือ ไดรั้บการฝึกอบรมและรับเคร่ืองหมายการบิน 
หนา้ท่ีหวัหนา้นายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ มีดงัน้ี 

1. วางแผนปฏิบติักิจกรรมของกองลูกเสือเหล่านั้น ๆ 
2. เป็นผูน้ าในการน ากองลูกเสือเหล่านั้น ๆ เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น การเดินทางไกลและอยูค่่ายพกัแรม 
3. เป็นผูแ้ทนกองลูกเสือเหล่านั้น ๆ ในการเขา้ร่วมประชุมร่วมกัน

ของลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 
4. เป็นผูช่้วยผูก้  ากบักองลูกเสือท่ีตนสังกดั 
5. เป็นประธานในท่ีประชุม 

7) นายหมู่ และรองนายหมู่ 
นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ผูก้  ากับลูกเสือสามัญ

สามญัรุ่นใหญ่ เป็นผูแ้ต่งตั้งนายหมู่ โดยหารือลูกเสือในหมู่นั้น ๆ หรือผูก้  ากบัลูกเลือกนายหมู่ดว้ย
ตนเองก็ได้ ในกรณีท่ีตั้ งกองใหม่ ยงัไม่มีท่ีประชุมนายหมู่ ให้ผูก้  ากับหารือลูกเสือในหมู่นั้ น  
เพื่อแต่งตั้ง นายหมู่ขึ้น 
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นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ทุกเหล่ามีคุณสมบติั ดงัน้ี 
(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 57) 

1. มีความเป็นผูน้ า 
2. มีความรู้และทกัษะลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่านั้น ๆ พอสมควร 
3. ไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกในหมู่ใหเ้ป็นผูน้ า 

นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่าสมุทร มีคุณสมบติั
เพิ่มเติมเฉพาะ คือ ผา่นการอบรมและไดรั้บเคร่ืองหมายนายทา้ยเรือเลก็มาแลว้ 

นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่เหล่าอากาศ มีคุณสมบติั
เพิ่มเติมเฉพาะ คือ ผา่นการอบรมและไดรั้บเคร่ืองหมายการบินมาแลว้ 

หนา้ท่ีนายหมู่ และรองนายหมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ มีดงัน้ี 
1. วางแผนปฏิบติักิจกรรมของหมู่ 
2. เป็นผูน้ าในการน าหมู่เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การไปอยู่

ค่ายพกัแรม 
3. เป็นผูแ้ทนหมู่ในการเขา้ร่วมประชุมนายหมู่ลูกเสือ 

8) หมู่ลูกเสือวิสามัญ 
หมู่ลูกเสือวิสามัญ ประกอบด้วย ลูกเสือวิสามัญ 6-8 คน รวมทั้ ง 

นายหมู่ 1 คน และรองนายหมู่ 1 คน นายหมู่ รองนายหมู่ลูกเสือวิสามญั คือ ผูท่ี้ได้รับเลือกจาก
ลูกเสือในกองนั้น ในแต่ละปีดว้ยความเห็นชอบจากผูก้  ากบัลูกเสือ ในกองลูกเสือวิสามญั ผูก้  ากบั
อาจแต่งตั้งหัวหน้านายหมู่ 1 คน ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วย ทั้งน้ีตอ้งหารือจากท่ีประชุมนายหมู่ เม่ือได้
บุคคลท่ีเหมาะสมแลว้แต่งตั้งเป็นหวัหนา้นายหมู่ 

9) หัวหน้านายหมู่ 
หัวหน้านายหมู่ลูกเสือวิสามญัทุกเหล่า มีคุณสมบติั ดงัน้ี (ส านักงาน

ลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 58) 
1. มีความสามารถเป็นผูน้ า 
2. อายุส าหรับหัวหน้านายหมู่ควรมีอายุท่ีเหมาะสมกับชั้นของ

ลูกเสือวิสามญัเหล่านั้น ๆ 
3. เคยเป็นนายหมู่มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
4. มีความรู้และทักษะเก่ียวกับลูกเสือวิสามัญเหล่านั้น ๆ ตาม

สมควร 
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หัวหน้านายหมู่ลูกเสือวิสามญัเหล่าสมุทร มีคุณสมบติัเพิ่มเติมเฉพาะ
เหล่า คือ ไดรั้บการฝึกอบรมและรับเคร่ืองหมายชาวเรือ 

หัวหนา้นายหมู่ลูกเสือวิสามญัเหล่าอากาศ มีคุณสมบติัเพิ่มเติมเฉพาะ
เหล่า คือ ไดรั้บการฝึกอบรมและรับเคร่ืองหมายการบิน  

หนา้ท่ีหวัหนา้นายหมู่ลูกเสือวิสามญั มีดงัน้ี 
1. วางแผนปฏิบติักิจกรรมของกองลูกเสือเหล่านั้น ๆ 
2. เป็นผูน้ าในการน ากองลูกเสือเหล่านั้น ๆ เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น การเดินทางไกลและอยูค่่ายพกัแรม 
3. เป็นผูแ้ทนกองลูกเสือเหล่านั้น ๆ ในการเขา้ร่วมประชุมร่วมกนั

ของลูกเสือวิสามญั 
4. เป็นผูช่้วยผูก้  ากบักองลูกเสือท่ีตนสังกดั 
5. เป็นประธานในท่ีประชุม 

10) นายหมู่และรองนายหมู่ 
นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือวิสามัญทุกเหล่ามีคุณสมบัติ ดังน้ี 

(ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2557, น. 59) 
1. ความเป็นผูน้ าในการบริการ 
2. มีความรู้และทกัษะลูกเสือวิสามญัเหล่านั้น ๆ 
3. ผ่านการฝึกอบรมและรับเคร่ืองหมายสายยงยศระดับลูกเสือ

สามญัรุ่นใหญ่มาแลว้ 
4. ไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกในหมู่ใหเ้ป็นผูน้ า 

นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือวิสามญัเหล่าสมุทรมีคุณสมบติัเพิ่มเติม
เฉพาะเหล่า คือ ผา่นการอบรมและไดรั้บเคร่ืองหมายชาวเรือระดบัลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่มาแลว้ 

นายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือวิสามญัเหล่าอากาศมีคุณสมบติัเพิ่มเติม
เฉพาะเหล่า คือ ผา่นการฝึกอบรมและไดรั้บเคร่ืองหมายการบิน ระดบัลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่มาแลว้ 

11) กรรมการประจ ากองลูกเสือวิสามัญ 
กรรมการประจ ากองลูกเสือวิสามัญอาจมีขึ้น เน่ืองด้วยกองลูกเสือ

วิสามญันั้นมีสมาชิกจ านวนมาก ควรตั้งกรรมการประจ ากองลูกเสือขึ้น (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 
2557, น. 59) โดยประกอบดว้ย  

1. ผูก้  ากบัลูกเสือวิสามญั 
2. นายหมู่ลูกเสือวิสามญั 
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3. ลูกเสือวิสามญัท่ีได้รับเลือกเขา้มาเป็นกรรมการกองทั้งน้ีให้
เป็นไปตามค าแนะน าของผูก้  ากบักลุ่ม 

หนา้ท่ีกรรมการประจ ากลุ่มลูกเสือวิสามญั มีดงัน้ี 
1. พิจารณารักษาเกียรติของกองลูกเสือ 
2. พิจารณาบริหารภายในกองลูกเสือวิสามญั 
3. พิจารณาจดักิจกรรมของกองลูกเสือวิสามญั 
4. ควบคุมการรับจ่ายของกองลูกเสือ 

12) ท่ีประชุมนายหมู่ 
ท่ีประชุมนายหมู่ลูกเสือ ประกอบด้วย บรรดานายหมู่ลูกเสือและ

ผูบ้งัคบับญัชา ในกองลูกเสือนั้น บางกรณีอาจเชิญรองนายหมู่ลูกเสือเขา้ร่วมประชุมดว้ยก็ได ้
หน้าท่ีท่ีประชุมนายหมู่ ท่ีประชุมนายหมู่มีหน้าท่ีพิจารณาขอ้คิดเห็น

ในการด าเนินงานภายในกองลูกเสือของตน โดยมีผูก้  ากบัเป็นผูช้ี้ขาด 
13) เจ้าหน้าท่ีลูกเสือโรงเรียน 

เจา้หนา้ท่ีลูกเสือโรงเรียน มีคุณสมบติั ดงัน้ี (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 
2557, น. 60) 

1. ผา่นการฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือตามประเภทและเหล่าของ
ลูกเสือในโรงเรียนอย่างนอ้ย ขั้นความรู้เบ้ืองตน้ส าหรับลูกเสือเหล่านั้น ๆ ขั้นความรู้ชั้นตน้ ส าหรับ
ลูกเสือเหล่าสมุทรและลูกเสือเหล่าอากาศ 

2. ไดรั้บการแต่งตั้งตามขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ ตามท่ี
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอ 

3. มีความรู้และทกัษะการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
หนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

1. ท าหนา้ท่ีประสานงานทัว่ไป 
2. ร่วมวางแผนและจดัรายการกิจกรรมของกลุ่มและกองลูกเสือ 
3. ควบคุมดูแลให้กองลูกเสือปฏิบัติตามระเบียบการวัดและ

ประเมินผล ตามระเบียบการวดัและประเมินผลของหลกัสูตรกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และขอ้บงัคบั
คณะลูกเสือแห่งชาติ 

4. ควบคุมให้ด าเนินการจัดตั้ งกลุ่ม กอง ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 

5. ปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีได ้
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6. ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
สรุปได้ว่า การบริหารกิจกรรมลูกเสือด้านบุคลากรของสถานศึกษา 

ประกอบไปดว้ย ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ 
รองผู ้ก  ากับกลุ่มลูกเสือ ผู ้ก  ากับลูกเสือ รองผู ้ก  ากับลูกเสือ หัวหน้านายหมู่  นายหมู่ลูกเสือ  
รองนายหมู่ลูกเสือ และเจา้หนา้ท่ีลูกเสือโรงเรียน ซ่ึงมีคุณสมบติัและอ านาจ หนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป 

5. แนวทางการด าเนินกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
ตามท่ีคณะรักษาความสงบและเรียบร้อยแห่งชาติ ไดมี้นโยบายในการสร้างค่านิยม 

ของคนไทย 12 ประการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 
ได้ก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึ่งประสงค์ของนักเรียน 8 ประการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนโดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด
และผูบ้  าเพญ็ประโยชน์จะเป็นกิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างค่านิยมของคนไทย 12 ประการ เป็นอย่างดี 
เพราะกิจกรรมลูกเสือมีวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งพฒันาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบ 
ช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า อีกทั้งกิจกรรมลูกเสือยงัเป็นกิจกรรมท่ีจดัขึ้ นใน
สถานศึกษา ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการช่วยแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก และเยาวชนได ้หน่วยงานท่ีมี
บทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรมลูกเสือ คือ สถานศึกษา และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
เพื่อให้มีแผนงาน มาตรการและแนวทางการจดักิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา และส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม มีคุณภาพประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีชดัเจน 
เพื่อให้การด าเนินงานยกระดบัคุณภาพการจดักิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ
บรรลุวตัถุประสงค์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  ขั้นพื้นฐานจึงมีมาตรการและแนวทาง 
ในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, น. 1-2) 

1. ให้สถานศึกษาทุกแห่งถือว่า กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบ้  าเพ็ญ
ประโยชน์ เป็นกิจกรรมหลกัในการพฒันาผูเ้รียน ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศกัราช 2551 สถานศึกษาตอ้งก าหนดนโยบาย แนวทางในการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี   
ยุวกาชาดและผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อเสริมสร้างผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการ 

2. ให้สถานศึกษาทุกแห่ง จดักิจกรรมการเรียนการสอน/ฝึกอบรมลูกเสือ เนตรนารี  
ยุวกาชาดและผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ ตามหลักการท่ีก าหนดในหลกัสูตร และส่งเสริมการฝึกอบรม
ลูกเสือวิสามญัในชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 
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3. ให้สถานศึกษาทุกแห่ง จดัระบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
และผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ จัดท าโครงสร้างการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษา จัดท าข้อมูล
สารสนเทศทางการลูกเสือให้เป็นปัจจุบนัอย่างถูกตอ้ง และทนัสมยั จดัตั้งกลุ่ม กองลูกเสือ ให้ถูกตอ้ง
และเป็นปัจจุบนั จดัให้มีห้อง/มุม/แหล่งเรียนรู้ทางการลูกเสือในสถานศึกษา จดัท าแผนงาน/โครงการ 
ในการด าเนินงานทางลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบ้  าเพ็ญประโยชน์  จดัสรรงบประมาณจาก
เงินอุดหนุน เงินบริจาคและเงินสมทบอ่ืน ๆ จดัท าก าหนดการฝึกอบรม และแผนการฝึกอบรมตลอดปี 
การศึกษาทุกระดบัใหค้รบถว้นจดัใหมี้และใชส่ื้อ วสัดุ อุปกรณ์นวตักรรม และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
และจ าเป็นในการฝึกอบรมและจดัให้มีเอกสาร หลกัสูตรคู่มือการปฏิบติังาน กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีครบถว้นและเป็นปัจจุบนั 

4. ใหส้ถานศึกษาทุกแห่งจดัใหมี้กิจกรรมการปฏิบติัจริง ตามอุดมการณ์และหลกัการ
ของลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีส่งเสริม ความจงรักภกัดี
ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ประชาธิปไตย ความสามคัคีปรองดอง การเสริมสร้างทกัษะชีวิต 
จดักิจกรรมเพื่อพฒันาทกัษะชีวิต กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ และจิตสาธารณะ กิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมือง ตามค าปฏิญาณและกฎลูกเสือ และกิจกรรมโครงการเพื่อเสริมสร้างค่านิยมหลกั
ของคนไทย 12 ประการ ปีละไม่น้อยกว่า 6 กิจกรรม และจัดกิจกรรมเดินทางไกล และอยู่ค่าย 
พกัแรม ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ ในสถานศึกษาหรือค่ายลูกเสือตาม
หลกัสูตร ของลูกเสือแต่ละประเภท โดยใชบุ้คลากรทางการลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและสมาชิก
ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ และบุคลการของสถานศึกษา หรือใชว้ิทยากรท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง 

5. ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาและรองผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน ผ่านการฝึกอบรม
บุคลากรทางการลูกเสือขั้นความรู้ขั้นสูง และไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ และส่งเสริมให้ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาผ่านการฝึกอบรม และมีวุฒิทางลูกเสือ ทั้ งน้ีให้ปฏิบัติตามข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ พุทธศกัราช 2553 

6. ให้มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด
และผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ ในสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบโดยใหมี้แผนการนิเทศเคร่ืองมือ 
และก าหนดผูนิ้เทศไวอ้ย่างชดัเจน และจดัท ารายงานประจ าปี ต่อผูบ้งัคบับญัชา/ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามล าดบั 

7. ใหส้ถานศึกษาทุกแห่งสนบัสนุน ส่งเสริมใหข้วญัก าลงัใจแก่บุคลากรทางการลูกเสือ 
และลูกเสือ 

สรุปได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดแนวทาง 
การด าเนินกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาถือว่า กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  
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ยุวกาชาด และผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ เป็นกิจกรรมหลกัในการพฒันาผูเ้รียน มีการจดัระบบการบริหาร  
มีการฝึกอบรม และนิเทศ ก ากบั ติดตามและประเมินผลกิจกรรมลูกเสืออยา่งต่อเน่ือง 

 
การบริหารงานลูกเสือตามหลกัเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1. เกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการตระหนกัในความส าคญัของขบวนการลูกเสือ และก าหนดให้

เป็นมาตรการอนัยิ่งใหญ่ในการพฒันาเยาวชน ตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชบิดาของลูกเสือไทยอย่างต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทุกคร้ังท่ีมี 
การประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวกบักิจการลูกเสือจะมีเสียงกล่าวขวญัถึงความตอ้งการและความพยายามท่ี
จะพัฒนาคุณภาพของงานลูกเสือ โดย เฉพาะในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ   
ตามวตัถุประสงค์หลักการและวิธีการของกิจการลูกเสืออย่างแทจ้ริง ส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารจดัการกิจการลูกเสือของกระทรวงฯ  ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ืองการจดัท าเกณฑก์ารประเมินคุณภาพงานลูกเสือ
ในสถานศึกษา เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม พุทธศักราช 2549 คณะกรรมการฯ ชุดน้ีได้ยกร่างเกณฑ ์
การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาขึ้น ต่อมาในวนัท่ี 8 มีนาคม พุทธศกัราช 2550  
ไดแ้ต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบเกณฑก์ารประเมินคุณภาพงานลูกเสือในสถานศึกษา คณะท างานฯ 
ชุดน้ีไดป้รับปรุงเกณฑฯ์ ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น น าเสนอส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการให้
การอนุมติัน าไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและประเมินคุณภาพกิจการลูกเสือในสถานศึกษา  
ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พุทธศักราช 2550 กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือถึงส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ ขอความร่วมมือ ก าหนดใหกิ้จกรรมลูกเสือเป็นองคป์ระกอบหน่ึงใน
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
มีหนังสือตอบรับในวันท่ี 14 กุมภาพันธ์  พุทธศักราช 2551 ยอมรับให้มีการก าหนดเกณฑ ์
การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอไวใ้นการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยมีความเห็นตรงกนัวา่ กิจกรรมลูกเสือเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมี
ความเช่ือมโยงกบัมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งในมาตรฐานดา้นผูเ้รียน ดา้นผูบ้ริหาร 
โดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 12 คุณภาพภายนอก สถานศึกษามีการจดักิจกรรมและการเรียนการสอน  
โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาให้ค  ามั่นว่า 
จะเน้นย  ้ าผู ้ประเมินภายนอกให้พิจารณากิจกรรมตามท่ีได้ก าหนดไว้ในเกณฑ์ฯ น้ีด้วย  
ในการประเมินคุณภาพภายนอกต่อไป 
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เกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา ก าหนดให้มีประเมิน
คุณภาพองค์ประกอบหลักของกิจการลูกเสือใน 4 ด้าน คือ ด้านผูบ้ริหาร ด้านผูก้  ากับลูกเสือ  
ดา้นลูกเสือ และดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 1-4) 

1.1 ด้านผู้บริหาร 
ก าหนดตัวบ่งช้ี 3 ประการ เน้นการพฒันาตนเองทางด้านลูกเสือการบริหาร

ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดักิจกรรมลูกเสือ การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน การช่วยเหลือผูอ่ื้น 
ชุมชน ชาติบา้นเมือง และสังคมโลก แต่ละตัวบ่งช้ี เสนอแนะเกณฑ์การพิจารณาไวอ้ย่างชดัเจน  
ย  ้าการกระท ากิจกรรมเชิงการบริหารจัดการ เพื่อการพฒันา ส่งเสริม สนับสนุนกิจการลูกเสือ  
ตามนยัของตวับ่งช้ีการพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการลูกเสือของผูบ้ริหาร 

1.2 ด้านผู้ก ากบัลูกเสือ 
ก าหนดตวับ่งช้ี 3 ประการ เน้นการพฒันาตนเองทางด้านลูกเสือ การวางแผน 

และการจดักิจกรรม การบริหารงานในกองลูกเสือ แต่ละตวับ่งช้ี เสนอแนะเกณฑ์การพิจารณาไว้
อย่างชดัเจน ย  ้าการด าเนินงานเพื่อจดักิจกรรมลูกเสือ ทั้งกิจกรรมตามหลกัสูตร และกิจกรรมทาง
บริหารจดัการเก่ียวกับปัจจยัการบริหารงานลูกเสือ ได้แก่ เร่ืองบุคลากร การเงิน อาคารสถานท่ี 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ งานระเบียบวิธีการและธุรการ รายงาน ประชาสัมพันธ์ รวมทั้ ง 
การบริหารงาน ตามขอ้ก าหนดของเวลา 

1.3 ด้านลูกเสือ 
ก าหนดตวับ่งช้ี 3 ประการ เน้นความมีระเบียบวินัย ความตระหนักในคุณค่า  

และความสุขในการเป็นลูกเสือ การปฏิบติัตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ การช่วยเหลือผูอ่ื้น 
ชุมชน ชาติบา้นเมือง และสังคมโลก แต่ละตวับ่งช้ี เสนอแนะเกณฑ์การพิจารณาไวอ้ย่างชดัเจน  
ย  ้าการกระท ากิจกรรมตามนยัของตวับ่งช้ี โดยยดึกฎของลูกเสือเป็นแนวทาง 

1.4 ด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
ก าหนดตัวบ่งช้ี  3 ประการ เน้นกิจกรรมสัญลักษณ์ลูกเสือ กิจกรรมตาม 

ค าปฏิญาณ และกฎ กิจกรรมโครงการเพื่อการแกปั้ญหาและพฒันาแต่ละตวับ่งช้ีเสนอแนะเกณฑ์
การพิจารณาไวอ้ย่างชัดเจน ย  ้าการกระท ากิจกรรมของลูกเสือตามหลกัสูตรท่ีก าหนดให้ลูกเสือ
กระท ากิจกรรมหลัก4 ประการ คือ กิจกรรมสัญลักษณ์ของลูกเสือ มีความรู้ความเข้าใจใน  
ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือกระท ากิจกรรมเสริมสร้างความเป็นลูกเสือ กิจกรรมตามค าปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ช่วยเหลือผูอ่ื้น ช่วยแกปั้ญหาและพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
ชุมชน ประเทศชาติ และสังคมโลก กิจกรรมวิชาพิเศษเพื่อเสริมสร้างทกัษะ ความสามารถตาม  
ความถนดั ความสนใจ สู่ความเป็นเลิศ 
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ท้ายบทของเกณฑ์การประเมินคุณภาพฯ น้ี ได้เสนอแนะให้มีการประเมินเป็น  
2 ลกัษณะ คือ การประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพ กบัการประเมินความกา้วหนา้ 

การประเมินเชิงปริมาณ ถือเกณฑจ์ านวนร้อยละของผูป้ฏิบติัไดต้ามเกณฑเ์ป็นตน้วา่  
ผูป้ฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ต ่ากว่าร้อยละ 50 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะตอ้งปรับปรุง ผูป้ฏิบติัไดต้ามเกณฑ์
ร้อยละ 90 ขึ้นไป ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก การประเมินคุณภาพ ยึดถือ คุณลกัษณะ ความถูกตอ้ง
สมบูรณ์การมองเห็นคุณค่า การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง การมีประสิทธิภาพ ความสัมฤทธ์ิผล 

การประเมินความก้าวหน้า พิจารณาจากความเปล่ียนแปลงทั้งทางปริมาณและ
คุณภาพ สาเหตุปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง ความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันางานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
สูงขึ้ น วิธีการและเคร่ืองมือในการประเมิน ได้แก่ แบบสอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต ทดสอบ 
นิทรรศการ และสาธิต รายงาน เอกสาร หลกัฐาน ประเมินการปฏิบติัจริง ผลงานท่ีปรากฏ กิจกรรม
และผลท่ีเกิดขึ้น 

สรุปไดว้า่ เกณฑก์ารประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สามารถน าไปใช้
ไดท้ั้งสองทาง คือ เป็นแนวทางช้ีแนะในการพฒันางานลูกเสือในสถานศึกษา และเป็นขอ้ก าหนด 
การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา โดยก าหนดตัวบ่งช้ีในองค์ประกอบส าคัญ 
ในงานลูกเสือภายในสถานศึกษา คือ ลูกเสือ ผูบ้ริหาร ผูก้  ากบัลูกเสือและการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ
ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลดีอยา่งยิง่ต่อการพฒันางานลูกเสือภายในสถานศึกษา 

2. เกณฑ์การประเมินโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดนโยบายในการพัฒนา

กิจการลูกเสือให้โรงเรียนน าสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม โดยส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน
ลูกเสือในทุกโรงเรียนทุกระดับชั้น มุ่งเน้นการจดักิจกรรม วนัส าคญัทางลูกเสือ กิจกรรมทกัษะ 
การด ารงชีวิต กิจกรรมสัญลกัษณ์ของลูกเสือ ตลอดจนกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ อนัจะส่งผลต่อ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง นกัเรียน ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2551 และค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ โดยมีเกณฑ์การประเมิน ดังน้ี (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 2) 

2.1 เกณฑ์การประเมินด้านผู้บริหารโรงเรียน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนพัฒนาตนเองให้มีคุณวุฒิทางลูกเสือ มีการก าหนดนโยบาย 

แผนพฒันาและระบบการบริหารกิจการลูกเสือ ให้การส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตาม  และ
ประเมินผลกิจการลูกเสืออยา่งต่อเน่ือง (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 8-13) 
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ตวับ่งช้ีท่ี 1 การพฒันาตนเองใหมี้คุณวุฒิทางลูกเสือ 
รายการปฏิบติั 
1. การพฒันาตนเองและผลงาน 

1.1 มีคุณวุฒิทางลูกเสือ ไม่ต ่ากวา่วูดแบดจ ์2 ท่อน 
1.2 เขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา เพื่อพฒันากิจการลูกเสือ 
1.3 เขา้ร่วมเป็นคณะท างานหรือคณะกรรมการในการจดักิจกรรมลูกเสือ

ในระดับกลุ่ม/สหวิทยาเขต/เครือข่าย/ระดับอ าเภอ/ระดับเขตพื้นท่ี/ระดับจังหวดั/ระดับภาค/
ระดบัประเทศ 

1.4 เขา้ร่วมเป็นคณะวิทยากรผูใ้ห้การฝึกอบรมหลกัสูตร ผูก้  ากบัลูกเสือใน
ระดบัต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานตน้สังกดัหรือ หน่วยงานอ่ืนเป็นผูจ้ดัการฝึกอบรม 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 ก าหนดนโยบายแผนพฒันาและระบบการบริหารกิจการลูกเสือ 
รายการปฏิบติั 
1. ความสามารถและการคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

1.1 มีขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนพฒันากิจการลูกเสือ
ของโรงเรียน 

1.2 มีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และนโยบายในการพฒันา
กิจการลูกเสือของโรงเรียน 

1.3 มีความคิดริเร่ิมและน าเทคนิค วิธีการใหม่ ๆ มาใช้ในการพฒันากิจ 
การลูกเสือ 

1.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรของโรงเรียน และชุมชน 
ใหค้วามร่วมมือในการพฒันากิจการลูกเสือ 

2. โครงสร้างและการมอบหมายงาน 
2.1 มีโครงสร้างการบริหารกิจการลูกเสือของโรงเรียนตามขอ้บงัคบัของ

คณะลูกเสือแห่งชาติ 
2.2 มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน 
2.3 มีกองหรือกลุ่มลูกเสือตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 
2.4 มีการแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือ

แห่งชาติ 
3. การบริหารงานกองลูกเสือโรงเรียน 

3.1 มีการบริหารจดัการตามแผนการบริหารงานกองลูกเสือของโรงเรียน 
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3.2 มีการจดักิจกรรมตามแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
กิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย 

3.3 มีการพัฒนาอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ  
ส่ือและเทคโนโลย ีส าหรับจดักิจกรรมลูกเสือ 

3.4 มีคู่ มือและเอกสารต่าง  ๆ เก่ียวกับกิจการลูกเสือ ตามข้อบังคับ  
คณะลูกเสือแห่งชาติ อยา่งถูกตอ้งครบถว้น 

ตวับ่งช้ีท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจดักิจกรรม
ลูกเสือ อยา่งต่อเน่ือง 

รายการปฏิบติั 
1. บทบาทและความรอบรู้ 

1.1 ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนและเขา้ร่วมกิจกรรม
ของลูกเสือทั้งในและนอกโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

1.2 มีการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือและมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมลูกเสือ 
1.3 มีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจดักิจกรรมลูกเสือ 
1.4 มีการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่กิจการลูกเสือโรงเรียน 

2. การพฒันาศกัยภาพลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ (๒ คะแนน) 
2.1 ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตร ผูก้  ากบัลูกเสือ 

ในระดบัต่าง ๆ เพื่อใหมี้คุณวุฒิและเพิ่มทกัษะลูกเสือ 
2.2 เสริมสร้างขวญัก าลังใจให้แก่บุคลากรทางการลูกเสือ เช่น ยกย่อง  

เชิดชูเกียรติ ใหร้างวลั ใหค้วามดีความชอบเป็นตน้ 
2.3 จดัให้มีการฝึกอบรมหลกัสูตรพิเศษ และจดัฝึกอบรมทบทวนให้แก่

ลูกเสือในโรงเรียน 
2.4 ก ากบัติดตาม สรุปรายงานผลการปฏิบติังานเก่ียวกบักิจกรรมลูกเสือ

อยา่งสม ่าเสมอ 
ตวับ่งช้ีท่ี 4 การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

รายการปฏิบติั 
1. การใหบ้ริการชุมชน 

1.1 วางแผนในการจดักิจกรรมให้บริการชุมชน อนุรักษธ์รรมชาติ พฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม และใหบ้ริการบุพการี และบุคคลทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล 
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1.2 สนับสนุนงบประมาณ/บุคลากร ในการจดักิจกรรม การให้บริการ
ชุมชน อนุรักษธ์รรมชาติ พฒันาส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือและให้บริการบุพการี
และ บุคคลทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล 

1.3 จดักิจกรรมการใหบ้ริการชุมชน อนุรักษธ์รรมชาติ พฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
และส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือและให้บริการบุพการีและบุคคลทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ  ท่ีขาด 
การดูแล 

1.4 ประเมินผล สรุปรายงานและเผยแพร่ผลการจดักิจกรรมการให้บริการ
ชุมชน อนุรักษธ์รรมชาติ พฒันา ส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือ และให้บริการบุพการี
และบุคคลทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล 

2. การระดมทรัพยากร 
2.1 วางแผนการจดักิจกรรม การระดมทรัพยากร มาพฒันากิจการลูก เสือ

ของโรงเรียน 
2.2 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ/บุคลากรในการจดักิจกรรมการระดม

ทรัพยากรมาพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน 
2.3 จดักิจกรรมการระดมทรัพยากรมาพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน 
2.4 ประเมินผล สรุปรายงานและเผยแพร่ผลการระดมทรัพยากรมาพฒันา

กิจการลูกเสือของโรงเรียน 
2.2 เกณฑ์การประเมินด้านผู้ก ากบัลูกเสือ 

ผูก้  ากับลูกเสือมีการพฒันาตนเองทางลูกเสือ มีการวางแผนและจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียน ด าาเนินการบริหารงานในกองลูกเสือ ตลอดจนมีการบริหารจดัการแหล่งเรียน รู้
ภายในและภายนอกโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2560, น. 15-18) 

ตวับ่งช้ีท่ี 1 การพฒันาตนเองทางลูกเสือ 
รายการปฏิบติั 
1. ผูก้  ากับลูกเสือผ่านการฝึกอบรมขั้นความรู้ชั้นสูง (A.T.C.) หรือได้รับ

เคร่ืองหมายวูดแบดจข์ึ้นไป ร้อยละ 80 
2. ผูก้  ากับลูกเสือมีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ 

เขา้ร่วมประชุมสัมมนา เป็นวิทยากร หรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางลูกเสือระดบัต่าง  ๆ 
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ตวับ่งช้ีท่ี 2 การวางแผนและการจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน 
รายการปฏิบติั 
1. มีแผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลู กเสือตลอดปีการศึกษาครบ 

ทุกรายวิชา ด าเนินการจัดกิจกรรมตามแผน มีการใช้ส่ือตามแผนและมีการวดัผลประเมินผล  
อยา่งเป็นระบบ และประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการพฒันานวตักรรม 

2. มีแผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษาครบ  
ทุกรายวิชา ด าเนินการจัดกิจกรรมตามแผน มีการใช้ส่ือตามแผนและมีการวดัผลประเมินผล  
อยา่งเป็นระบบ 

3. มีแผนการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษาบางรายวิชา 
ด าเนินการจดักิจกรรมตามแผน มีการใชส่ื้อตามแผนและมีการวดัผลประเมินผลอยา่งไม่เป็นระบบ 

4. ไม่มีแผนการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือแต่ด าเนินการจดักิจกรรม 
ตวับ่งช้ีท่ี 3 การบริหารงานในกองลูกเสือ 

รายการปฏิบติั 
1. มีเอกสารประจ ากองลูกเสือของโรงเรียนตรงตามประเภทของลูกเสือ  

ตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติครบถว้นพร้อมทั้งจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ และเป็นปัจจุบนั 
2. มีเอกสารประจ ากองลูกเสือของโรงเรียนตรงตามประเภทของลูกเสือ  

ตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติครบถว้นพร้อมทั้งจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 
3. มีเอกสารประจ ากองลูกเสือของโรงเรียนตรง ตามประเภทของลูกเสือ ตาม

ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือ แห่งชาติ 
ตวับ่งช้ีท่ี 4 มีการบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน 

รายการปฏิบติั 
1. มีแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน มีหอ้งลูกเสือ มีการใชส่ื้อ วสัดุ 

อุปกรณ์ และเคร่ืองมือพร้อมจดักิจกรรมและฝึกอบรมลูกเสือ โดยจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 
2. มีแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน มีหอ้งลูกเสือ มีการใชส่ื้อ วสัดุ อุปกรณ์ และ

เคร่ืองมือพร้อมจดักิจกรรมและฝึกอบรมลูกเสือโดยจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 
3. มีห้องลูกเสือและใช้ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือส าหรับจดักิจกรรม 

และฝึกอบรมลูกเสือ 
4. มีและใช้ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือส าหรับจดักิจกรรมและฝึกอบรม

ลูกเสือ 



54 

 

2.3 เกณฑ์การประเมินด้านลูกเสือ 
ลูกเสือไดรั้บการพฒันาตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ มีทกัษะทางลูกเสือ 

สามารถปฏิบติัตนตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ มีจิตอาสา จิตสาธารณะ มีระเบียบวินัยและ
ตระหนกั ในคุณค่าการเป็นลูกเสือ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 20-22) 

ตวับ่งช้ีท่ี 1 ไดรั้บการพฒันาตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสืออยา่งต่อเน่ือง 
รายการปฏิบติั 
1. เขา้รับการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ืองและกา้วหนา้ตามหลกัสูตรลูกเสือ 
2. เขา้รับการฝึกอบรมวิชาพิเศษลูกเสือตามความสนใจ 
3. มีการด าเนินการสอบวิชาลูกเสือตามหลกัสูตร 
4. มีการด าเนินการสอบวิชาพิเศษลูกเสือตามหลกัสูตร 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 ไดรั้บการพฒันาและเพิ่มทกัษะทางลูกเสืออยา่งหลากหลาย 
รายการปฏิบติั 
1. ได้รับการพฒันาและเพิ่มทักษะตามหลักสูตรพิเศษ เช่น การฝึกอบรม  

นายหมู่ ลูกเสือกกต. ลูกเสือช่อสะอาด ลูกเสือบรรเทาสาธารณภยั ลูกเสือตา้นภยัยาเสพติด ลูกเสือ
ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ 

2. มีการจดัท าโครงการเพื่อจดักิจกรรม ตามขอ้ 1 
3. มีแกนน าลูกเสือจดักิจกรรม ตามขอ้ 1 
4. มีการสรุปผลและรายงานโครงการ 

ตวับ่งช้ีท่ี 3 การปฏิบติัตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
รายการปฏิบติั 
1. ลูกเสือเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมท่ีสนับสนุน การปฏิบติัตามค าปฏิญาณ

และกฎของลูกเสือ 
ตวับ่งช้ีท่ี 4 ลูกเสือมีจิตอาสาและจิตสาธารณะ 

รายการปฏิบติั 
1. มีการใหบ้ริการเพื่อเป็นการพฒันาลูกเสืออ่ืนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
2. ใหก้ารช่วยเหลือบุพการี/ผูสู้งอาย/ุบุคคลทุพพลภาพ/บริการชุมชน ฯลฯ 
3. เขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษธ์รรมชาติ และพฒันาส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน และ

ชุมชน 
4. เข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ท่ีเก่ียวข้องกับการเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์จารีต ประเพณี วฒันธรรม และความมัน่คงของประเทศชาติ 
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ตวับ่งช้ีท่ี 5 มีระเบียบวินยัและตระหนกัในคุณค่าการเป็นลูกเสือ 
รายการปฏิบติั 
1. แต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกตอ้งตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยเคร่ืองแบบลูกเสือ 
2. มีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้ งใน และนอกโรงเรียน เช่น  

การประชุมนายหมู่ คณะกรรมการประจ ากอง ฯลฯ 
3. เขา้ร่วมกิจกรรมลูกเสือดว้ยความสมคัรใจ 
4. เป็นแบบอยา่งท่ีดีไดรั้บค ายกยอ่งชมเชย 

2.4 เกณฑ์การประเมินด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
การจดักิจกรรมตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ กิจกรรมเทิดทูนชาติ ศาสนา 

และพระมหากษตัริย ์ส่งเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม กิจกรรมตามหลกัสูตรพิเศษ และกิจกรรม
บ าเพญ็ประโยชน์ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560, น. 24-25) 

ตวับ่งช้ีท่ี 1 กิจกรรมตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยการปกครองหลกัสูตรและวิชาพิเศษ 
ลูกเสือ 

รายการปฏิบติั 
1. มีแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้ 
2. จดัฝึกอบรมตามแผนการฝึกอบรม (มีพิธีเปิด-ปิดประชุมกอง) 
3. มีการปฏิบติักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ (พิธีทบทวนค าปฏิญาณ 

และสวนสนาม/ พิธีเขา้ประจ ากอง/ พิธีส่งลูกเสือ/ พิธีถวายราชสดุดี ฯลฯ) 
4. มีการจดักิจกรรมเดินทางไกลและแรมคืน และฝึกทกัษะลูกเสือ ประกอบดว้ย 

การจดัการค่ายพกัแรมและงานบุกเบิก/การสังเกตและจดจ า/การใช้เข็มทิศและแผนท่ี/ การศึกษา
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม/การสะกดรอย โดยสอดรับกบัแผนการฝึกอบรมท่ีก าหนด 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 กิจกรรมเทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ส่งเสริมจารีต
ประเพณี วฒันธรรม ความสามคัคี และความมัน่คงของประเทศชาติ 

รายการปฏิบติั 
1. มีการจดักิจกรรมเทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
2. มีการจดักรรมส่งเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม 
3. มีการจดักิจกรรมส่งเสริมความสามคัคี 
4. มีการจดักิจกรรมส่งเสริมความมัน่คงของประเทศชาติ 
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ตวับ่งช้ีท่ี 3 กิจกรรมตามหลกัสูตรพิเศษ 
รายการปฏิบติั 
1. มีกิจกรรมหลกัสูตรพิเศษ 4 หลกัสูตรขึ้นไป 
2. มีกิจกรรมหลกัสูตรพิเศษ 3 หลกัสูตร 
3. มีกิจกรรมหลกัสูตรพิเศษ 2 หลกัสูตร 
4. มีกิจกรรมหลกัสูตรพิเศษ 1 หลกัสูตร 

ตวับ่งช้ีท่ี 4 การบ าเพญ็ตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
รายการปฏิบติั 
1. มีการจดัโครงการ/กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ เพื่อเป็นการพฒันาโรงเรียน 
2. มีการจดัโครงการ/กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็นการพฒันาชุมชน 

หรือสังคม 
3. มีการจดัโครงการ/กิจกรรมอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4. มีการส่งเสริมใหลู้กเสือจดักิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ 

2.5 เกณฑ์การประเมินด้านผลงานดีเด่น 
ลูกเสือ ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ และโรงเรียนมีผลงานดีเด่นเชิงประจักษ์เป็นท่ี

ยอมรับ ของหน่วยงาน ชุมชนและสังคม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560,  
น. 27-28) 

ตวับ่งช้ีท่ี 1 การพฒันาและส่งเสริมลูกเสือใหไ้ดรั้บรางวลัยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
รายการปฏิบติั 
1. ลูกเสือไดรั้บรางวลั หรือมีผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัชาติ หรือนานาชาติ 
2. ลูกเสือไดรั้บรางวลั หรือมีผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัภาค 
3. ลูกเสือได้รับรางวลั หรือมีผลงานท่ีได้รับการยอมรับระดับจงัหวดั  หรือ

ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
4. ลูกเสือไดรั้บรางวลั หรือมีผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัอ าเภอ เครือข่าย 

สหวิทยาเขต หรือ เขา้ร่วมกิจกรรมระดบัอ าเภอขึ้นไป 
ตัวบ่งช้ีท่ี 2 การพัฒนาส่งเสริมผู ้บังคับบัญชาลูกเสือ ให้ได้รับรางวัลยกย่อง  

เชิดชูเกียรติ 
รายการปฏิบติั 
1. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือไดรั้บรางวลัหรือผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัชาติ

หรือนานาชาติ 
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2. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือไดรั้บรางวลัหรือผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัภาค 
3. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือได้รับรางวลัหรือผลงานท่ีได้รับการยอมรับระดับ  

เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือระดบัจงัหวดั 
4. ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือได้รับรางวลัหรือผลงานท่ีได้รับการยอมรับระดับ

อ าเภอ เครือข่าย สหวิทยาเขตหรือเขา้ร่วมกิจกรรมระดบัอ าเภอขึ้นไป 
ตวับ่งช้ีท่ี 3 การพฒันาส่งเสริมโรงเรียน ใหไ้ดรั้บรางวลั ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 

รายการปฏิบติั 
1. โรงเรียนไดรั้บรางวลั หรือผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัชาติ หรือนานาชาติ 
2. โรงเรียนไดรั้บรางวลั หรือผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัภาค 
3. โรงเรียนไดรั้บรางวลั หรือผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา

หรือระดบัจงัหวดั 
4. โรงเรียนไดรั้บรางวลั หรือผลงานท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัอ าเภอ เครือข่าย 

สหวิทยาเขต หรือ เขา้ร่วมกิจกรรมระดบัอ าเภอขึ้นไป 
สรุปไดว้่า หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบลูกเสือของส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบไปดว้ย ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ดา้น
ลูกเสือ ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ และดา้นผลงานดีเด่น 

 
บริบทของสถานศึกษาในอ าเภอขุนยวม 

1. ท่ีตั้ง พื้นท่ี และอาณาเขต 
อ าเภอขุนยวม ตั้งอยู่ทางทิศใตข้องจงัหวดัแม่ฮ่องสอน อยู่ห่างจากศาลากลางจงัหวดั

แม่ฮ่องสอน ระยะทาง 67 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 และอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 1,033 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 2,365 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,478,125 ไร่ พื้นท่ี
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าเขา มีพื้นท่ีราบระหว่างภูเขา ประมาณ 260 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 11 
ของพื้นท่ีมีรูปร่างคลา้ยกบัส่ีเหล่ียมคางหมู อ าเภอขนุยวมมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
ทิศใต ้ติดต่อกบั อ าเภอแม่ลานอ้ย 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แนวพรมแดน 

ระยะทาง 83 กิโลเมตร 
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2. การปกครอง 
การปกครอง แบ่งออกเป็น 6 ต าบล 43 หมู่บา้น 1 เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล 6 แห่ง ประกอบดว้ย 
1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนุยวม 
2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่เงา 
3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองปอน 
4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่อูคอ 
5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ยวมนอ้ย 
6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ก๊ิ 

3. การคมนาคม 
อ าเภอขนุยวม ทุกหมู่ ต าบล สามารถเดินทางเขา้ไปไดต้ลอดทั้งปี แมว้า่เส้นทางหลาย

หมู่บา้นยงัเป็นทางดินบนภูเขาอาจมีปัญหาบา้งในช่วงฤดูฝน ถนนสายหลกั ไดแ้ก่ 
1. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 จากอ าเภอขุนยวมไปอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

(ทิศเหนือ) และจากอ าเภอขนุยวมไปอ าเภอแม่ลานอ้ย (ทิศใต)้ 
2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1263 จากอ าเภอขุนยวม จังหวดัแม่ฮ่องสอน  

ไปอ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
3. ทางหลวงชนบท ไปสู่ต าบลต่าง ๆ จ านวน 3 เส้นทาง 

4. สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ประชากรในอ าเภอขนุยวม มีทั้งหมด 4 ชนเผา่ จะอยูเ่ป็นกลุ่มกอ้น ดงัน้ี 

1. กลุ่มไทใหญ่ ส่วนใหญ่อยู่บริเวณเขตชุมชน เทศบาล และหมู่บา้นใกลเ้คียง 
เช่น ต าบลเมืองปอน ต าบลแม่เงา มีวฒันธรรมประเพณีท่ีสืบทอดกนัมายาวนาน และมีการแสดงออก
หรือกิจกรรมต่อเน่ืองตลอดทั้งปี วฒันธรรมประเพณีมีความโดดเด่นและมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับ
กลุ่มไทใหญ่ในประเทศเมียนมาร์ 

2. กลุ่มกะเหร่ียง ซ่ึงมีจ านวนมากท่ีสุด ประมาณร้อยละ 75 จะอยู่ในพื้นท่ีชนบท 
ห่างไกลออกไป มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายในชุมชนของตน แต่ปัจจุบนัคนรุ่นใหม่มีการศึกษาท่ีดีขึ้น 
สภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และเร่ิมมีส่วนร่วมในดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน 

3. กลุ่มมง้ อยู่ในต าบลแม่อูคอ มีจ านวน 2 หมู่บา้น ยงัคงยึดมัน่ในประเพณีของ
ชนเผา่ตนเอง มีการศึกษาท่ีดีขึ้น มีความขยนัในการประกอบอาชีพ ปัจจุบนัไดข้ยายพื้นท่ีท ากินลงมา 
ในพื้นท่ีของชาวกะเหร่ียง และคนไทยใหญ่ ดว้ยการเช่าท่ีดินท านา ท าไร่ ท าให้เป็นกลุ่มท่ีมีฐานะ
ค่อนขา้งมัน่คง 
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4. กลุ่มคนไทยพื้นเมืองภาคเหนือ หรือคนเมือง เป็นกลุ่มท่ีมีไม่มากนักในเขต
ชุมชน เทศบาล และกระจดักระจายตามหมู่บา้นของคนไทใหญ่ และมีความกลมกลืนทางดา้นสังคม 
และวฒันธรรม 

5. สถานศึกษาในอ าเภอขุนยวม 
การศึกษาประชากรรุ่นใหม่มีความต่ืนตวัทางดา้นการศึกษา และเดินทางไปศึกษาต่อ

ในสถานศึกษาระดบัท่ีสูงกว่าท่ีอยู่ต่างจงัหวดักนัมากขึ้น อ าเภอขุนยวมมีโรงเรียนประจ าอ าเภอ 1 แห่ง 
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 26 แห่ง ซ่ึงเป็นโรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 4 แห่ง นอกจากน้ี
ยงัมีโรงเรียนพุทธเกษตรซ่ึงก่อตั้ งและอยู่ในความอุปถัมภ์ของพระสงฆ์ และการบริจาคของ
พุทธศาสนิกชน นักเรียนส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขาท่ีพ่อแม่ไม่สามารถดูแลหรือส่งเรียนได้  ศูนย์
เด็กเล็ก จ านวน 21 แห่ง และห้องเรียนในสังกดัโรงเรียนเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 10 ห้องเรียน 
(บา้นห้วยฮุง, ห้วยฟาน, หัวแม่ลาก๊ะเหนือ, หัวแม่ลาก๊ะใต,้ ห้วยมะบวบ, ห้วยไมซ้าง, แม่อูคอนอ้ย, 
แม่สุรินน้อย, ประตูเมือง) ซ่ึงทั้งอ าเภอขุนยวมมีครู จ านวน 386 คน นักเรียน จ านวน 4,255 คน  
โดยสามารถแบ่งกลุ่มสถานศึกษาในอ าเภอขนุยวมตามสังกดั ไดด้งัน้ี 

1. โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 34 (เชียงใหม่-
แม่ฮ่องสอน) 

2. โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
3. โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4. ศูนยก์ารเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกดักองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 336 
5. ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัประจ าอ าเภอ 
6. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

6. สถานศึกษาในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 

โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 มีจ านวน 30 แห่ง เป็นโรงเรียนประถมศึกษา 26 แห่ง และโรงเรียนขยายโอกาส  
4 แห่ง มีการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในรูปแบบกลุ่มโรงเรียน โดยมี  
การประกาศจดัตั้งกลุ่มโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

1. กลุ่มขนุยวม – แม่เงา จ านวน 9 โรงเรียน 
2. กลุ่มเมืองปอน – แม่ก๊ิ จ านวน 8 โรงเรียน 
3. กลุ่มแม่อูคอ – แม่ยวมนอ้ย จ านวน 13 โรงเรียน 
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ขนาดของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 จ าแนกตามจ านวนนกัเรียนตามเกณฑ ์ประกอบดว้ย 

1. โรงเรียนขนาดเลก็ 23 โรงเรียน 
2. โรงเรียนขนาดกลาง 6 โรงเรียน 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่ 1 โรงเรียน 

ขา้ราชการครู/พนกังานราชการ/ลูกจา้งในสถานศึกษาอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ ฮ่องสอน เขต 1 ประกอบด้วย ผู ้อ  านวยการโรงเรียน  
รองผูอ้  านวยการโรงเรียนครูผูส้อน พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 255 คน 

 
งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ  
เนตรดาว ปาลรัตน์ (2556) ไดศึ้กษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชน

ระดบัประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
เม่ือพิจารณารายกิจกรรมพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 กิจกรรม เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี 
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี การบงัคบับญัชาลูกเสือ 
การเงินลูกเสือ และการจดัตั้งกองลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ เม่ือเปรียบเทียบ  
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี 
จ าแนกตามเพศ และวุฒิทางลูกเสือ พบว่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า โดยภาพรวม มีความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยผูบ้ริหารและครูผูส้อน ท่ีมีประสบการณ์ 
การท างานต ่ากว่า 5 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือมากกว่าผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์การท างานตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ส าหรับปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ส่วนใหญ่สาเหตุมาจาก ผูบ้ริหาร
ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะและประสบการณ์การบริหารงานตามวฏัจกัรคุณภาพของเดมม่ิง 
(Deming) โดยเฉพาะดา้นการวางแผน การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือทั้ง 5 กิจกรรม ผูบ้ริหารให้
ความส าคญัน้อย ขาดการศึกษานโยบาย จุดมุ่งหมายและสภาพปัญหาตลอดจน ความตอ้งการของ
ชุมชน เพื่อไดข้อ้มูลในการจดักิจกรรมลูกเสือท่ีให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกบั สภาพท่ีแทจ้ริง ตลอดจน 
ขาดข้อมูลสารสนเทศการวิเคราะห์รวบรวม จุดเด่น จุดด้อย  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือเพื่อหา
แนวทางส่งเสริมปรับปรุงและพฒันาใหเ้ขา้สู่เกณฑม์าตรฐาน 
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ชยัวุฒิ สังขข์าว (2557 ) ไดศึ้กษาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
จงัหวดัก าแพงเพชร ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหา 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจงัหวดัก าแพงเพชร สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 41 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน
สถานศึกษามี ดงัน้ี การจดัตั้งกลุ่มหรือกอง คือ ก ากบัติดตาม ประชุมช้ีแจงนโยบายการจดักิจกรรม
ลูกเสือ แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบท่ีมีความรู้ด้านลูกเสือ จดัท าโครงสร้างการบริหาร จดัผูก้  ากับระดับ 
วูดแบดจ์ ให้ครบทุกกอง ส่งเสริมให้เขา้ฝึกอบรมเพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ การบงัคบับญัชาลูกเสือ  
คือ ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ประกาศเกียรติคุณ พิจารณาความดีความชอบประจ าปี  
ในงานลูกเสือ ให้ครูเขา้ร่วมกิจกรรมทางลูกเสือ วางแผน สนับสนุนงบประมาณ พัฒนาบุคลากร
ทางดา้นลูกเสือ การเรียนการสอนวิชาลูกเสือ คือ ส่งเสริมให้ครูเขา้ใจหลกัสูตรลูกเสือ จดัท าแผน
ฝึกอบรมลูกเสือแบบบูรณาการ วางแผนเลือกวิชาพิเศษลูกเสือและสร้างความตระหนักให้ลูกเสือ
เห็นคุณค่า และประโยชน์ของการจดักิจกรรมลูกเสือ การเงินลูกเสือ คือ จดัท าแผน ก าหนดกรอบ
งบประมาณ จัดประชุมรณรงค์ทุนภายนอกแก่ผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือและประชุมผูจ้ ัดท า
ภารกิจการเงิน สร้างความตระหนักให้ผูรั้บผิดชอบและจัดท าเอกสารท่ีเก่ียวข้องตามระเบียบ  
การรายงานกิจกรรมลูกเสือ คือ มอบหมายให้มีผูส้ังเกตการจดักิจกรรมประจ าสัปดาห์ ประชุม 
ก าหนดปฏิทิน การปฏิบัติงาน จัดให้มีห้องลูกเสือ เว็บไซต์ลูกเสือโรงเรียน จดหมายข่าวถึง
ผูป้กครอง จดัท าสรุป ทุกคร้ังท่ีจดักิจกรรม และรายงานประจ าปีตามระเบียบ 

ชนก เชียงมูล (2559) ไดศึ้กษาศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จังหวดัก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหา  
การบริหารกิจกรรมลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการปรับปรุงมีปัญหามากท่ีสุด 
รองลงมาเป็นดา้นการวางแผน ดา้นการตรวจสอบ และดา้นการปฏิบติัตามแผน ตามล าดบั ส าหรับ
แนวทางพฒันาการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จงัหวดั
ก าแพงเพชร พบว่า ดา้นการปรับปรุงควรส่งเสริมให้ครูผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจดัท ารายงาน
การด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ (SAR) รายงานต่อผูบ้ริหารโรงเรียน ผูบ้ริหาร 
หวัหนา้กิจกรรมลูกเสือและผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือร่วมรับฟังขอ้สรุปขอ้เสนอแนะ และช่วยกนั
แกไ้ขปัญหากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนร่วมกนั เพื่อร่วมกนัพฒันากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนต่อไป
ดา้นการวางแผน ผูบ้ริหารโรงเรียน และหวัหนา้กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนควรท าเขา้ใจ ดา้นหลกัสูตร
ของลูกเสือ ท าการขยายผลและสร้างความเขา้ใจดา้นหลกัสูตรลูกเสือร่วมกนัวางแผนเพื่อขบัเคล่ือน
กิจกรรมลูกเสือในการพฒันากิจกรรมลูกเสือใหเ้ขา้สู่การแข่งขนัดา้นทกัษะลูกเสือสู่ความเป็นเลิศ 
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วิศลัยา ศกัด์ิศรี และคณะ (2561) ได้ศึกษาการบริหารกิจการลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่  
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร และเปรียบเทียบการบริหารของผูบ้ริหาร
กิจการลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม  
วุฒิการศึกษา วุฒิทางลูกเสือและประสบการณ์ในการท างาน ผลการวิจยัพบว่าการบริหารกิจการ
ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมธัยมศึกษาเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายดา้น 
ได้แก่ ด้านลูกเสือ ด้านบริหาร ด้านผูก้  ากับลูกเสือ และด้านการจดักิจกรรมลูกเสือ พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการบริหารของผูบ้ริหารกิจการลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่  ในโรงเรียน
มธัยมศึกษาเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ  
ท่ีระดบั .05 ในทุกตวัแปรท่ีน ามาเปรียบเทียบ 

สาวิตรี ลามพฒัน์ (2559) ไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร 
การจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และการพฒันาแนวทางการบริหารการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจยัพบว่า สภาพ
ปัจจุบันการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และลูกเสือ เนตรนารี โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก สภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูผูส้อน และลูกเสือ เนตรนารี โดยรวมอยู่ในระดับมาก และความตอ้งการจ าเป็น   
ในการพฒันาการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่  
ดา้นการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ เนตรนารี ดา้นการวดัผลประเมินผลกิจกรรมการสอนลูกเสือ เนตรนารี 
ดา้นการจดักิจกรรมการสอนลูกเสือเนตรนารี และการอยู่ค่ายพกัแรมของลูกเสือ เนตรนารี การพฒันา
แนวทางการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 32 ตวับ่งช้ี ได้แก่ ด้านการสอบวิชา
ลูกเสือพิเศษลูกเสือ เนตรนารี 9 ตวับ่งช้ี ดา้นการวดัผลประเมินผลกิจกรรมการสอนลูกเสือ เนตรนารี  
6 ตัวบ่งช้ี ด้านการจัดกิจกรรมการสอนลูกเสือ เนตรนารี 10 ตัวบ่งช้ี และด้านการ จัดกิจกรรม 
การอยู่ค่ายพกัแรม 7 ตวับ่งช้ี ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้ของแนวทางการ
บริหารการจดักิจกรรมลูกเสือเนตรนารี โดยรวมมีความเหมาะสม และความเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบั
มากท่ีสุด และผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือแนวทางการบริหาร  
การจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี โดยรวมมีความเหมาะสม และความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561) ได้ศึกษาปัญหาและหาแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหา
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 
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โดยภาพรวมมีปัญหาระดับมาก มีปัญหาสูงสุด คือ ด้านบริหารทั่วไป รองลงมาตามล าดับ คือ  
ดา้นการติดตามและประเมินผล ดา้นการจดักิจกรรมลูกเสือ และดา้นบุคลากร แนวทางการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 มีดังน้ี  
ดา้นบริหารทัว่ไป คือ สถานศึกษา ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญักบักิจกรรมลูกเสือ ควรมีการสนับสนุน
งบประมาณในการจดักิจกรรมให้เพียงพอ ส าหรับจดัการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ดา้นบุคลากร 
คือ สถานศึกษา ผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทางการลูกเสือไปฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถทางลูกเสือเพิ่มเติมให้สูงขึ้นหรือแลกเปล่ียนทกัษะและประสบการณ์ในการสอน
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษา ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ คือ ส ารวจ 
ความต้องการท่ีนักเรียนสนใจและมีความถนัด จัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามหลักสูตร  
ด้านการติดตามและการประเมินผล คือ ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการลูกเสือร่วมกันเสนอแนะ
ปัญหา อุปสรรค ขณะจดักิจกรรมเพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง และควรจดัท าการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเน่ืองเพื่อง่ายและสะดวกในการประเมินผลภาพรวม อีกทั้งควรมีการประเมินตาม ความเป็นจริง 
และน าผลท่ีไดม้าปรับปรุง 

รวิ เต็มวนาวรรณ (2563) ได้ศึกษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือและแนวทาง 
การพฒันาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือกลุ่มโรงเรียนทบัใตส้ังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงานลูกเสือกลุ่มโรงเรียนทบัใต้
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ทั้งภาพรวม และรายดา้น 
คือ ดา้นลูกเสือ ดา้นผูบ้ริหาร ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ และดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดบั  
มากท่ีสุด แนวทางการบริหารงานลูกเสือกลุ่มโรงเรียนทบัใต ้สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 โรงเรียนควรส่งเสริมให้ลูกเสือมีระเบียบวินัย ความสนใจ 
ความสนุก ความภูมิใจ ความตระหนักในคุณค่า และความสุขในการเป็นลูกเสือ ผูบ้ริหารให้  
การส่งเสริมสนบัสนุน การจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และส่งเสริมใหลู้กเสือสร้างความสัมพนัธ์
กับชุมชน และสังคม ผูก้  ากับลูกเสือต้องพฒันาตนเองอยู่เสมอทั้งด้านคุณวุฒิและการวางแผน
กิจกรรม ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบั การบริหารการเงินของกลุ่มลูกเสือโรงเรียน โรงเรียนควร
วางแผนการจดักิจกรรมลูกเสือใน 3 ลกัษณะ คือ กิจกรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของลูกเสือ กิจกรรม  
เพื่ออุดมคติ และกิจกรรมเพื่อความกา้วหนา้สู่ความเป็นเลิศ 

2. งานวิจัยต่างประเทศ 
แคทเทอรอล (Catherall, 1980) ไดศึ้กษาการประเมินผลความสามารถในการเลือก

วิชาลูกเสือ ผลการวิจัยพบว่า การประเมินผลโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือของอเมริการะหว่าง
โครงการน าร่อง 2 ปี ในพื้นท่ี 2 แห่ง ของภาคตะวนัตก เพื่อเป็นการก าหนดนโยบายหรือตดัสินว่า 
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เด็กชายวยั 14- 15 ปี ควรจะไดรั้บการจูงใจเขา้สู่โปรแกรมการจดัวิชาลูกเสือ ซ่ึงใชว้ิธีท่ีท าสืบต่อกนั
มา ผลจากการศึกษา 3 คร้ังในระหว่างโครงการน าร่องวิชาลูกเสือท่ีน ามาใชใ้นการจูงใจให้เด็กชาย
วยั 14 – 15 ปี ท าให้เขาสนใจและพอใจวิธีน้ี สรุปผลการวิจยัช้ีให้เห็นว่า วิชาลูกเสือไม่ขึ้นอยู่กบั 
การรับสมาชิกใหม่หรือการรักษาจ านวนสมาชิกให้คงอยู่ แต่ขึ้ นอยู่กับการฝึกอบรม การเร้า 
ความสนใจต่อวิชาลูกเสือมากกวา่ส่ิงอ่ืนใด 

ชิงคว์ิน (Shinkwin, 1983) ไดศึ้กษาบทบาทของผูก้  ากบัลูกเสือท่ีมีต่อการพฒันากอง
ลูกเสือ ท่ีมหาวิทยาลยัอลาสกา้ ผลการศึกษาพบว่า ผูก้บัลูกเสือท่ีมีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ 
เขา้ใจในกิจการลูกเสือเป็นอย่างดี อารมณ์ดีสนุกสนาน มีการวางแผนแบ่งกลุ่มการเรียนออกเป็น
กลุ่ม มีการอภิปรายและการละเล่นต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยให้นายหมู่ลูกเสือ และสมาชิกอายุนอ้ยท่ี
ยงัไม่มี ความพร้อมอยากเขา้ร่วมกิจกรรม ตรงขา้มกับผูก้  ากับลูกเสือท่ีไม่มีหลกัจรรยาบรรณใน
จิตใจ ท่ีไม่มีความมัน่ใจจดักิจกรรมลูกเสือแบบเงียบ ๆ 

ฮาเกอร์ที (Hagerty, 1971) ได้ศึกษาโปรแกรมการจดัการเรียนการสอนลูกเสือกับ
นกัเรียน ในโรงเรียนมธัยมมิชิแกน ผลการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนยงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงค ์
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโปรแกรมเท่าท่ีควร ศึกษานิเทศก์และคณะกรรมการ 
นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมส่งเสริมกิจกรรมนอกโปรแกรม โดยช่วยเหลือในดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และ
ผลการประเมินกิจกรรมนักเรียนพบว่า นักเรียนยงัขาดหลกัการท่ีรัดกุม แต่อย่างไรก็ตาม นักเรียน
เห็นว่ากิจกรรมการเรียนโปรแกรมลูกเสือในโรงเรียนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งและควรมี  
การด าเนินการต่อไป 

คอเลอร์แมน (Kellermann, 1999) ไดว้ิจยัปริทศัน์โปรแกรมกระบวนการลูกเสือรุ่นเล็ก 
และลูกเสือรุ่นกลาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกต  และ 
การส ารวจและเพื่อก าหนดว่าโปรแกรมเหล่าน้ี มีผลกระทบต่อความส าเร็จของนักเรียนท่ีมี 
ความบกพร่องทางการเรียนในสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนทัว่ไปหรือไม่ และการปริทศัน์บนัทึก 
และเอกสารส าคญัของโรงเรียนไดใ้ห้ขอ้มูลประกอบท่ีช่วยก าหนดขอ้สรุปของโครงการวิจยัในคร้ังน้ี
ดว้ย ผลการศึกษาพบวา่ โปรแกรมการศึกษาหลายโปรแกรมท่ีไม่ใช่โปรแกรมแบบดั้งเดิมซ่ึงรวมถึง
การเนน้การพฒันาตวับุคคลและการเคารพตนเองนั้นมีผลกระทบต่อความสามารถ ของนกัเรียนท่ีมี
ความบกพร่องทางการเรียนท่ีจะปรับตวัเขา้กับสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนทัว่ไป อย่างไรก็ตาม
ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดย้งัพบดว้ยว่า นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียน ซ่ึงเก่ียวขอ้งในกิจการ
ลูกเสือไม่จ าเป็นตอ้งเช่ือว่าจะมีความส าเร็จทางการเรียนท่ีปรับปรุงขึ้น ซ่ึงมีส่วนร่วมในโปรแกรม
ลูกเสือ 
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จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่า 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปลูกฝังระเบียบวินยัและกฎเกณฑ ์เพื่อการอยู่ร่วมกนัให้
รู้จกัการเสียสละและบ าเพ็ญประโยชน์แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการจดั
กิจกรรมลูกเสือเนตรนารีให้เป็นไปตามข้อบังคับของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้ งให้
สอดคลอ้ง กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 จากการด าเนินกิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารีของโรงเรียนจะเห็นว่า ปัญหาส าคญัในการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน 
ไดแ้ก่ ความจ ากดัของงบประมาณในการสนบัสนุนกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ความใส่ใจของครู
ต่อ การจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั และ
แนวทางการพฒันาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ของโรงเรียนควรมีการวางแผน การจดั
กิจกรรมลูกเสือร่วมกนั พฒันาบุคลากรดา้นลูกเสือให้มีความรู้ความสามารถในการสอนกิจกรรม
ลูกเสือเนตรนารี 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จึงไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัภาพท่ี 2.4 

 

 

ภาพท่ี 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจยั  

การบริหารงานลูกเสือ 
ของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม 

ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการ
บริหารงานลูกเสือของโรงเรียนใน
อ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1  
1.   ดา้นผูบ้ริหาร 
2.   ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 
3.   ดา้นลูกเสือ 
4.   ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 

แนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือ 
ของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  



 

 

บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย
 
 

รูปแบบการวิจัย 
การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยผูศึ้กษาไดก้ าหนดวิธีการด าเนินการวิจยัออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ 

ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบั
และรองผูก้  ากับกองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญ และผูก้  ากับ  และ 
รองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 30 โรงเรียน รวมทั้งส้ินจ านวน 
255 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ 

ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบั
และรองผูก้  ากับกองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญ และผูก้  ากับ  และ 
รองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 152 คน โดยการก าหนดขนาด
กลุ่มตวัอย่างใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 
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1970, pp. 607-610) และใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ตามสัดส่วนของ
กลุ่มประชากรแต่ละเครือข่ายโรงเรียน ดงัน้ี 

กลุ่มตวัอย่างผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบั
กลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือ
สามัญ และผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ปีการศึกษา 2565 ของแต่ละเครือข่าย
โรงเรียน ไดแ้ก่ เครือข่ายโรงเรียนขุนยวม-แม่เงา เครือข่ายโรงเรียนเมืองปอน-แม่ก๊ิ และเครือข่าย
โรงเรียน แม่อูคอ-แม่ยวมนอ้ย เทียบบญัญติัไตรยางศท่ี์ฐานประชากร จ านวน 255 คน ดงัแสดงตาม
ตารางท่ี 3.1 จากนั้นก าหนดสัดส่วนจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละเครือข่ายโรงเรียนไดก้ลุ่มตวัอย่าง
ทั้งส้ินจ านวน 152 คน ดงัแสดงตามตารางท่ี 3.2 

 

ตารางท่ี 3.1 จ านวนประชากร ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน ผู้ก ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียนรองผู้ก ากับ
กลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือส ารอง ผู้ก ากับและรองผู้ก ากบั
กองลูกเสือสามัญ และผู้ก ากับและรองผู้ก ากับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของโรงเรียน
ในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 

ศูนย์เครือข่าย/โรงเรียน 

จ านวนประชากร 

รวม 
(คน) 

ผู้อ
 าน
วย
กา
รล
ูกเ
สือ

โร
งเรี

ยน
 

ผู้ก
 าก
บัก

ล ุ่ม
แล
ะร
อง
ผู้ก

 าก
บั

กล
ุ่มล

ูกเสื
อโ
รง
เรีย

น 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
 าร
อง

 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
าม
ัญ 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
าม
ัญรุ่

นใ
หญ่

 

ขนุยวม-แม่เงา 
1. ขนุยวม 
2. อนุบาลขนุยวม 
3. ชุมชนต่อแพวิทยา 
4. บา้นหว้ยนา 
5. บา้นหว้ยตน้นุ่น 
6. ตชด.บ ารุงท่ี 60 
7. บา้นแมส่ะเป่ใต ้

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
2 
2 
2 
0 
0 
0 
0 

 
9 
7 
4 
2 
2 
2 
2 

 
9 
8 
4 
3 
2 
3 
3 

 
0 
0 
7 
0 
0 
0 
0 

 
21 
18 
18 
6 
5 
6 
6 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ศูนย์เครือข่าย/โรงเรียน 

จ านวนประชากร 

รวม 
(คน) 

ผู้อ
 าน
วย
กา
รล
ูกเ
สือ

โร
งเรี

ยน
 

ผู้ก
 าก
บัก

ล ุ่ม
แล
ะร
อง
ผู้ก

 าก
บั

กล
ุ่มล

ูกเสื
อโ
รง
เรีย

น 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
 าร
อง

 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
าม
ัญ 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
าม
ัญรุ่

นใ
หญ่

 

8. บา้นแมสุ่ริน 
9. เขตพื้นท่ีฯ อ าเภอขนุยวม 

1 
1 

0 
2 

2 
6 

2 
7 

0 
0 

5 
16 

รวม 9 8 36 41 7 101 
เมืองปอน - แม่ก๊ิ 
1. ชุมชนบา้นเมืองปอน 
2. บา้นท่าหินส้ม 
3. บา้นหนองแหง้ 
4. บา้นแม่ก๊ิ 
5. บา้นหว้ยส้าน 
6. บา้นแม่ลาก๊ะ 
7. บา้นแม่โข่จู 
8. บา้นมะหินหลวง 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
2 
2 
2 
0 
0 
0 
0 
0 

 
5 
3 
5 
2 
2 
2 
2 
2 

 
5 
4 
5 
3 
3 
2 
2 
2 

 
7 
0 
7 
0 
0 
0 
0 
0 

 
20 
10 
20 
6 
6 
5 
5 
5 

รวม 8 6 23 26 14 77 
แม่อูคอ-แม่ยวมนอ้ย 
1. บา้นพฒันา 
2. บา้นนางิ้ว 
3. บา้นค าสุข 
4. บา้นปางตอง 
5. บา้นแม่อูคอ 
6. บา้นแม่อูคอหลวง 
7. บา้นหวัแม่สุริน 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
0 
0 
0 
2 
0 
0 
0 

 
2 
1 
2 
4 
2 
1 
1 

 
3 
1 
3 
4 
3 
2 
2 

 
0 
0 
0 
7 
0 
0 
0 

 
6 
3 
6 
18 
6 
4 
4 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ศูนย์เครือข่าย/โรงเรียน 

จ านวนประชากร 

รวม 
(คน) 

ผู้อ
 าน
วย
กา
รล
ูกเ
สือ

โร
งเรี

ยน
 

ผู้ก
 าก
บัก

ล ุ่ม
แล
ะร
อง
ผู้ก

 าก
บั

กล
ุ่มล

ูกเสื
อโ
รง
เรีย

น 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
 าร
อง

 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
าม
ัญ 

ผู้ก
 าก
บัแ

ละ
รอ
งผู้
ก า
กบั

 

กอ
งล
ูกเสื

อส
าม
ัญรุ่

นใ
หญ่

 

8. บา้นหวัปอน 
9. บา้นแม่หาด 
10. บา้นแม่ออ 
11. บา้นหวา่โน 
12. บา้นแม่แจ๊ะ 
13. บา้นแม่โกป่ี 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

1 
1 
1 
2 
2 
2 

2 
2 
2 
3 
3 
3 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

4 
4 
4 
6 
6 
6 

รวม 13 2 22 33 7 77 

ท่ีมา : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1, 2565 
 

ตารางท่ี 3.2 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในแต่ละเครือข่ายของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 
เครือข่ายโรงเรียน จ านวน 

(โรงเรียน) 
ประชากร 
(คน) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

ขนุยวม-แม่เงา 9 101 60 
เมืองปอน-แม่ก๊ิ 8 77 46 
แม่อูคอ-แม่ยวมนอ้ย 13 77 46 

รวม 30 255 152 

ท่ีมา : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1, 2565 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม 
การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
1. แบบสอบถามสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ

ขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีการสร้างและ 
หาคุณภาพเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานลูกเสือใน
โรงเรียน 

1.2 ก าหนดขอบเขตโครงสร้างเน้ือหา เพื่อสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั 

1.3 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาเพื่อสร้าง 
ร่างแบบสอบถาม โดยใชแ้บบสอบถามของ รวิ เตม็วนาวรรณ (2563) เป็นแนวทางการยกร่าง 

1.4 น าร่างแบบสอบถามเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจเน้ือหาและ
ส านวนภาษาท่ีใช ้ตลอดจนความถูกตอ้งสอดคลอ้งตามจุดมุ่งหมายของการวิจยั 

1.5 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้
น าเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน (ภาคผนวก ก) เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้ค าถาม
กบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั (Index of Item Objective Congruence: IOC) และผูศึ้กษาไดเ้ลือกขอ้ค าถาม
ของแบบสอบถามท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.60-1.00 เป็นค่าดัชนีความสอดคล้องท่ี
ยอมรับได ้ส่วนขอ้ท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งต ่ากวา่ 0.60 ผูศึ้กษาไดท้ าการ คดัออก (ภาคผนวก จ) 

1.6 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบั
และรองผูก้  ากับกองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามัญ และผูก้  ากับและ  
รองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ท่ีไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา ของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จ านวน 5 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 6 คน รวมจ านวน 30 ฉบบั 

1.7 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาค านวณหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดย
หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (α - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1990, p. 202-204) 
โดยใช้เกณฑ์ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัตั้งแต่ .70 ขึ้นไป (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ผลปรากฏว่าค่า
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบนัการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน ในอ าเภอขุนยวม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เท่ากับ .968 และมีค่า 
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ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เท่ากบั .98 (ภาคผนวก ฉ) 

1.8 จดัท าแบบสอบถามฉบบัจริงเพื่อน าไปเก็บขอ้มูลต่อไปลกัษณะแบบสอบถาม
สภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม เพื่อทราบข้อมูลเก่ียวกับ
สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา วุฒิทางลูกเสือ ต าแหน่งทางลูกเสือ 
และประสบการณ์ทางลูกเสือ มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 ครอบคลุมขอบข่ายของการบริหารลูกเสือในโรงเรียน 4 ด้าน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกโรงเรียนต้นแบบลูกเสือของส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ดา้นลูกเสือ และดา้นการจดัมวล
กิจกรรมลูกเสือ แบบสอบถามตอนน้ีปรับปรุงมาจากแบบสอบถามของรวิ เต็มวนาวรรณ (2563) 
ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของไลเคิร์ท (Likert) มี 5 ระดบั โดยก าหนด
เกณฑส์ภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงาน ดงัน้ี 

ระดบั 5 หมายถึง มีการบริหารงาน/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ระดบั 4 หมายถึง มีการบริหารงาน/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก 
ระดบั 3 หมายถึง มีการบริหารงาน/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ระดบั 2 หมายถึง มีการบริหารงาน/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ย  
ระดบั 1 หมายถึง มีการบริหารงาน/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ

ขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้ด าเนินการ 
เก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

1.1 ผูว้ิจยัขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรม
ในมนุษย ์มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 

1.2 ท าหนังสือราชการจากวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน เพื่อขอความร่วมมือจากผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนของโรงเรียนใน
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อ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เพื่อเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดดว้ยตนเอง แลว้ขอนดัวนัมารับแบบสอบถามดว้ยตนเอง 

1.3 รวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากกลุ่มตวัอย่างทุกโรงเรียนแลว้ตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม แลว้น าไปวิเคราะห์ดว้ยวิธีการทางสถิติ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั
และปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ในการจดักระท าขอ้มูล ผูว้ิจยัจะตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
และด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปและเลือกใช้
ค่าสถิติต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีให้ขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล โดย
ใชค้่าความถี่ และร้อยละ น าเสนอขอ้มูลในรูปของตารางประกอบการพรรณนา 

2. การวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและปัญหา การบริหารงานลูกเสือ วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใช้สถิติค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแปลผลค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ค่าเฉล่ีย  ของเบสต์ 
(Best, 1981, pp. 232-233) น าเสนอในรูปตารางประกอบการพรรณนา ส าหรับเกณฑ์ การแปลผล
ค่าเฉล่ียจากแบบสอบถามไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั/มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 
ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

1. การสัมภาษณ์แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

2. การยืนยนัความถูกตอ้งและความเหมาะสมแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 



73 

 

กลุ่มเป้าหมาย  
กลุ่มเป้าหมาย ผูใ้ห้ขอ้มูล การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ 

ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบั
กองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ โรงเรียนบา้นป่า
ลาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ีมีผลการปฏิบติัเป็นเลิศ 
(Best Practice) ด้านโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
รวมทั้งส้ิน 6 คน ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ 
การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
1. ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหา ผลการบริหารงานลูกเสือของ

โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ี
สภาพปัจจุบนัการบริหารงานมีค่าเฉล่ียแต่ละดา้นนอ้ยท่ีสุด และปัญหาการบริหารงานมีค่าเฉล่ียแต่
ละดา้นมากท่ีสุดมาก าหนดโครงสร้างแบบสัมภาษณ์แนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

2. ร่างแบบสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจเน้ือหาและภาษาท่ีใช้
ตลอดจนความถูกตอ้งสอดคลอ้งตามจุดประสงคข์องการศึกษา 

3. น าแบบสัมภาษณ์ไปใชเ้ก็บขอ้มูลต่อไป 
ลักษณะแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือมี

ลกัษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 สถานภาพผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 แนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบติั 

ท่ีเป็นเลิศ ( Best Practice ) สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา แม่ฮ่องสอน เขต 1 ตาม
เกณฑก์ารประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ หลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบลูกเสือของส านกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, น. 3) ทั้ง 4 ดา้น 

1. ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 
2. ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 
3. ดา้นลูกเสือ 
4. ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอหนงัสือราชการจากวิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขต

แม่ฮ่องสอน เพื่อขอความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลเพื่อขอความร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 

2. ผูว้ิจยัด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง ในวนัท่ี 8 มีนาคม พุทธศกัราช 2566 เวลา 09.00 
น. ถึง 15.00 น. ณ โรงเรียนบา้นป่าลาน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

3. เม่ือการสัมภาษณ์ส้ินสุดลง ผูวิ้จยัสรุปอีกคร้ัง ซ่ึงหากผูใ้หข้อ้มูลแต่ละคนมีความคิดเห็น
เพิ่มเติมก็จะบนัทึกเพิ่มเติมอีก 

4. การสัมภาษณ์แต่ละคร้ังผู ้วิจัยได้จดบันทึกและบันทึกการสัมภาษณ์ไว้ทุกคร้ัง 
โดยขออนุญาตในการบนัทึกต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การสังเคราะห์ขอ้มูลแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ

ขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 วิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) โดยอาศยัหลกัเกณฑก์ารจ าแนกหรือการจดักลุ่มขอ้มูลและน าเสนอในรูปแบบ
การพรรณณาเป็นความเรียง 

 
 



 

 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
 
 
ในบทน้ีจะเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณ รวมทั้ งสังเคราะห์ข้อมูล 

เชิงเน้ือหา (Content Analysis) เก่ียวกบัแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน  
ในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 จากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถาม และการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
จ าแนกออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน

ในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
ตอนท่ี 3ผลการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน 

ในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ยจ านวน

ขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บ จ านวนขอ้มูลท่ีไดรั้บคืน ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง โดยการตอบแบบสอบถาม 
และขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลโดยการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

1. จ านวนขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บและจ านวนขอ้มูลท่ีไดรั้บคืน 
1.1 จ านวนขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บจากกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั

และปัญหาการบริหารงานลูกเสือ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการแจกแบบสอบถามดว้ยตนเอง จ านวน 152 ชุด 
ไดรั้บคืนและมีสภาพสมบูรณ์สามารถน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลได ้จ านวน 152 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
ประกอบด้วยข้อมูลจากผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน จ านวน 25 ชุด ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ และ 
รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือ จ านวน 6 ชุด ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง และรองผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง 
จ านวน 49 ชุด ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และรองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั จ านวน 58 ชุด ผูก้  ากบั
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กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และรองผูก้  ากับลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ จ านวน 14 ชุด รวมจ านวน
แบบสอบถามทั้งหมด 152 ชุด 

1.2 จ านวนขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บจากกลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน เพื่อศึกษา
แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง ในวนัท่ี  
8 มีนาคม พุทธศักราช 2566 เวลา 09.00 น. ถึง 15.00 น. ณ โรงเรียนบ้านป่าลาน อ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบด้วยเพศ อายุ วุฒิ
การศึกษาสูงสุด วุฒิทางลูกเสือ ต าแหน่งทางลูกเสือ ประสบการณ์ท างานทางลูกเสือ ดงัตารางท่ี 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม 

n 152 

ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้บริหารและครูผู้สอน 

จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
        ชาย 
        หญิง 

 
62 
90 

 
40.79 
59.21 

รวม 152 100.00 
2. อาย ุ
        20-30 ปี 
        31-40 ปี 
        41-50 ปี 
        51-60 ปี 

 
25 
41 
74 
12 

 
16.45 
26.97 
48.68 
7.90 

รวม 152 100.00 
3. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท        

 
105 
47 

 
69.08 
30.92 

รวม 152 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้บริหารและครูผู้สอน 

จ านวน ร้อยละ 
4. วุฒิทางลูกเสือ 
        ต ่ากวา่ Wood Badge 
        Wood Badge ขึ้นไป        

 
75 
77 

 
49.34 
50.66 

   รวม   152 100.00 
5. ต าแหน่งทางลูกเสือ 
        ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนและ                      
รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน 
        ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือและรองผูก้  ากบักลุ่ม
ลูกเสือ 
        ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารองและรองผูก้  ากบั
กองลูกเสือส ารอง 
        ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัและรองผูก้  ากบั
กองลูกเสือสามญั 
        ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่และ            
รองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 

 
25 

 
6 
 

49 
 

58 
 

14 
 

 
16.45 

 
3.95 

 
32.24 

 
38.16 

 
9.21 

รวม 152 100.00 
6. ประสบการณ์ท างานทางลูกเสือ 
        นอ้ยกวา่ 5 ปี 
        5-10 ปี 
        11 ปีขึ้นไป 

 
38 
50 
64 

 
25.00 
32.89 
42.11 

รวม 152 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 59.21 และเพศชาย จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 40.79 มี
อายรุะหวา่ง 41-50 ปี มากท่ีสุด จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 48.68 รองลงมา คือ อายรุะหว่าง 31-40 ปี 
จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 26.97 วุฒิการศึกษาสูงสุด คือ ปริญญาตรีมากท่ีสุด จ านวน 105 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 69.08 วุฒิทางลูกเสือ คือ มีวุฒิ “Wood Badge” ขึ้นไป มากท่ีสุด จ านวน 77 คน  
คิดเป็นร้อยละ 50.66 ต าแหน่งทางลูกเสือ คือ ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือ
สามญัมากท่ีสุด จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 38.16 รองลงมา คือ ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง และ
รองผูก้  ากบัลูกเสือส ารอง จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 32.24 มีประสบการณ์การท างานทางลูกเสือ 
11 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 42.11 

 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ 
ขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัการบริหารงาน และ
ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ โดยการหาค่าเฉล่ีย (𝑥̅) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล
ค่าเฉล่ียตามเกณฑข์องเบสต ์(Best, 1978, p. 190) ทั้งโดยรวมและรายดา้นตามล าดบั ดงัตารางท่ี 4.2 - 4.6 

 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหาร 

งานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม โดยรวม 
n 152 

การบริหารงานลูกเสือ 4 ด้าน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
1. ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 4.24 0.36 มาก 2.25 0.55 นอ้ย 
2. ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 3.95 0.35 มาก 2.58 0.45 ปานกลาง 
3. ดา้นลูกเสือ 3.81 0.25 มาก 2.71 0.40 ปานกลาง 
4. ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 3.82 0.41 มาก 2.77 0.42 ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 3.96 0.34 มาก 2.58 0.46 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ

ขุนยวม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥̅= 3.96, S.D. = 0.34) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย สามล าดบัแรกพบวา่ ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน มีสภาพปัจจุบนัการบริหารงานมากท่ีสุด 
(𝑥̅= 4.24, S.D. = 0.36) รองลงมา คือด้านผูก้  ากับลูกเสือ (𝑥̅= 3.95, S.D. = 0.35) และด้านการจัด
มวลกิจกรรมลูกเสือ (𝑥̅= 3.82, S.D. = 0.41) ตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีมีสภาพปัจจุบนัการบริหารงาน
ลูกเสือนอ้ยท่ีสุด คือดา้นลูกเสือ (𝑥̅= 3.81, S.D. = 0.25) 
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ส่วนปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง (𝑥̅= 2.58, S.D. = 0.46) เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้านตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
สามล าดบัแรกพบว่า ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ มีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุด (𝑥̅= 2.27, 
S.D. = 0.42) รองลงมา คือด้านลูกเสือ (𝑥̅= 2.71, S.D. = 0.40) และด้านผูก้  ากับลูกเสือ (𝑥̅= 2.58, 
S.D. = 0.45) ตามล าดับ ส่วนด้านท่ีมีปัญหาการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือด้านผูบ้ริหารโรงเรียน  
(𝑥̅= 2.25, S.D. = 0.55)  

 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงาน

ลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ด้านท่ี 1 ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
(n= 152) 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
1.  ผู ้บ ริหารโรงเ รียนมีคุณวุ ฒิทาง
ลูกเสือ ไม่ต ่ากวา่วูดแบดจ ์2 ท่อน 

4.63 0.53 มากท่ีสุด 2.37 0.87 นอ้ย 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนเขา้ร่วมเป็นคณะ 
ท างาน ในการจดักิจกรรมลูกเสือใน
ระดบัต่าง ๆ 

4.51 0.64 มากท่ีสุด 2.01 0.95 นอ้ย 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนเขา้ร่วมเป็นคณะ
วิทยากรให้การฝึกอบรมหลักสูตร      
ผู ้ก  ากับลูกเสือ ในระดับต่าง ๆ ทั้ ง
หน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานอ่ืน
เป็นผูจ้ดัการอบรม 

4.46 0.59 มาก 2.14 0.88 นอ้ย 

4.  ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น มี ข้ อ มู ล
สารสนเทศ เพื่อน ามาใชใ้นการวางแผน
พฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน 

4.43 0.71 มาก 1.81 0.87 นอ้ย 

5.  ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีวิสั ยทัศน์       
พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และ
นโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือ
ของโรงเรียน 

2.09 0.85 นอ้ย 4.12 0.72 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
6.  ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ส่ ง เ ส ริ ม
สนับสนุนให้ครู บุคลากรและชุมชน
ให้ความร่วมมือในการพฒันากิจการ
ลูกเสือ 

4.59 0.59 มากท่ีสุด 2.07 0.90 นอ้ย 

7.  ผู ้บริหารโรงเรียนมีโครงสร้าง     
การบริหารกิจการลูกเสือของโรงเรียน
ตามขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.43 0.59 มาก 2.14 0.83 นอ้ย 

8. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการมอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน 

4.34 0.68 มาก 2.09 0.91 นอ้ย 

9. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีกองหรือกลุ่ม
ลูก เ สือตามข้อบังคับคณะลูก เ สือ
แห่งชาติ 

4.61 0.61 มากท่ีสุด 2.00 0.79 นอ้ย 

10. ผู ้บริหารโรงเรียนมีการแต่งตั้ ง
ผู ้บังคับบัญชาลูก เสือถูกต้องตาม
ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.70 0.58 มากท่ีสุด 1.99 0.83 นอ้ย 

11.  ผู ้บ ริห า ร โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร จั ด
กิ จกรรมตามแผนงานโครงการ
กิ จ ก ร รม ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ ก า ร จั ด
กิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย 

2.07 0.80 นอ้ย 4.11 0.77 มาก 

12.  ผู ้บริหารโรงเรียนมีการพัฒนา
อาคารสถานท่ีแหล่ง เ รียน รู้  ว ัส ดุ  
อุปกรณ์ เคร่ืองมือส่ือและเทคโนโลยี 
ส าหรับจดักิจกรรมลูกเสือ 

4.49 0.76 มาก 2.16 0.91 นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
13. ผูบ้ริหารโรงเรียนปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ฐานะผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน

และเขา้ร่วมกิจกรรมของลูกเสือทั้งใน
และนอกโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

4.40 0.61 มาก 2.28 0.82 นอ้ย 

14. ผู ้บริหารโรงเรียนมีการจัดมวล
กิจกรรมลูกเสือและมีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมลูกเสือ 

4.37 0.61 มาก 2.08 0.92 นอ้ย 

15.  ผู ้บ ริหารโรงเ รียนมีการนิเทศ 
ติ ดต ามและประ เ มิ นผลก า ร จั ด
กิจกรรมลูกเสือ 

4.57 0.57 มาก
ท่ีสุด 

2.15 0.88 นอ้ย 

16.  ผู ้บริหารโรงเ รียนส่งเส ริมให้          
ผูบ้ ังคับ บัญชาลูกเสือได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตร ผู ้ก  ากับลูกเสือ    
ในระดับต่าง ๆ เพื่อให้มีคุณวุฒิและ
เพิ่มทกัษะลูกเสือ 

4.36 0.58 มาก 2.28 0.82 นอ้ย 

17.  ผู ้บริหารโรงเ รียนจัดให้มีการ
ฝึ ก อบ รมหลัก สู ต รพิ เ ศ ษ  แ ล ะ              
จดัฝึกอบรมทบทวนใหแ้ก่ลูกเสือ 

4.12 0.70 มาก 2.20 0.85 นอ้ย 

18.  ผู ้บริหารโรงเรียนก ากับติดตาม 
สรุปรายงานผลการปฏิบติังานเก่ียวกับ
กิจกรรมลูกเสืออย่างสม ่าเสมอ 

4.31 0.56 มาก 2.10 0.89 นอ้ย 

19. ผูบ้ริหารโรงเรียนวางแผนในการ
จดักิจกรรมให้บริการชุมชน อนุรักษ์
ธรรมชาติ พฒันาส่ิงแวดลอ้มและให้ 
บริการบุพการีและบุคคลทุพพลภาพ 
หรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล 

4.42 0.67 มาก 2.01 0.87 นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
20.  ผู ้บ ริหารโรง เ รียนสนับส นุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ / บุ ค ล า ก ร ใ น ก า ร               
จัดกิจกรรม การให้ บริการชุมชน 
อนุรักษ์ธรรมชาติ พฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือ ให้บริการ
บุพการีและบุคคลทุพพลภาพหรือ
ผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล  

4.45 0.64 มาก 2.22 0.80 นอ้ย 

21. ผูบ้ริหารโรงเรียนจดักิจกรรมการ
ให้บริการชุมชน อนุรักษ์ธรรมชาติ 
พัฒนา ส่ิงแวดล้อม ส่ง เส ริมให้มี       
การช่วยเหลือ ให้บริการบุพการีและ
บุคคลทุพพลภาพหรือผู ้สู งอายุ ท่ี      
ขาดการดูแล  

4.25 0.51 มาก 2.09 0.83 นอ้ย 

22. ผูบ้ริหารโรงเรียนประเมินผล สรุป
ราย ง านและ เผ ยแพ ร่ผลก า ร จัด
กิจกรรมการให้บริการชุมชน อนุรักษ์
ธรรมชาติ พฒันา ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริม
ให้มีการช่วยเหลือ ให้บริการบุพการี
และบุคคลทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุท่ี
ขาดการดูแล 

4.26 0.51 มาก 1.87 0.81 นอ้ย 

23. ผูบ้ริหารโรงเรียนวางแผนการจัด
กิ จ ก ร ร ม  ก า ร ร ะ ดมท รั พ ย า ก ร              
มาพฒันากิจการลูกเสือ 

4.41 0.60 มาก 1.91 0.79 นอ้ย 

24. ผูบ้ริหารโรงเรียนจดักิจกรรมการ
ระดมทรัพยากรมาพัฒนากิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน 

4.28 0.75 มาก 2.15 0.85 นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
25. ผูบ้ริหารโรงเรียนประเมินผล สรุป
รายงานและเผยแพร่ผลการระดม
ทรัพยากรมาพฒันากิจการลูกเสือของ
โรงเรียน 

4.45 0.57 มาก 1.97 0.94 นอ้ย 

รวมเฉลีย่ 4.24 0.63 มาก 2.25 0.85 น้อย 
 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวม อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅= 4.24, S.D. = 0.63) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ตามค่าเฉล่ียดา้นผูบ้ริหารโรงเรียนจากมากไปหานอ้ยสองล าดบัแรกพบวา่ ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้ง
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือถูกตอ้ง ตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ มีสภาพปัจจุบนัการบริหารงาน  
มากท่ีสุด (𝑥̅= 4.70, S.D. = 0.58) และรองลงมา คือผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณวุฒิทางลูกเสือ ไม่ต ่ากว่า
วูดแบดจ์ 2 ท่อน (𝑥̅= 4.63, S.D. = 0.53) ส่วนข้อท่ีมีสภาพปัจจุบันการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือ 
ผูบ้ริหารโรงเรียน มีการจดักิจกรรมตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั  การจดักิจกรรม
ลูกเสืออยา่งหลากหลาย (𝑥̅= 2.07, S.D. = 0.80) และผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ 
กลยทุธ์ และนโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน (𝑥̅= 2.09, S.D. = 0.85) ตามล าดบั 

ส่วนปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 
โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย (𝑥̅= 2.25, S.D. = 0.85) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ียดา้นผูบ้ริหาร
โรงเรียนจากมากไปหานอ้ย สองล าดบัแรกพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์
กลยุทธ์ และนโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุด  
(𝑥̅= 4.12, S.D. = 0.72) และรองลงมา คือผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจดักิจกรรมตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมลูกเสืออย่างหลากหลาย (𝑥̅= 4.11, S.D. = 0.77) ส่วนขอ้ท่ีมี
สภาพปัญหาการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือผูบ้ริหารมีขอ้มูลสารสนเทศเพื่อน ามาใช้ในการวางแผน
กิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน (𝑥̅= 1.81, S.D. = 0.87) และผูบ้ริหารโรงเรียนประเมินผล สรุปรายงาน
และเผยแพร่ผลการจดักิจกรรมการให้บริการชุมชน อนุรักษธ์รรมชาติ พฒันา ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริม
ให้มีการช่วยเหลือ ให้บริการบุพการีและบุคคลทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุท่ีขาดการดูแล (𝑥̅= 1.87, 
S.D. = 0.81) ตามล าดบั 



84 

 

ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ด้านท่ี 2 ด้านผู้ก ากบัลูกเสือ 

n 152 

ด้านผู้ก ากบัลูกเสือ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
1. ผูก้  ากับลูกเสือมีการฝึกอบรมเพื่อ
เพิ่มทกัษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ  

4.55 0.57 มากท่ีสุด 2.00 0.91 นอ้ย 

2.  ผู ้ก  ากับลูก เ สือเข้า ร่วมประชุม 
สัมมนา เป็นวิทยากร หรือเข้า ร่วม
กิจกรรมทางลูกเสือระดบัต่าง ๆ 

4.48 0.59 มาก 2.11 0.91 นอ้ย 

3.  ผู ้ก  า กับ ลู ก เ สื อ มี แผนก า ร จั ด
กิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือตลอดปี
การศึกษา ครบทุกรายวิชา  

4.53 0.57 มากท่ีสุด 2.06 0.82 นอ้ย 

4. ผูก้  ากับลูกเสือมีการด าเนินการจัด
กิจกรรมและใช้ส่ือการเรียนการสอน
ตามแผนการจดักิจกรรม 

4.34 0.60 มาก 2.35 0.58 นอ้ย 

5.  ผู ้ ก  า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร วั ด ผ ล
ประเมินผลผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ 

4.13 0.72 มาก 2.40 0.60 นอ้ย 

6. ผู ้ก  ากับลูกเสือมีการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยใีนการพฒันานวตักรรม 

4.07 0.68 มาก 2.41 0.62 นอ้ย 

7. ผูก้  ากบัลูกเสือมีเอกสารประจ ากอง
ลูกเสือตรงตามประเภทของลูกเสือ
ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ
ครบถว้น 

4.13 0.72 มาก 2.35 0.61 นอ้ย 

8. ผูก้  ากบัมีการจดัเก็บเอกสารประจ า
กองลูกเสืออย่างเป็นระบบและเป็น
ปัจจุบนั 

4.34 0.79 มาก 2.38 0.84 นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ด้านผู้ก ากบัลูกเสือ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
9. ผูก้  ากบัลูกเสือมีแหล่งเรียนรู้ภายใน
และภายนอกโรงเรียน 

4.00 0.81 มาก 2.38 0.81 นอ้ย 

10. ผูก้  ากบัลูกเสือมีห้องลูกเสือ มีการ
ใช้ส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ
ส าหรับจัดกิจกรรมและฝึกอบรม
ลูกเสือ 

4.34 0.79 มาก 2.26 0.89 นอ้ย 

11. ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรม
อย่ า งต่ อ เ น่ื อ งและก้า วหน้ าตาม
หลกัสูตรลูกเสือ 

1.93 0.75 นอ้ย 4.16 0.66 มาก 

12. ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรม
วิชาพิเศษลูกเสือตามความสนใจ 

4.05 0.78 มาก 2.43 0.50 นอ้ย 

13. ผู ้ก  ากับลูกเสือมีการด าเนินการ
สอบวิชาลูกเสือตามหลกัสูตร 

4.36 0.69 มาก 2.50 0.50 ปานกลาง 

14. ผู ้ก  ากับลูกเสือได้รับการพัฒนา
และเพิ่มทกัษะตามหลกัสูตรพิเศษ  

1.96 0.74 นอ้ย 4.13 0.66 มาก 

15.  ผู ้ ก  า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร จั ด ท า
โครงการเพื่อจดักิจกรรม พฒันาและ
เพิ่มทกัษะตามหลกัสูตรพิเศษ 

4.00 0.69 มาก 2.49 0.65 นอ้ย 

รวมเฉลีย่ 3.95 0.70 มาก 2.56 0.71 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅= 3.95, S.D. = 0.70) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
ตามค่าเฉล่ียดา้นผูก้  ากบัลูกเสือจากมากไปหานอ้ยสองล าดบัแรกพบวา่ ผูก้  ากบัลูกเสือมีการฝึกอบรม
เพื่อเพิ่มทักษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ มีสภาพปัจจุบันการบริหารงานมากท่ีสุด ( 𝑥̅ = 4.55,  
S.D. = 0.57) และรองลงมา คือผูก้  ากับลูกเสือมีแผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือตลอด  
ปีการศึกษาครบทุกรายวิชา (𝑥̅= 4.53, S.D. = 0.57) ส่วนขอ้ท่ีมีสภาพปัจจุบนัการบริหารงานนอ้ยท่ีสุด 
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คือผูก้  ากับลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและก้าวหน้าตามหลกัสูตรลูกเสือ  (𝑥̅= 1.93,  
S.D. = 0.75) และผูก้  ากับลูกเสือได้รับการพัฒนาและเพิ่มทักษะตามหลักสูตรพิเศษ (𝑥̅= 1.96,  
S.D. = 0.74) ตามล าดบั 

ส่วนปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ด้านผูก้  ากับลูกเสือ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 2.56, S.D. = 0.71) เ ม่ือพิจารณาเป็นรายข้อตามค่าเฉล่ีย  
ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือจากมากไปหานอ้ย สองล าดบัแรกพบว่า ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเน่ืองและกา้วหนา้ตามหลกัสูตรลูกเสือ (𝑥̅= 4.16, S.D. = 0.66) มีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุด 
และรองลงมา คือผูก้  ากับลูกเสือได้รับการพฒันา และเพิ่มทักษะตามหลกัสูตรพิเศษ (𝑥̅= 4.13,  
S.D. = 0.66) ส่วนขอ้ท่ีมีสภาพปัญหาการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือ ผูก้  ากบัลูกเสือ มีการฝึกอบรม 
เพื่อเพิ่มทกัษะ หรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ (𝑥̅= 2.00, S.D. = 0.91) และผูก้  ากบัลูกเสือมีแผนการจดั
กิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษา ครบทุกรายวิชา (𝑥̅= 2.06, S.D. = 0.82) ตามล าดบั  

 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหาร 

งานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ด้านท่ี 3 ด้านลูกเสือ 
n 152 

ด้านลูกเสือ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
1. ลูกเสือเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมท่ี
สนับสนุน การปฏิบติัตามค าปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ 

4.29 0.46 มาก 2.49 0.65 นอ้ย 

2. ลูกเสือมีการให้บริการ เพื่อเป็นการ
พฒันาลูกเสืออ่ืนทั้งในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน 

4.47 0.61 มาก 2.49 0.65 นอ้ย 

3. ลูกเสือให้การช่วยเหลือบุพการี/
ผู ้สูงอายุ/บุคคลทุพพลภาพ/บริการ
ชุมชน ฯลฯ 

4.53 0.61 มากท่ีสุด 2.59 0.64 ปานกลาง 

4.  ลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์
ธรรมชาติ และพฒันาส่ิงแวดลอ้มใน
โรงเรียนและชุมชน 

4.17 0.38 มาก 2.49 0.65 นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

ด้านลูกเสือ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
5. ลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศ าสนา  พระมหากษัต ริ ย์  จ า รี ต 
ประเพณี วฒันธรรม และความมัน่คง 
ของประเทศชาติ 

4.17 0.38 มาก 2.49 0.65 นอ้ย 

6.  ลูก เ สือแต่ง เค ร่ืองแบบลูก เ สือ
ถู กต้องตามกฎกระทรวงว่ าด้วย
เคร่ืองแบบลูกเสือ        

2.05 0.76 นอ้ย 4.08 0.70 มาก 

7.  ลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผน
กิจกรรมลู ก เ สือทั้ ง ใน  และนอก
โรงเรียน  

1.93 0.76 นอ้ย 4.19 0.74 มาก 

8. ลูกเสือเขา้ร่วมกิจกรรมลูกเสือดว้ย
ความสมคัรใจ 

4.26 0.44 มาก 1.70 0.95 นอ้ย 

9. ลูกเสือเป็นแบบอย่างท่ีดีได้รับค า     
ยกยอ่งชมเชย 

4.38 0.62 มาก 1.95 0.86 นอ้ย 

รวมเฉลีย่ 3.81 0.56 มาก 2.72 0.72 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม ดา้นลูกเสือ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥̅= 3.81, S.D. = 0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตาม
ค่าเฉล่ียดา้นลูกเสือจากมากไปหานอ้ยสองล าดบัแรกพบวา่ลูกเสือให้การช่วยเหลือบุพการี/ผูสู้งอายุ/
บุคคลทุพพลภาพ/บริการชุมชน ฯลฯ มีสภาพปัจจุบันการบริหารงานมากท่ีสุด ( 𝑥̅= 4.53,  
S.D. = 0.61) และรองลงมา คือ ลูกเสือมีการให้บริการเพื่อเป็นการพฒันาลูกเสืออ่ืนทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน (𝑥̅ = 4.47, S.D. = 0.61) ส่วนขอ้ท่ีมีสภาพปัจจุบนัการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือ
ลูกเสือมีส่วนร่วม และวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้งในและนอกโรงเรียน (𝑥̅= 1.93, S.D. = 0.76) และ
ลูกเสือ แต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยเคร่ืองแบบลูกเสือ ( 𝑥̅ = 2.05,  
S.D. = 0.76) ตามล าดบั 
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ส่วนปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม ดา้นลูกเสือ โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 2.72, S.D. = 0.72) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อตามค่าเฉล่ียด้านลูกเสือจาก  
มากไปหาน้อยสองล าดับแรกพบว่าลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้งใน และ 
นอกโรงเรียน มีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุด (𝑥̅= 4.19, S.D. = 0.74) และรองลงมา คือลูกเสือ
แต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกตอ้งตามกฎกระทรวงว่าด้วยเคร่ืองแบบลูกเสือ (𝑥̅ = 4.08, S.D. = 0.70) 
ส่วนขอ้ท่ีมีสภาพปัญหาการบริหารงานนอ้ยท่ีสุด คือลูกเสือเขา้ร่วมกิจกรรมลูกเสือดว้ยความสมคัรใจ 
(𝑥̅= 1.70, S.D. = 0.95) และลูกเสือเป็นแบบอย่างท่ีดีไดรั้บค ายกย่องชมเชย (𝑥̅ = 1.95, S.D. = 0.86) 
ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหาร 

งานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ด้านท่ี 4 ด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
n 152 

ด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
1. โรงเรียนมีแผนการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรและวิชาพิ เศษลูก เ สื อ ท่ี
ต่อเน่ืองและกา้วหนา้  

1.99 0.76 นอ้ย 4.16 0.65 มาก 

2. โรงเรียนจดัฝึกอบรมตามแผนการ
ฝึกอบรม (มีพิธีเปิด-ปิดประชุมกอง) 

4.03 0.81 มาก 1.64 0.89 นอ้ย 

3. โรงเรียนมีการปฏิบติักิจกรรม พิธี
การต่าง ๆ ของลูกเสือ 

1.85 0.74 นอ้ย 4.00 0.75 มาก 

4.  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรม  เ ดิน
ทางไกลเขา้ค่ายพกัแรมและฝึกทกัษะ
ลูกเสือ 

4.13 0.79 มาก 2.62 0.73 ปานกลาง 

5. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมเทิดทูน
สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

4.33 0.60 มาก 2.49 0.82 นอ้ย 

6. โรงเรียนมีการจัดกรรมส่งเสริม
จารีต ประเพณี วฒันธรรม 

4.14 0.71 มาก 2.59 0.62 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

ด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา 

𝑥̅ S.D. แปลผล 𝑥̅ S.D. แปลผล 
7. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมส่งเสริม 
ความสามคัคี 

4.33 0.60 มาก 2.68 0.71 ปานกลาง 

8. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมส่งเสริม 
ความมัน่คงของประเทศชาติ 

4.26 0.57 มาก 2.63 0.62 ปานกลาง 

9.  โ ร ง เ รี ยน มีก ารจัด โครงก า ร /
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็น
การพฒันาโรงเรียน 

4.38 0.61 มาก 2.46 0.63 นอ้ย 

10.  โรง เ รียนมีการจัดโครงการ /
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็น
การพฒันาชุมชนหรือสังคม 

4.32 0.59 มาก 2.59 0.62 ปานกลาง 

11.  โรง เ รียนมีการจัดโครงการ /
กิ จกรรมอ นุ รักษ์ธ รรมชา ติแล ะ
ส่ิงแวดลอ้ม 

4.26 0.72 ปานกลาง 2.56 0.63 ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 3.82 0.68 มาก 2.77 0.70 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅= 3.82, S.D. = 0.68)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามค่าเฉล่ียดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือจากมากไปหาน้อยสองล าดับ
แรกพบว่าโรงเรียนมีการจัดโครงการ/ กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็นการพฒันาโรงเรียน  
มีสภาพปัจจุบัน การบริหารงานมากท่ีสุด (𝑥̅= 4.38, S.D. = 0.61) และรองลงมา คือโรงเรียนมี 
การจดักิจกรรมส่งเสริมความสามคัคี (𝑥̅= 4.33, S.D. = 0.60) และโรงเรียนมีการจดักิจกรรมเทิดทูน
สถาบันชา ติ  ศาสนา  พระมหากษัต ริย์  ( 𝑥̅= 4.33, S.D. = 0.60) ส่วนข้อ ท่ี มีสภาพปัจ จุบัน 
การบริหารงานน้อยท่ีสุด คือโรงเรียนมีการปฏิบัติกิจกรรม พิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ 𝑥̅= 1.85,  
S.D. = 0.74) และโรงเรียน มีแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและ
กา้วหนา้ (𝑥̅ = 1.99, S.D. = 0.76) ตามล าดบั 
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ส่วนปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ด้านการจัดมวล
กิจกรรมลูกเสือ โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (𝑥̅= 2.77, S.D. = 0.70) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตาม
ค่าเฉล่ียดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือจากมากไปหานอ้ย สองล าดบัแรกพบว่า โรงเรียนมีแผนการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและก้าวหน้า มีปัญหาการบริหารงาน  
มากท่ีสุด (𝑥̅= 4.16, S.D. = 0.65) และรองลงมา คือโรงเรียนมีการปฏิบติักิจกรรม พิธีการต่าง ๆ  
ของลูกเสือ (𝑥̅= 4.00, S.D. = 0.75) ส่วนขอ้ท่ีมีสภาพปัญหาการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือโรงเรียน
จดัฝึกอบรมตามแผนการฝึกอบรม (มีพิธีเปิด-ปิดประชุมกอง) (𝑥̅= 1.64, S.D. = 0.89) และโรงเรียน
มีการจดัโครงการ/กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็นการพฒันาโรงเรียน (𝑥̅ = 2.46, S.D. = 0.63) 
ตามล าดบั 

 
ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

ผลการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
ผูว้ิจยัไดน้ าผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารงานท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด และปัญหาการบริหารงาน
ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด มาก าหนดเป็นเน้ือหาในการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิผูใ้ห้ขอ้มูล 
ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ
โรงเรียน ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 
โรงเรียนบ้านป่าลาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ีมี 
ผลการปฏิบติัเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านโรงเรียนตน้แบบลูกเสือของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี 2564 จ านวน 6 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
โดยท าการสัมภาษณ์ในวนัท่ี 8 มีนาคม พุทธศกัราช 2566 เวลา 09.00 น. ถึง 15.00 น. ณ โรงเรียน
บา้นป่าลาน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ภาคผนวก จ) และไดน้ าเสนอขอ้มูลทัว่ไป
ของกลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิ ตามตารางท่ี 4.7 และไดส้ังเคราะห์ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ า เภอขุนยวม  
ตามตารางท่ี 4.8  
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ตารางท่ี 4.7 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้สัมภาษณ์แนวทางการแก้ปัญหา 
การบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

 
ท่ี ช่ือ - สกุล วุฒิ

การศึกษา 
ต าแหน่ง สถานท่ี

ท างาน 
วุฒิทาง
ลูกเสือ 

ต าแหน่งทาง
ลูกเสือ 

1 นายสุรพล 
จริยา 

ปริญญาโท ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน 

โรงเรียน
บา้นป่าลาน 

L.T. ผูอ้  านวยการ
ลูกเสือ
โรงเรียน 

2 นายปรัชญา  
เลขาวิจิตร์ 

ปริญญาโท ครู คศ.1 โรงเรียน
บา้นป่าลาน 

S.S.WB. ผูก้  ากบักลุ่ม
ลูกเสือ
โรงเรียน 

3 นายพิพฒัน์  
อารี 

ปริญญาตรี ครู คศ.1 โรงเรียน
บา้นป่าลาน 

S.S.WB. รองผูก้  ากบั
กลุ่มลูกเสือ
โรงเรียน 

4 นางสาวศนนัธฉตัร 
ค าคุณ 

ปริญญาโท ครู คศ.3 โรงเรียน
บา้นป่าลาน 

S.W.B. ผูก้  ากบั
ลูกเสือ
ส ารอง 

5 นายธนาตย ์ 
ค ากอ้น 

ปริญญาตรี ครูผูช่้วย โรงเรียน
บา้นป่าลาน 

S.W.B. ผูก้  ากบั
ลูกเสือสามญั 

6 นางสาวฑิมพิกา  
โยธา 

ปริญญาตรี ครู คศ.1 โรงเรียน
บา้นป่าลาน 

S.S.W.B ผูก้  ากบั
ลูกเสือสามญั
รุ่นใหญ่ 
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ตารางท่ี 4.8 ผลการสังเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม 

 
สภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือ แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านผู้บริหารโรงเรียนมีปัญหาส าคัญ ดังนี้ 
1.   ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีวิสัยทศัน์   
พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และ
นโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือ
ของโรงเรียน 
 
 
 
 
2.   ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีการจัด
กิจกรรมตามแผนงานโครงการ
กิ จ ก ร รม ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง กับ ก า ร จัด
กิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย 

1.1   ผูบ้ริหารควรตระหนักและเห็นความส าคญัของ
กิจกรรมพัฒนาผู ้เ รี ยนตามหลัก สูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมกิจการลูกเสือ เนตรนารี 
ในโรงเรียน เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์มีทกัษะชีวิต เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ 
1.2   ผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองให้มีคุณวุฒิทางด้าน
ลู ก เ สื อ  และ ศึกษากฎ  ระ เ บี ยบ  ข้อบัง คับของ                
คณะลูกเสือแห่งชาติอยา่งสม ่าเสมอ 
2.1   ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร ควรก าหนดแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมท่ี เ ก่ียวข้องกับกิจการลูก เ สือ            
ในแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี มีการวางเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนอย่าง
ชดัเจน ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังาน งบประมาณและ
สรุปผลโครงการเพื่อน ามาพัฒนากิจกรรมลูกเสือ              
ในปีการศึกษาต่อไป 
2.2   ผูบ้ริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย ส่งเสริมให้มีการน าส่ือ เทคโนโลยี แหล่ง
เรียนรู้ บุคลากร ทางดา้นลูกเสือทั้งภายใน และภายนอก
โรงเรียน มาให้ความรู้และจัดกิจกรรมให้กับลูกเสือ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนสูงสุด และมุ่งพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และทกัษะชีวิต 

  



93 

 

ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 
สภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือ แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านผู้ก ากบัลูกเสือมีปัญหาส าคัญ ดังนี ้
1.   ผู ้ก  ากับลูก เสือควรเข้า รับการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและก้าวหน้า
ตามหลกัสูตรลูกเสือ 
 
 
 
 
 
2.   ผู ้ก  ากับลูก เสือควรเข้า รับการ
ฝึกอบรมวิชาพิเศษลูกเสือตามความ
สนใจ 

1.1   ผู ้ก  ากับลูกเสือควรตระหนัก เห็นคุณค่า และ
ประโยชน์ของกิจกรรมลูกเสือต่อการพัฒนาผูเ้รียน            
เปิดใจรับรู้ เรียนรู้ ศึกษา พฒันา ปรับเปล่ียน รูปแบบ                       
การจัด กิจกรรมลูก เ สือให้ เหมาะสมกับต น เอง                       
เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาผูเ้รียน 
1.2   ผูบ้ริหารโรงเรียนควรส่งเสริม สนับสนุนการ
พฒันาตนเองทางด้านลูกเสือของผูก้  ากับลูกเสือ และ
รองผูก้  ากบัลูกเสือใหมี้คุณวุฒิทางลูกเสือตามหลกัสูตร 
2.1   ผูบ้ริหารโรงเรียนควรเปิดโอกาส ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้ผูก้  ากับลูกเสือเข้ารับการฝึกอบรมวิชา
พิเศษตามความสนใจ โดยการสนับสนุนงบประมาณ               
ใหอ้ยา่งเพียงพอ เพื่อใหผู้ก้  ากบัลูกเสือมีความรู้เพิ่มเติม
ด้านทักษะพิ เศษอ่ืนทางลูก เสือ เ ช่น  วิชาแผนท่ี                     
และเขม็ทิศ วิชาบุกเบิก วิชาลูกเสือตา้นยาเสพติด 
2.2   ผูก้  ากบัลูกเสือน าความรู้ท่ีไดรั้บจากการฝึกอบรม 
มาขยายผลให้กับเพื่อนครูลูกเสือทั้ งใน และนอก
โรงเรียน รวมถึงน ามาบูรณาการกับกิจกรรมหรือ
รายวิชาอ่ืนท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมลูกเสือ เช่น วิชา
แผนท่ีและเข็มทิศกบัวิชาวิทยาศาสตร์ วิชาลูกเสือตา้น
ยาเสพติดกับระบบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียนอยา่งสูงสุด 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 
สภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือ แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านลูกเสือมีปัญหาส าคัญ ดังนี ้
1. ลูกเสือควรแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือ
ถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วย
เคร่ืองแบบลูกเสือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.   ลู ก เ สื อควร มี ส่ วน ร่วมและ
วางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้งใน  
และนอกโรงเรียน 

1.1   ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูก้  ากับลูกเสือ ควรสร้างความ
ตระหนัก เก่ียวกับการมีวินัยในตนเองให้กับลูกเสือ                 
ให้ความรู้เก่ียวกับการสวมเคร่ืองแบบลูกเสือท่ีถูกต้อง                   
โดยเร่ิมจากผูบ้ริหารโรงเรียนแต่งกายเป็นแบบอย่าง
ให้แก่ผูก้  ากับลูกเสือ และผูก้  ากับลูกเสือแต่งกายเป็น
แบบอยา่งใหแ้ก่ลูกเสือ  
1.2   โรงเรียนก าหนดใหว้นัท่ีจดักิจกรรมลูกเสือ ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ผูก้  ากบัลูกเสือ และลูกเสือควรสวมเคร่ืองแบบ
ลูกเสือทุกคร้ัง และให้มีการตรวจเคร่ืองแบบลูกเสือ ใน
การเปิดประชุมกอง  
1.3   ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูก้  ากับลูกเสือ สร้างความ
ศรัทธาในการเป็นลูกเสือให้เกิดขึ้นกบัผูเ้รียน ช้ีใหเ้ห็นว่า
การแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือ เป็นจุดเร่ิมต้นของการมี
ระเบียบวินยัท่ีลูกเสือสามารถท าไดง้่ายท่ีสุด   
2.1   ผู ้บริหารโรงเรียน และผู ้ก  ากับลูกเสือใช้หลัก
ประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วม ให้ลูกเสือมีสิทธิเลือก
และวางแผนกิจกรรมตามท่ีตนเองสนใจได้ ผู ้ก  ากับ
ลูกเสือมีหนา้ท่ีช้ีแนะ และใหค้  าปรึกษาโดยเป้าหมายของ
กิจกรรม คือ ลูก เสือสามารถพัฒนาตนเองให้ เ กิด
คุณลกัษณะ ทกัษะ และน าไปต่อยอดในชีวิตประจ าวนั  
2.2   ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูก้  ากับลูกเสือ ควรรับฟัง
ความคิดเห็นของลูกเสือ ให้ลูกเสือมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อการจดักิจกรรมของโรงเรียน โดยส่งเสริม
ให้ใช้ระบบหมู่ และสร้างความสามัคคีสอบถามความ
คิดเห็นลูกเสือทุกคร้ังท่ีมีการจดักิจกรรม สะทอ้นผลการ
จดักิจกรรมผา่นลูกเสือ 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านการจัดมวลกจิกรรมลูกเสือมีปัญหาส าคัญ ดังนี้ 
1. โรงเรียนควรมีแผนการฝึกอบรม
ตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ี
ต่อเน่ืองและกา้วหนา้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  โรงเรียนควรมีการปฏิบติักิจกรรม
พิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ 

1.1   ผูก้  ากบัลูกเสือควรเปิดใจในการเรียนรู้ ศึกษา กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกัสูตรของลูกเสือ เพื่อน ามา
จดักิจกรรม จดัท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือ ให้เป็นไป
ตามหลกัสูตรลูกเสือ ระดบัต่าง ๆ                   
1.2   ผูก้  ากบัลูกเสือควรศึกษาหลกัสูตรลูกเสือเพิ่มเติม 
โดยการเขา้รับการอบรมลูกเสือ การศึกษาจากเอกสาร 
ส่ือออนไลน์ และจากผูท้รงคุณวุฒิทางลูกเสือ  
1.3   ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูก้  ากับลุกเสือทุกคนควรมี            
ส่วนร่วมในการวางแผนการฝึกอบรมล่วงหนา้ เพื่อการ
จดัเตรียมส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี วิทยากรและการแบ่ง
หน้าท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจะส่งผลให้ลูกเสือได้รับมวล
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสม เกิดทกัษะและน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้
2.1   ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูก้  ากบัลูกเสือควรตระหนกั
ถึงความส าคญั คุณค่า ของการปฏิบติักิจกรรมพิธีการ
ต่าง ๆ ของลูกเสือวา่ เป็นการยกยอ่งเชิดชูกิจการลูกเสือ
ท่ีมีมาอย่างยาวนาน และเป็นกิจการสากลท่ีมีทัว่โลก 
นอกจากนั้ นควรให้ความรู้เร่ืองกิจกรรมพิธีการแก่
ลูกเสือ เพื่อให้ลูกเสือเกิดความศรัทธา และภาคภูมิใจ
ในการเป็นลูกเสือ 
2.2   ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูก้  ากับลูกเสือ มีหน้าท่ี
ส่งเสริม พฒันา สนบัสนุนวสัดุ ส่ือ อุปกรณ์ สถานท่ีใน
การจดักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือใหพ้ร้อม และ
เป็นแบบอยา่งแก่ลูกเสือ 
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นอกจากกลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิไดเ้สนอแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวมแลว้ กลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิผูใ้ห้ขอ้มูลยงัไดย้ืนยนัความถูกตอ้ง 
และความเหมาะสม แนวทาง การแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอนเขต 1 ตามตารางท่ี 4.9  

 
ตารางท่ี 4.9 จ านวนและร้อยละผลการยืนยันความถูกต้อง และความเหมาะสมของแนวทาง 

การแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 

รายการ 
ความถูกต้อง ความเหมาะสม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 6 100.00 6 100.00 

2. ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 6 100.00 6 100.00 

3. ดา้นลูกเสือ 6 100.00 6 100.00 

4. ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 6 100.00 6 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.9 พบว่าผลการยืนยนัความถูกตอ้ง และความเหมาะสมโดยผูท้รงคุณวุฒิ

ผูใ้ห้ขอ้มูล ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน  รองผูก้  ากับ 
กลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบักองลูกเสือ
สามญัรุ่นใหญ่ โรงเรียนบา้นป่าลาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 ท่ีมีผลการปฏิบัติเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านโรงเรียนต้นแบบลูกเสือของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ. 2564 โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) โดยรวมทุกรายการมีความถูกตอ้ง และความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 100 

 
 



 

 

บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
 
 
การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหา และ
แนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบนั และ
ปัญหาการบริหารงานลูกเสือ คือ ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน   
รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบัและรองผูก้  ากบั
กองลูกเสือสามญั และผูก้  ากับและรองผูก้  ากับกองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยการก าหนดขนาด 
กลุ่มตวัอย่างใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 
1970 , pp. 607-610) และใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ตามสัดส่วนของ
กลุ่มประชากรแต่ละเครือข่ายโรงเรียน ไดแ้ก่ เครือข่ายโรงเรียนขุนยวม - แม่เงา 60 คน เครือข่าย
โรงเรียนเมืองปอน - แม่ก๊ิ 46 คน และเครือข่ายโรงเรียนแม่อูคอ - แม่ยวมน้อย 46 คน รวมจ านวน 
152 คน กลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิท่ีให้ข้อมูลการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือ คือ ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือโรงเรียน รองผูก้  ากับกลุ่มลูกเสือ
โรงเรียน ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั และผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่  
โรงเรียนบ้านป่าลาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ีมี 
ผลการปฏิบัติเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งส้ิน 6 คน ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการวิจยั
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล มี 2 ชนิด ไดแ้ก่  

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา วุฒิทางลูกเสือ ต าแหน่งทางลูกเสือ และประสบการณ์ทางลูกเสือ  
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพ
ปัจจุบนัและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม ครอบคลุมขอบข่ายของการ
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บริหารลูกเสือในโรงเรียน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านผูบ้ริหารโรงเรียน ด้านผูก้  ากับลูกเสือ ด้าน
ลูกเสือ และดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า
ของ ไลเคิร์ท (Likert) มี 5 ระดบั 

2. แบบสัมภาษณ์ มีลกัษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 สถานภาพผูใ้ห้สัมภาษณ์ ตอนท่ี 2 แนวทางการแก้ปัญหา  
การบริหารงานลูกเสือทั้ง 4 ดา้น  

การหาคุณภาพเคร่ืองมือโดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน 
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยหาค่าความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
(IOC) ปรากฏว่ามีความเท่ียงตรงระหว่าง 0.60-1.00 และน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) 
กับกลุ่มทดลองท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดย 
การวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่เชิงสอดคลอ้งภายใน (Internal Consistency of Reliability) โดยการหา
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ผลปรากฏว่าแบบสอบถาม 
การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขนุยวมมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .96 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปริมาณใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยแปลผลค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ของเบสท์ (Best, 1981,  
pp. 232-233) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป รวมทั้ งวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้  
การสังเคราะห์เน้ือหา 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 สรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัได ้ดงัน้ี 

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

1.1 การศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่ามีสภาพปัจจุบัน 
การบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบว่า สภาพปัจจุบนัการบริหารงานมากท่ีสุด คือดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน รองลงมา คือดา้น  
ผู ้ก  ากับลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ตามล าดับ ส่วนด้านท่ีมีสภาพปัจจุบัน  
การบริหารงานลูกเสือน้อยท่ีสุด คือด้านลูกเสือ เม่ือพิจารณาแต่ละด้านสามารถเรียงล าดับสภาพ
ปัจจุบนัการด าเนินงานจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี 
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1.1.1 ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่าผูบ้ริหารมีการแต่งตั้ งผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือถูกต้องตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณวุฒิทางลูกเสือไม่ต ่ากว่าวูดแบดจ์   
2 ท่อน ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจดักิจกรรมตามแผนงาน โครงการ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย และรองลงมา คือผูบ้ริหารโรงเรียนมี
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ และนโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน 

1.1.2 ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่าผูก้  ากับลูกเสือมีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ มีค่าเฉล่ีย 
มากท่ีสุด รองลงมา คือผูก้  ากบัลูกเสือมีแผนการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษา 
ครบทุกรายวิชา ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง 
และก้าวหน้าตามหลักสูตรลูกเสือ รองลงมา คือผูก้  ากับลูกเสือได้รับการพฒันาและเพิ่มทกัษะ  
ตามหลกัสูตรพิเศษ 

1.1.3 ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าโรงเรียนมีการจดัโครงการ/กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ เพื่อเป็นการพฒันา
โรงเรียน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือโรงเรียนมีการจดักิจกรรมส่งเสริมความสามคัคี ส่วนขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือโรงเรียนมีการปฏิบัติกิจกรรม พิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ รองลงมา คือ
โรงเรียนมีแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้ 

1.1.4 ดา้นลูกเสือ โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากและเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่าลูกเสือให้การช่วยเหลือบุพการี/ผูสู้งอายุ/บุคคลทุพพลภาพ/บริการชุมชน ฯลฯ มีค่าเฉล่ีย  
มากท่ีสุด รองลงมา คือลูกเสือมีการให้บริการ เพื่อเป็นการพฒันาลูกเสืออ่ืนทั้งในโรงเรียน และ 
นอกโรงเรียน ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรมลูกเสือ ทั้งใน 
และนอกโรงเรียน รองลงมา คือลูกเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วย
เคร่ืองแบบลูกเสือ 

1.2 การศึกษาปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่ามีสภาพปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่าดา้นท่ีมีปัญหาการบริหารงานมากท่ีสุด คือดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ รองลงมา คือดา้น
ลูกเสือ และดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีมีสภาพปัญหาการบริหารงานลูกเสือนอ้ยท่ีสุด 
คือดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นสามารถเรียงล าดบัสภาพปัญหาการบริหารงานจาก
ค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี 
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1.2.1 ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ โดยรวมมีค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารงานอยู่
ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าโรงเรียนมีแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตร  
และวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหน้ามีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือโรงเรียนมีการปฏิบั ติ
กิจกรรม พิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือโรงเรียนจัดฝึกอบรมตาม
แผนการฝึกอบรม (มีพิธีเปิด-ปิดประชุมกอง) 

1.2.2 ดา้นลูกเสือ โดยรวมมีค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้ งในและ 
นอกโรงเรียนมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือลูกเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกตอ้งตามกฎกระทรวง
ว่าดว้ยเคร่ืองแบบลูกเสือ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรม
ลูกเสือทั้งใน และนอกโรงเรียน รองลงมา คือลูกเสือเขา้ร่วมกิจกรรมลูกเสือดว้ยความสมคัรใจ 

1.2.3 ด้านผูก้  ากับลูกเสือ โดยรวมมีค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารงานอยู่ในระดบั 
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและ
กา้วหน้าตามหลกัสูตรลูกเสือมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือผูก้  ากบัลูกเสือไดรั้บการพฒันาและ
เพิ่มทักษะตามหลักสูตรพิเศษ ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือผูก้  ากับลูกเสือมีการฝึกอบรม  
เพื่อเพิ่มทกัษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ 

1.2.4 ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมมีค่าเฉล่ียปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบั
นอ้ย และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
และนโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียนมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมตามแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจดักิจกรรมลูกเสือ  
อย่างหลากหลาย ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือผูบ้ริหารมีข้อมูลสารสนเทศเพื่อน ามาใช้ใน 
การวางแผนกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน 

2. การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ประกอบดว้ย 

2.1 ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 
2.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และนโยบาย 

ในการพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
2.1.1.1 ผูบ้ริหารควรตระหนักและเห็นความส าคญัของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมกิจการลูกเสือ เนตรนารี ในโรงเรียน  
เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์มีทกัษะชีวิต เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ 
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2.1.1.2 ผูบ้ริหารควรพฒันาตนเองให้มีคุณวุฒิทางดา้นลูกเสือ ศึกษากฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติอยา่งสม ่าเสมอ 

2.1.2 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย ควรด าเนินการ ดงัน้ี 

2.1.2.1 ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร ควรก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ท่ีเก่ียวข้องกับกิจการลูกเสือ ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบั ติการประจ าปี  
มีการวางเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนอย่างชดัเจน ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังาน งบประมาณ และ
สรุปผลโครงการเพื่อน ามาพฒันากิจกรรมลูกเสือในปีการศึกษาต่อไป 

2.1.2.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ส่งเสริม
ให้มีการน าส่ือ เทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ บุคลากร ทางดา้นลูกเสือทั้งภายใน และภายนอกโรงเรียน 
มาให้ความรู้และจัดกิจกรรมให้กับลูกเสือ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนสูงสุด  และมุ่งพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และทกัษะชีวิต 

2.2 ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ 
2.2.1 ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง และกา้วหนา้ ตามหลกัสูตร

ลูกเสือ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
2.2.1.1 ผูก้  ากบัลูกเสือควรตระหนกั เห็นคุณค่า และประโยชน์ของกิจกรรม

ลูกเสือต่อการพฒันาผูเ้รียน เปิดใจรับรู้ เรียนรู้ ศึกษา พฒันา ปรับเปล่ียน รูปแบบ การจดักิจกรรม
ลูกเสือใหเ้หมาะสมกบัตนเอง เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาผูเ้รียน 

2.2.1.2 ผู ้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาตนเอง
ทางดา้นลูกเสือของผูก้  ากบัลูกเสือ และรองผูก้  ากบัลูกเสือใหมี้คุณวุฒิทางลูกเสือตามหลกัสูตร 

2.2.2 ผู ้ก  ากับลูกเสือเข้ารับการฝึกอบรมวิชาพิเศษลูกเสือตามความสนใจ  
ควรด าเนินการ ดงัน้ี 

2.2.2.1 ผูบ้ริหารโรงเรียนควรเปิดโอกาส ส่งเสริม และสนบัสนุนให้ผูก้  ากบั
ลูกเสือเข้ารับการฝึกอบรมวิชาพิเศษตามความสนใจ โดยการสนับสนุนงบประมาณ  ให้อย่าง
เพียงพอ เพื่อให้ผูก้  ากบัลูกเสือมีความรู้เพิ่มเติมดา้นทกัษะพิเศษอ่ืนทางลูกเสือ เช่น วิชาแผนท่ี และ
เขม็ทิศ วิชาบุกเบิก วิชาลูกเสือตา้นยาเสพติด 

2.2.2.2 ผูก้  ากับลูกเสือน าความรู้ท่ีได้รับจากการฝึกอบรม มาขยายผล
ให้กบัเพื่อนครูลูกเสือทั้งใน และนอกโรงเรียน รวมถึงน ามาบูรณาการกบักิจกรรมหรือรายวิชาอ่ืน  
ท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมลูกเสือ เช่น วิชาแผนท่ีและเข็มทิศกับวิชาวิทยาศาสตร์ วิชาลูกเสือ  
ตา้นยาเสพติดกบัระบบระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียนอยา่งสูงสุด 
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2.3 ดา้นลูกเสือ 
2.3.1 ลูกเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกตอ้งตามกฎกระทรวงว่าด้วยเคร่ืองแบบ

ลูกเสือ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
2.3.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูก้  ากบัลูกเสือ ควรสร้างความตระหนกั เก่ียวกบั

การมีวินยัในตนเองใหก้บัลูกเสือ ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการสวมเคร่ืองแบบลูกเสือท่ีถูกตอ้ง โดยเร่ิมจาก
ผูบ้ริหารโรงเรียนแต่งกายเป็นแบบอย่างให้แก่ผูก้  ากับลูกเสือ และผูก้  ากับลูกเสือแต่งกายเป็น
แบบอยา่งใหแ้ก่ลูกเสือ 

2.3.1.2 โรงเรียนก าหนดให้วนัท่ีจัดกิจกรรมลูกเสือ ผูบ้ริหารโรงเรียน  
ผูก้  ากบัลูกเสือ และลูกเสือ สวมเคร่ืองแบบลูกเสือทุกคร้ัง และให้มีการตรวจเคร่ืองแบบลูกเสือใน
การเปิดประชุมกอง 

2.3.1.3 ผู ้บริหารโรงเรียน และผู ้ก  ากับลูกเสือ สร้างความศรัทธาใน 
การเป็นลูกเสือให้เกิดขึ้ นกับผูเ้รียน ช้ีให้เห็นว่าการแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือเป็นจุดเร่ิมต้นของ 
การมีระเบียบวินยัท่ีลูกเสือสามารถท าไดง้่ายท่ีสุด 

2.3.2 ลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้งใน และนอกโรงเรียน 
ควรด าเนินการ ดงัน้ี 

2.3.2.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูก้  ากับลูกเสือ ใช้หลักประชาธิปไตย  
เนน้การมีส่วนร่วม ใหลู้กเสือมีสิทธ์ิเลือกและวางแผนกิจกรรมตามท่ีตนเองสนใจได ้ผูก้  ากบัลูกเสือ
มีหนา้ท่ีช้ีแนะ และให้ค  าปรึกษา โดยเป้าหมายของกิจกรรม คือ ลูกเสือสามารถพฒันาตนเองให้เกิด
คุณลกัษณะ ทกัษะ และน าไปต่อยอดในชีวิตประจ าวนั 

2.3.2.2 ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูก้  ากบัลูกเสือ ควรรับฟังความคิดเห็นของ
ลูกเสือ ให้ลูกเสือมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อการจดักิจกรรมของโรงเรียน โดยส่งเสริมให้ใช้
ระบบหมู่ และสร้างความสามคัคี สอบถามความคิดเห็นลูกเสือทุกคร้ังท่ีมีการจดักิจกรรมสะทอ้น 
ผลการจดักิจกรรมผา่นลูกเสือ ใหค้วามส าคญักบัลูกเสือเป็นล าดบัแรก 

2.4 ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 
2.4.1 โรงเรียนมีแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ือง

และกา้วหนา้ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
2.4.1.1 ผูก้  ากบัลูกเสือควรเปิดใจในการเรียนรู้ ศึกษา กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

และหลกัสูตรของลูกเสือ เพื่อน ามาจดักิจกรรม จดัท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือให้เป็นไปตามหลกัสูตร
ลูกเสือ ระดบัต่าง ๆ 
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2.4.1.2 ผูก้  ากบัลูกเสือควรศึกษาหลกัสูตรลูกเสือเพิ่มเติม โดยการเขา้รับ
การอบรมลูกเสือ การศึกษาจากเอกสาร ส่ือออนไลน์ และจากผูท้รงคุณวุฒิทางลูกเสือ 

2.4.1.3 ผู ้บริหารโรงเรียน และผู ้ก  ากับลุกเสือทุกคน ควรมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนการฝึกอบรมล่วงหน้า เพื่อการจดัเตรียมส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี วิทยากร และการแบ่ง
หนา้ท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจะส่งผลให้ลูกเสือไดรั้บมวลประสบการณ์ท่ีเหมาะสม เกิดทกัษะและน าไปใช้
ในชีวิตประจ าวนัได ้

2.4.2 โรงเรียนมีการปฏิบติักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
2.4.2.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูก้  ากบัลูกเสือ ควรตระหนกัถึงความส าคญั 

คุณค่า ของการปฏิบติักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือว่า เป็นการยกย่องเชิดชูกิจการลูกเสือท่ีมีมา
อย่างยาวนาน และเป็นกิจการสากลท่ีมีทัว่โลก นอกจากนั้นควรให้ความรู้เร่ืองกิจกรรมพิธีการ 
แก่ลูกเสือ เพื่อใหลู้กเสือเกิดความศรัทธา และภาคภูมิใจในการเป็นลูกเสือ 

2.4.2.2 ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูก้  ากับลูกเสือ มีหน้าท่ีส่งเสริม พฒันา 
สนบัสนุนวสัดุ ส่ือ อุปกรณ์ สถานท่ีในการจดักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือให้พร้อม และเป็น
แบบอยา่งแก่ลูกเสือ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจยัโดยรวมสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั และกรอบแนวคิดในการวิจยั 
ผูว้ิจยัมีประเด็นส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผลการศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ดงัน้ี 

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

สภาพปัจจุบันของการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมี 
การบริหารงานมากท่ีสุด คือดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน รองลงมา คือดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ และดา้นการจดั
มวลกิจกรรมลูกเสือ ตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีมีสภาพปัจจุบนัการบริหารงานนอ้ยท่ีสุด คือดา้นลูกเสือ 
ทั้ งน้ี อาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีการแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือ
แห่งชาติ มีคุณวุฒิทางลูกเสือไม่ต ่ากว่าวูดแบดจ์ 2 ท่อน ซ่ึงมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะการจดั
กิจกรรมลูกเสือ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 จึงน าความรู้ท่ีไดม้า
ใช้บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี สอดคลอ้งกบัส านักงานคณะกรรมการการศึกษา   
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ขั้นพื้นฐาน (2557) ท่ีก าหนดไวว้่าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา และรองผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคนผ่าน
การฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาขั้นความรู้ขั้นสูง และไดรั้บเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ และส่งเสริม
ให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาผ่านการอบรม และมีวุฒิทางลูกเสือ ทั้งน้ีให้ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติวา่ดว้ย การแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ พุทธศกัราช 2553 และ
ผลการศึกษายงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวิศลัยา ศกัด์ิศรี และคณะ (2561) ท่ีไดศึ้กษาการบริหาร
กิจการลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยั
พบว่าการบริหารกิจการลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านลูกเสือ ด้านบริหาร ด้านผูก้  ากับลูกเสือ และด้านการจัด
กิจกรรมลูกเสือ พบว่าอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสาวิตรี ลามพฒัน์ (2559)  
ไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และ  
การพฒันาแนวทางการบริหารการจดักิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจยัพบว่าสภาพปัจจุบันการบริหารการจดักิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารี ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และลูกเสือ เนตรนารี โดยรวมอยู่ในระดับม าก นอกจากน้ียงั
สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของเนตรดาว ปาลรัตน์ (2556) ไดศึ้กษาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
โรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานีโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายกิจกรรมพบว่าอยู่ในระดบัมากทั้ง 5 กิจกรรม เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย
ได้ดังน้ี การจดักิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ การรายงานกิจการลูกเสือในรอบปี การบงัคบั
บญัชาลูกเสือ การเงินลูกเสือ และการจดัตั้งกองลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือ 

ปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านท่ีมีปัญหา  
การบริหารงานลูกเสือมากท่ีสุด คือด้านการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ เน่ืองจากโรงเรียนขาดแผน  
การฝึกอบรมตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ือง ผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้ งานลูกเสือ 
ครูผูส้อนลูกเสือจดักิจกรรมไม่เป็นไปตามหลกัสูตรลูกเสืออย่างแทจ้ริง ไม่มีแผนการจดักิจกรรม
ลูกเสือ ท าให้ไม่สามารถจดักระบวนการเรียนการสอนลูกเสือให้ครบทุกขั้นตอน ไม่มีการปรับปรุง
แผนการจดักิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรและสภาพปัจจุบนั รวมถึงการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนลูกเสือไม่เป็นไปตามความสนใจและความสามารถของผูเ้รียน บางโรงเรียนไม่มีการจดั
กิจกรรมตามขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ เช่น พิธีทบทวนค าปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวาย
ราชสดุดี ท าให้ลูกเสือขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพิธีการทางลูกเสือ รองลงมา คือดา้นลูกเสือ 
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และดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีมีปัญหาการบริหารงานน้อยท่ีสุด คือดา้นผูบ้ริหาร
โรงเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของชยัวุฒิ สังขข์าว (2557 ) ไดศึ้กษาแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษา จังหวดัก าแพงเพชร ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
ผลการวิจัยพบว่าปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวดัก าแพงเพชร สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 41 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาดา้นการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ คือ ส่งเสริมให้ครูเขา้ใจหลกัสูตร
ลูกเสือ จัดท าแผนฝึกอบรมลูกเสือแบบบูรณาการ วางแผนเลือกวิชาพิเศษลูกเสือ และสร้าง  
ความตระหนกัให้ลูกเสือเห็นคุณค่าและประโยชน์ของการจดักิจกรรมลูกเสือ นอกจากน้ีสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของชนก เชียงมูล (2559) ไดศึ้กษาศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จังหวดัก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหา  
การบริหารกิจกรรมลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นการปรับปรุงมีปัญหามากท่ีสุด 
รองลงมาเป็นดา้นการวางแผน ดา้นการตรวจสอบ และดา้นการปฏิบติัตามแผน ตามล าดบั 

2. การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขุนยวม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และบุคลากร ควรตระหนกั และเห็นความส าคญัของกิจกรรม
พัฒนาผูเ้รียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมกิจการลูกเสือ เนตรนารี  
ในโรงเรียน มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการลูกเสือ ในแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการวางเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนอย่างชดัเจน 
ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังาน งบประมาณ และสรุปผลโครงการเพื่อน ามาพฒันากิจกรรมลูกเสือ 
เปิดโอกาส ส่งเสริม และสนบัสนุนให้ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมวิชาพิเศษตามความสนใจ 
โดยการสนบัสนุนงบประมาณใหอ้ยา่งเพียงพอ เพื่อน ามาจดักิจกรรม จดัท าแผนการฝึกอบรมลูกเสือ
ตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้ จากผลการวิจยัน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหาร 
ครูและบุคลากรในสถานศึกษาตอ้งให้ความส าคญักับเร่ืองการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ เพื่อน ามา  
จัดกิจกรรมลูกเสือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงค์ หลักการ และวิธีการของกิ จการลูกเสือ 
อย่างแทจ้ริง และควรเป็นไปตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติว่าดว้ยการปกครองหลกัสูตรและ  
วิชาพิเศษลูกเสือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของชยัวุฒิ สังขข์าว (2557 ) ไดศึ้กษาแนวทางการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา จงัหวดัก าแพงเพชร ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 41 
ผลการวิจยัพบว่าสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูเขา้ใจหลกัสูตรลูกเสือ จดัท าแผนฝึกอบรมลูกเสือ 
แบบบูรณาการ วางแผนเลือกวิชาพิเศษลูกเสือ และสร้างความตระหนักให้ลูกเสือเห็นคุณค่า  และ
ประโยชน์ของการจดักิจกรรมลูกเสือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภฤกษ ์ศิโรทศ (2561) ไดศึ้กษา
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แนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 5 ผลการวิจยัพบว่าแนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 คือสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับกิจกรรมลูกเสือควรมี 
การสนับสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมให้เพียงพอ ผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
ทางการลูกเสือไปฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ความสามารถทางลูกเสือเพิ่มเติมให้สูงขึ้ น หรือ
แลกเปล่ียนทักษะ และประสบการณ์ในการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา หรือเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รวิ เตม็วนาวรรณ (2563) ไดศึ้กษาการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือและแนวทางการพฒันาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือกลุ่มโรงเรียนทบัใตส้ังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารควรให้การส่งเสริม
สนบัสนุน การจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และส่งเสริมให้ลูกเสือสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
และสังคม ผูก้  ากบัลูกเสือตอ้งพฒันาตนเองอยู่เสมอทั้งดา้นคุณวุฒิ และการวางแผนกิจกรรม ปฏิบติั
ตามระเบียบและขอ้บงัคบั 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจยั การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ในคร้ังน้ีมีประเด็นขอ้คน้พบท่ีมีความ
น่าสนใจ และเป็นประโยชน์ต่อการน าผลการวิจยัไปใช ้และการวิจยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี  

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
1. การบริหารงานลูกเสือ ด้านผูบ้ริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารควรมีวิสัยทัศน์ พนัธกิจ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และนโยบายในการพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน มีการจัดกิจกรรม  
ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย 

2. การบริหารงานลูกเสือ ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ผูก้  ากบัควรเขา้รับการฝึกอบรม การพฒันา
ตนเอง การเพิ่มทกัษะอย่างต่อเน่ือง และกา้วหน้า ดา้นหลกัสูตรลูกเสือ และหลกัสูตรพิเศษ ทั้งน้ี
ผูบ้ริหารควรส่งเสริม และสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี 

3. การบริหารงานลูกเสือ ดา้นลูกเสือ ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูก้  ากบัลูกเสือ ควรเปิดโอกาส
ใหลู้กเสือมีส่วนร่วม และวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้งใน และนอกโรงเรียน และท าตวัเป็นแบบอย่าง
ใหลู้กเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือใหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยเคร่ืองแบบลูกเสือ 

4. การบริหารงานลูกเสือ ด้านการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูก้  ากับ
ลูกเสือ ควรจดัท าแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้  และ
ปฏิบติักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือเป็นประจ า 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการวิจยัศึกษาการจดักระบวนการเรียนการสอนของผูก้  ากบัลูกเสือในโรงเรียน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
2. ควรมีการวิจยัศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
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ภาคผนวก ก 
 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือในการศึกษา 
 
 

1.   นายวินยั ไชยวงคญ์าติ              ผูช่้วยผูต้รวจการส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
2.   นายมนสั จนัทร์กุญชร          ผูช่้วยผูต้รวจการส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
3.   นายวชัระ อรัญภูมิ    นกัวิชาการศึกษาช านาญการ ส านกังานเขต 

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
รับผิดชอบงานลูกเสือจงัหวดัแม่ฮ่องสอน   

4.   นายสิงห์คม ปัญญาค า                ผูอ้  านวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 99  
(บา้นแม่สุยะ) จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

5.   นายวชัรกร สุรินทร์    ครูเช่ียวชาญ สาขาลูกเสือ   
       โรงเรียนปายวิทยาคาร จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ภาคผนวก ข 
 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก ค 
 

สรุปการพจิารณาความสอดคล้องของผู้เช่ียวชาญต่อแบบสอบถาม 
 
ตารางแสดงค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) แสดงผลการประเมินความสอดคลอ้ง 

ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน                 

1 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณวุฒิ
ทางลูก เ สือไม่ต ่ าก ว่ า วูด
แบดจ ์2 ท่อน 

+1 -1 +1 +1 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

2 ผู ้บริหารโรงเรียนเข้าร่วม
ประชุมอบรม สัมมนา เพื่อ
พฒันากิจการลูกเสือ 

+1 -1 +1 0 0 1 0.2 ใชไ้ม่ได ้

3 ผู ้บริหารโรงเรียนเข้าร่วม
เป็นคณะท างาน ในการจัด
กิจกรรมลูกเสือในระดับ
ต่าง ๆ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

4 ผู ้บริหารโรงเรียนเข้าร่วม
เป็นคณะวิทยากรให้การ
ฝึกอบรมหลักสูตรผูก้  ากับ
ลูกเสือในระดับต่าง  ๆทั้ ง
หน่วยงานต้นสังกัดหรือ
หน่วยงานอื่นเป็นผูจ้ ัดการ
อบรม 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

5 ผู ้บริหารโรงเรียนมีข้อมูล
สารสนเทศเพื่อน ามาใช้ใน
การวางแผนพฒันากิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

6 ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น มี
วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ      
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และ
นโ ยบ า ย ในก า รพัฒน า
กิจการลูกเสือของโรงเรียน 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

7 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิด
ริเร่ิมและน าเทคนิควิธีการ
ใหม่ ๆมาใช้ในการพฒันา
กิจการลูกเสือ 

+1 0 +1 0 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

8 ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูบุคลากร
และชุมชนให้ความร่วมมือ
ในการพฒันากิจการลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

9 ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น มี
โ ค ร งส ร้ า ง ก า รบ ริห าร
กิจการลูกเสือของโรงเรียน
ต ามข้อบั ง คับของคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

10 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีการ
มอบหมายผู ้ รั บผิ ดชอบ
กิจกรรมลูกเสือโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

11 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีกองหรือ
กลุ่มลูกเสือตามข้อบังคับ
คณะลูกเสือแห่งชาติ 

+1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

12 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีการ
แต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ
ถูกต้องตามข้อบังคับคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 
  

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

13 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีการ
บริหารจดัการตามแผนการ

0 0 +1 +1 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

บริหารงานกองลูกเสือของ
โรงเรียน 

14 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจัด
กิ จ ก ร ร มต า ม แ ผน ง าน
โ ค ร ง ก า ร กิ จ ก ร ร ม ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรม
ลูกเสืออยา่งหลากหลาย 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

15 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีการ
พฒันาอาคารสถานท่ีแหล่ง
เ รี ย น รู้ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์
เคร่ืองมือส่ือและเทคโนโลยี
ส าหรับจดักิจกรรมลูกเสือ 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

16 ผู ้บ ริหารโรงเ รียนมีคู่ มือ
และเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบั
กิจการลูกเสือตามขอ้บงัคบั
คณะลูกเสือแห่งชาติอย่าง
ถูกตอ้งครบถว้น 

+1 0 +1 0 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

17 ผู ้บ ริหารโรงเรียนปฏิบัติ
หน้าท่ีในฐานะผูอ้  านวยการ
ลูกเสือโรงเรียนและเขา้ร่วม
กิจกรรมของลูกเสือทั้งใน
และนอกโรง เ รี ยนอย่าง
ต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

18 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจัด
มวลกิจกรรมลูกเสือและมี
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ลูกเสือ  

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

19 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีการ
นิ เ ท ศ ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลการจดักิจกรรม
ลูกเสือ 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

20 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีการ
ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
กิจการลูกเสือโรงเรียน    

+1 +1 +1 0 -1 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

21 ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริม
ให้ผูบ้ ังคบับญัชาลูกเสือได้
เ ข้ า รั บ ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
หลกัสูตรผูก้  ากับลูกเสือใน
ระดบัต่าง ๆ เพื่อให้มีคุณวุฒิ
และเพ่ิมทกัษะลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

22 ผูบ้ริหารโรงเรียนเสริมสร้าง
ขวญัก าลงัใจให้แก่บุคลากร
ทางการลูกเสือ  

+1 -1 +1 +1 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

23 ผู ้บริหารโรงเรียนจัดให้มี
การฝึกอบรมหลกัสูตรพิเศษ
และจัดฝึกอบรมทบทวน
ให้แก่ลูกเสือ 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

24 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนก ากับ
ติดตามสรุปรายงานผลการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบั 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

25 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนก ากับ
ติดตาม สรุปรายงานผลการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบักิจกรรม
ลูกเสืออยา่งสม ่าเสมอ 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

26 ผูบ้ริหารโรงเรียนวางแผน
ใ น ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม
ให้บริการชุมชนอนุรักษ์
ธ ร ร ม ช า ติ พั ฒ น า
ส่ิงแวดล้อมและให้บริการ
บุพการีและบุคคลทุพพล
ภาพหรือผูสู้งอายุท่ีขาดการ
ดูแล 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

27 ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น จั ด
กิ จ กรรมการให้บ ริการ
ชุมชนอนุรักษ์ธรรมชาติ
พฒันาส่ิงแวดล้อมส่งเสริม
ให้มีการช่วยเหลือให้บริการ
บุพการีและบุคคลทุพพล
ภาพหรือผูสู้งอายุท่ีขาดการ
ดูแล  

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

28 ผูบ้ริหารโรงเรียนประเมินผล
สรุปรายงานและเผยแพร่ผล
ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ให้บริการชุมชนอนุ รักษ์
ธรรมชาติพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือ
ให้บริการบุพการีและบุคคล
ทุพพลภาพหรือผู ้สูงอายุท่ี
ขาดการดูแล 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

29 ผู ้บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ว า ง
แผนการจัดกิจกรรม การ
ระดมทรัพยากร มาพฒันา
กิจการลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

30 ผูบ้ริหารโรงเรียนขอรับการ
สนับส นุน งบประม าณ
บุคลากรในการจดักิจกรรม
การระดมท รัพย ากรมา
พัฒนากิจการลูกเสือของ
โรงเรียน  

+1 +1 +1 -1 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

31 ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น จั ด
กิ จ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ด ม
ทรัพยากรมาพฒันากิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

32 ผู ้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น
ประเมินผล สรุปรายงาน
และเผยแพร่ผลการระดม
ทรัพยากรมาพฒันากิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ                 

33 ผู ้ก า กับ ลู ก เ สื อผ่ านการ
ฝึกอบรมขั้นความรู้ชั้นสูง
( A.T.C.)ห รื อ ไ ด้ รั บ
เคร่ืองหมายวูดแบดจ ์2 ท่อน
ขึ้นไป ร้อยละ 80  

+1 0 0 +1 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

34 ผู ้ ก า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทกัษะหรือ
คุณวุฒิอื่นทางลูกเสือ  

+1 -1 +1 +1 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

35 ผู ้ก า กับ ลู ก เ สื อ เ ข้ า ร่ ว ม
ประชุมสัมมนาเป็นวิทยากร
หรือเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ลูกเสือระดบัต่าง  ๆ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

36 ผูก้  ากบัลูกเสือมีแผนการจดั
กิ จ ก ร รมต ามหลัก สู ต ร
ลูกเสือตลอดปีการศึกษา
ครบทุกรายวิชา  

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

37 ผู ้ ก า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร
ด าเนินการจดักิจกรรมและ
ใชส่ื้อการเรียนการสอนตาม
แผนการจดักิจกรรม 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

38 ผู ้ก ากับลูกเสือมีการวดัผล
ประเมินผลผูเ้รียนอย่างเป็น
ระบบ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

39 ผู ้ ก า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใน
การพฒันานวตักรรม 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

40 ผู ้ก ากับลูก เ สือมี เอกสาร
ประจ ากองลูกเสือตรงตาม
ประเภทของลูกเ สือตาม
ข้ อ บั ง คั บ ค ณ ะ ลู ก เ สื อ
แห่งชาติครบถว้น 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

41 มีการจดัเก็บเอกสารประจ า
กองลูกเสืออย่างเป็นระบบ
และเป็นปัจจุบนั 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

42 ผูก้  ากบัลูกเสือมีแหล่งเรียนรู้
ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก
โรงเรียน  

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

43 ผูก้  ากับลูกเสือมีห้องลูกเสือ
มีการใชส่ื้อวสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือส าหรับจดักิจกรรม
และฝึกอบรมลูกเสือ 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

44 ผูก้  ากับลูกเสือมีการจดัเก็บ
ส่ือวัสดุอุปกรณ์อย่างเป็น
ระบบ 

+1 0 +1 0 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

45 ผู ้ก ากับลูกเสือเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและ
ก้ า วหน้ า ต ามหลัก สู ต ร
ลูกเสือ 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

46 ผู ้ก ากับลูกเสือเข้ารับการ
ฝึกอบรมวิชาพิเศษลูกเสือ
ตามความสนใจ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

47 ผู ้ ก า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร
ด าเนินการสอบวิชาลูกเสือ
ตามหลกัสูตร 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

48 ผู ้ ก า กั บ ลู ก เ สื อ มี ก า ร
ด าเนินการสอบวิชาพิเศษ
ลูกเสือตามหลกัสูตร 

+1 -1 +1 +1 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

49 ผู ้ก ากับลูกเ สือได้รับการ
พัฒนาและเพ่ิมทักษะตาม
หลกัสูตรพิเศษ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

50 ผู ้ก ากับลูกเสือมีการจัดท า
โครงการเพื่อจัดกิจกรรม
พัฒนาและเพ่ิมทักษะตาม
หลกัสูตรพิเศษ 

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

51 ผู ้ก ากับลูก เ สือ มีแกนน า
ลูกเสือจัดกิจกรรมพัฒนา
แ ล ะ เ พ่ิ ม ทั ก ษ ะ ต า ม
หลกัสูตรพิเศษ 

+1 -1 +1 0 0 1 0.2 ใชไ้ม่ได ้

ดา้นลูกเสือ                 

52 ลูกเสือมีการสรุปผลและ
รายงานโครงการพฒันาและ
เ พ่ิมทักษะตามหลักสูตร
พิเศษ 

+1 -1 0 0 0 0 0 ใชไ้ม่ได ้

53 ลูกเสือเข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมท่ีสนับสนุนการ
ปฏิบัติตามค าปฏิญาณและ
กฎของลูกเสือ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

54 ลูกเสือมีการให้บริการเพื่อ
เป็นการพฒันาลูกเสืออ่ืนทั้ง
ใ น โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ น อ ก
โรงเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

55 ลูก เ สือให้การช่วย เหลือ
บุพการี /ผู ้สู งอายุ /บุคคล
ทุพพลภาพ/บริการชุมชน 
ฯลฯ 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

56 ลูก เ สือ เข้า ร่ วม กิจกรรม
อนุ รักษ์ธรรมชา ติ  และ
พัฒ น า ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ น
โรงเรียนและชุมชน 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

57 ลูก เ สือ เข้า ร่ วม กิจกรรม
รณรงค์ท่ีเก่ียวข้องกับการ
เทิดทูนสถาบันชาติศาสนา
พ ร ะ มห า กษัต ริ ย์ จ า รี ต
ประเพณีวัฒนธรรมและ
ความมัน่คงของประเทศชาติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

58 ลู ก เ สื อแต่ ง เ ค ร่ื อ ง แบบ
ลู ก เ สื อ ถู ก ต้ อ ง ต า ม
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ว่ า ด้ ว ย
เคร่ืองแบบลูกเสือ        

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

59 ลู ก เ สื อ มี ส่ ว น ร่ วมและ
วางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้ง
ใน และนอกโรงเรียน  

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

60 ลูก เ สือ เข้า ร่ วม กิจกรรม
ลูกเสือดว้ยความสมคัรใจ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

61 ลูกเสือเป็นแบบอย่างท่ีดีได้
รับค ายกยอ่งชมเชย 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ดา้นมวลกิจกรรมลูกเสือ                 

62 โ ร ง เ รี ย น มี แ ผ น ก า ร
ฝึกอบรมตามหลกัสูตรและ
วิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ือง
และกา้วหนา้  

+1 0 +1 +1 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

63 โรง เ รียจัด ฝึกอบรมตาม
แผนการฝึกอบรม ( มีพิ ธี
เปิด-ปิดประชุมกอง) 

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

64 โรงเรียมีการปฏิบติักิจกรรม
พิธีการ 
ต่าง ๆ ของลูกเสือ  

+1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

65 โรงเรียมีการจดักิจกรรมเดิน
ทางไกลและแรมคืนและฝึก
ทกัษะลูกเสือ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

66 โรงเรียมีการจัดกิจกรรม
เทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

67 โ ร ง เ รี ย มี ก า ร จั ด ก ร รม
ส่ง เสริมจา รีต  ประเพณี  
วฒันธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

68 โรงเรียมีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความสามคัคี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

69 โรงเรียมีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความมั่นคงของ
ประเทศชาติ 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

70 โรงเรียมีกิจกรรมหลกัสูตร
พิเศษ          

+1 0 +1 0 0 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

71 โรงเรียมีการจัดโครงการ/
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ 
เพื่อเป็นการพฒันาโรงเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

72 โรงเรียมีการจัดโครงการ/
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์
เพื่อเป็นการพัฒนาชุมชน
หรือสังคม 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

73 โรงเรียมีการจัดโครงการ/
กิจกรรมอนุรักษ์ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อ
ท่ี 

ประเด็นในการประเมิน 

การบริหารงานลูกเสือ
ของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

รวม IOC แปลผล คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

74 โรงเ รียมีการส่งเสริมให้
ลูกเสือจัดกิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์ 

0 +1 0 0 +1 2 0.4 ใชไ้ม่ได ้

 
ค่า IOC แสดงผลการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย เร่ือง 

การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีเกณฑใ์นการตดัสินใจผูเ้ช่ียวชาญ ดงัน้ี 

+1   เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นถูกตอ้ง มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  0   เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้น มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
-1   เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นยงัไม่ถูกตอ้ง และไม่มีความสอดคลอ้งกบั  
ค่า IOC แสดงผลการประเมินความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม อยูร่ะหวา่ง 0.60 – 1.00 
ผลจากการตรวจสอบคุณภาพของผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของ

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั เร่ือง การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  แปลผลออกมาเป็น “ใช้ได”้ 
จ านวน 60 ขอ้ “ใชไ้ม่ได”้ จ านวน 14 ขอ้  
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ภาคผนวก ง 
 

ตัวอย่างหนังสือขออนุญาตเกบ็ข้อมูลเพ่ือท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือโรงเรียนท่ีขออนุญาตเกบ็ข้อมูลเพ่ือท าการค้นคว้าอสิระ 
 

โรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 จ านวน 30 โรงเรียน ดงัน้ี 

 
เครือข่ายโรงเรียนขุนยวม - แม่เงา    

1. โรงเรียนขนุยวม   
2. โรงเรียนอนุบาลขนุยวม    
3. โรงเรียนบา้นแม่สุริน    
4. โรงเรียนบา้นแม่สะเป่ใต ้
5. โรงเรียนชุมชนต่อแพวิทยา 
6. โรงเรียนบา้นหว้ยนา 
7. โรงเรียนบา้นหว้ยตน้นุ่น 
8. โรงเรียน ตชด.บ ารุงท่ี 60 
9. โรงเรียนเขตพื้นท่ีฯอ าเภอขุนยวม 

เครือข่ายโรงเรียนเมืองปอน - แม่กิ ๊
1. โรงเรียนชุมชนบา้นเมืองปอน 
2. โรงเรียนบา้นท่าหินส้ม 
3. โรงเรียนบา้นหนองแหง้ 
4. โรงเรียนบา้นหว้ยส้าน 
5. โรงเรียนบา้นแม่ก๊ิ 
6. โรงเรียนบา้นแม่ลาก๊ะ 
7. โรงเรียนบา้นมะหินหลวง 
8. โรงเรียนบา้นแม่โข่จู 

เครือข่ายโรงเรียนแม่อูคอ - แม่ยวมน้อย 
1. โรงเรียนบา้นพฒันา 
2. โรงเรียนบา้นนางิ้ว 
3. โรงเรียนบา้นค าสุข 
4. โรงเรียนบา้นแม่อูคอ 
5. โรงเรียนบา้นแม่อูคอหลวง 
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6. โรงเรียนบา้นปางตอง 
7. โรงเรียนบา้นหวัแม่สุริน 
8. โรงเรียนบา้นหวัปอน 
9. โรงเรียนบา้นแม่หาด 
10. โรงเรียนบา้นแม่ออ 
11. โรงเรียนบา้นหวา่โน 
12. โรงเรียนบา้นแม่แจ๊ะ 
13. โรงเรียนบา้นแม่โกป่ี 
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ภาคผนวก จ 
 

หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์เพ่ือท าการค้นคว้าอสิระ 
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1. นายสุรพล จริยา     ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนบา้นป่าลาน 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
      แม่ฮ่องสอน เขต 1 
2. นายปรัชญา เลขาวิจิตร์     ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียนบา้นป่าลาน 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
      แม่ฮ่องสอน เขต 1 
3. นายพิพฒัน์ อารี     รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียนบา้นป่าลาน 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
      แม่ฮ่องสอน เขต 1 
4. นางสาวศนนัธฉตัร ค าคุณ    ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารองโรงเรียนบา้นป่าลาน 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
      แม่ฮ่องสอน เขต 1 
5. นายธนาตย ์ค ากอ้น     ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัโรงเรียนบา้นป่าลาน 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
      แม่ฮ่องสอน เขต 1 
6. นางสาวฑิมพิกา โยธา     ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่โรงเรียนบา้นป่าลาน 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
      แม่ฮ่องสอน เขต 1 
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ภาคผนวก ฉ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษา 
 
 

หาความเช่ือมั่น (Reliability) การบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอล
ฟ่า (∝- Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค ดงัน้ี 

 
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบนัการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนใน

อ าเภอขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.968 60 
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ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอ
ขนุยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.986 60 
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ภาคผนวก ช 
 

แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
STUDY OF BOY SCOUTS ACTIVITY ADMINISTRATION GUIDELINES  

IN KHUN YUAM DISTRICT SCHOOL UNDER THE MAEHONGSON PRIMARY 
EDUCATION SERVICE AREA OFFICE 1 

 
 

อาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอสิระ  
   รองศาสตราจารย์ ดร.ประพนัธ์   ธรรมไชย 
 

 
 

ผู้วิจัย 

นายอานุภาพ เมืองมานิตย์ 
 

 
 

นักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
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เร่ือง การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 
 

ขา้พเจา้นายอานุภาพ  เมืองมานิตย ์นกัศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ไดจ้ดัท า
แบบสอบถามฉบบัน้ีขึ้น เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนใน
อ าเภอขุนยวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ในการวิจยัคร้ังน้ี
ตอ้งอาศยัความสมบูรณ์ ความถูกตอ้ง และประโยชน์ทางวิชาการ จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านช่วย
ตอบแบบสอบถามฉบับน้ีด้วยความเป็นจริง ท่ี สุด   ขอรับรองว่าข้อมูล ท่ีได้ รับจากการ                       
ตอบแบบสอบถามของท่านจะใชส้ าหรับการวิจยัเท่านั้น และน าเสนอในภาพรวม ซ่ึงไม่มีผลกระทบ
ใด ๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถามและหน่วยงานของท่าน ผูว้ิจยัจะถือเป็นความลบั 
         แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารงานลูกเสือของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ท่ีมีต่อการบริหารงานลูกเสือ 4 ดา้น คือ ดา้นผูบ้ริหาร  
ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ ดา้นลูกเสือ และดา้นมวลกิจกรรมลูกเสือ  
         ผลการวิจยัในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์โดยตรงส าหรับโรงเรียนท่ีจะน าไปใช้ในการพิจารณา 
ปรับปรุง และพฒันาการบริหารกิจกรรมลูกเสือใหส้มบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  
         แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 2 ตอน ดงัน้ี  

ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 6 ขอ้ 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานลูกเสือ 4 ด้าน เป็นแบบสอบถามชนิด   
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั จ านวน 60 ขอ้  
 
 

        ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 นายอานุภาพ  เมืองมานิตย ์ 

นกัศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
    วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
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ตอนท่ี 1 
ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงใน   ใหต้รงกบัความเป็นจริง 

 

ข้อ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 
 

เพศ 
          ชาย                      หญิง  

2 
 

อาย ุ
          20 – 30 ปี             31 – 40 ปี 
          41 – 50 ปี             51 ปีขึ้นไป 

3 วุฒิการศึกษา 
          ต ่ากวา่ปริญญาตรี             ปริญญาตรี 
          ปริญญาโท                     ปริญญาเอก 
          อ่ืน..(โปรดระบุ)................................. 

4 วุฒิทางลูกเสือ 
          ไม่มีวุฒิ                  A.L.T.C.      
          B.T.C.                   A.L.T. 
          A.T.C.                   L.T.C.                             
          W.B.                     L.T. 

5 ต าแหน่งทางลูกเสือ 
          ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน          รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน 
          ผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน           รองผูก้  ากบักลุ่มลูกเสือโรงเรียน 
          ผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง               รองผูก้  ากบักองลูกเสือส ารอง 
          ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั                รองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญั 
          ผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่   รองผูก้  ากบักองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 

6 ประสบการณ์ทางลูกเสือ 
          นอ้ยกวา่ 5 ปี 
          5 – 10 ปี 
          11 ปีขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 
แบบสอบถามเกีย่วกบัการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม  

สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
ค าชี้แจง โปรดอ่านรายละเอียดของขอ้ความต่อไปน้ี แลว้พิจารณาวา่ โรงเรียนของท่านมีสภาพ 

 ปัจจุบนั และปัญหาการบริหารงานลูกเสือ อยู่ในระดบัใด โดยท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงใน
ช่อง 

 ระดบัความคิดเห็น ดงัน้ี 
 ระดบั 5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั / มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

   ระดบั 4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั / มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก 
  ระดบั 3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั / มีปัญหาการด าเนินการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ระดบั 2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั / มีปัญหาการด าเนินการอยูใ่นระดบันอ้ย 
   ระดบั 1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบนั / มีปัญหาการด าเนินการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ข้อ 
กจิกรรมด าเนินการ
................................... 

สภาพปัจจุบันการ
บริหารงาน 

ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

00 มีการจดันิทรรศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกนั 

✓      ✓    

  จากตวัอย่างในขอ้ 00 ผูต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย ✓  ลงในช่องสภาพปัจจุบนัการ
ด าเนินการ     อยู่ในระดบั  5  แสดงว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าสภาพปัจจุบนัการด าเนินการจดั
นิทรรศการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  และผูต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย 
✓ ลงในช่องปัญหาการด าเนินการอยู่ในระดบั  4  แสดงว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าปัญหาการ
ด าเนินการจดันิทรรศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนัอยูใ่นระดบัมาก 
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แบบสอบถาม 

ข้อ ผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีคุณวุฒิทางลูกเสือ 
ไม่ต ่ากวา่วูดแบดจ ์2 ท่อน 

          

2 ผู ้บริหารโรงเรียนเข้าร่วมเป็นคณะ 
ท างาน ในการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
ระดบัต่าง ๆ 

          

3 ผู ้บริหารโรงเรียนเข้าร่วมเป็นคณะ
วิทยากรให้การฝึกอบรมหลักสูตร         
ผู ้ก  ากับลูกเสือ ในระดับต่าง  ๆ ทั้ ง
หน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานอ่ืน
เป็นผูจ้ดัการอบรม 

          

4 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีขอ้มูลสารสนเทศ 
เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนา
กิจการลูกเสือของโรงเรียน 

          

5 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และนโยบายใน
การพฒันากิจการลูกเสือของโรงเรียน 

          

6 ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมสนับสนุน
ให้ครู บุคลากรและชุมชนให้ความ
ร่วมมือในการพฒันากิจการลูกเสือ 

          

7 ผู ้บริหารโรงเรียนมีโครงสร้างการ
บริหารกิจการลูกเสือของโรงเรียนตาม
ขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

          

8 ผู ้บริหารโรงเรียนมีการมอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน 
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ข้อ ผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
9 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนมีกองหรือกลุ่ม

ลูก เ สือตามข้อบังคับคณะลูก เ สือ
แห่งชาติ 

          

10 ผู ้บ ริห า ร โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
ผู ้บังคับบัญชาลูก เ สือถูกต้องตาม
ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ 

          

11 ผู ้บริหารโรงเรียนมีการจัดกิจกรรม
ตามแผนงานโครงการกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ
อยา่งหลากหลาย 

          

12 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการพฒันาอาคาร
สถานท่ีแหล่งเรียนรู้ ว ัสดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือส่ือและเทคโนโลยี ส าหรับ
จดักิจกรรมลูกเสือ 

          

13 ผู ้บริหารโรงเ รียนปฏิบัติหน้า ท่ีใน
ฐานะผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนและ
เขา้ร่วมกิจกรรมของลูกเสือทั้งในและ
นอกโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

          

14 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจดัมวลกิจกรรม
ลู ก เ สื อและ มี ส่ วน ร่วมในกา รจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

          

15 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการจดักิจกรรมลูกเสือ 
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ข้อ ผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16 ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ผูบ้ ังคับ 

บัญชาลูกเสือได้เข้ารับการฝึกอบรม
หลกัสูตร ผูก้  ากบัลูกเสือ ในระดบัต่าง 
ๆ เพื่อใหมี้คุณวุฒิและเพิ่มทกัษะลูกเสือ 

          

17 ผูบ้ริหารโรงเรียนจดัให้มีการฝึกอบรม
หลัก สูตรพิ เ ศษ  และจัด ฝึกอบรม
ทบทวนใหแ้ก่ลูกเสือ 

          

18 ผูบ้ริหารโรงเรียนก ากับติดตาม สรุป
รายงานผลการปฏิบติังานเก่ียวกบั 
กิจกรรมลูกเสืออยา่งสม ่าเสมอ 

          

19 ผูบ้ริหารโรงเรียนวางแผนในการจัด
กิจกรรมให้บริการชุมชน อนุรักษ์
ธรรมชาติ พัฒนาส่ิงแวดล้อม และ
ให้บริการบุพการีและบุคคลทุพพล 
ภาพ หรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล 

          

20 ผู ้บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ส นั บ ส นุ นบ
ประมาณ/บุคลากรในการจดักิจกรรม 
ก า ร ใ ห้  บ ริ ก า ร ชุ ม ชน  อ นุ รั ก ษ์
ธรรมชาติ พฒันาส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริม
ให้มีการช่วยเหลือ ให้บริการบุพการี
และบุคคลทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุท่ี
ขาดการดูแล  

          

21 ผู ้บ ริหารโรงเ รียนจัดกิจกรรมการ
ให้บริการชุมชน อนุรักษ์ธรรมชาติ 
พฒันาส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการ
ช่วยเหลือ ให้บริการบุพการีและบุคคล
ทุพพลภาพหรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล  
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ข้อ ผู้บริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
22 ผู ้บริหารโรงเรียนประเมินผล สรุป

รายงานและเผยแพร่ผลการจดักิจกรรม
การให้บริการชุมชน อนุรักษธ์รรมชาติ 
พฒันา ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการ
ช่วยเหลือ ให้บริการบุพการีและบุคคล
ทุพพลภาพหรือผูสู้งอายท่ีุขาดการดูแล 

          

23 ผู ้บ ริหารโรง เ รียนวางแผนการจัด
กิจกรรม การระดมทรัพยากร มาพฒันา
กิจการลูกเสือ 

          

24 ผูบ้ริหารโรงเรียนจดักิจกรรมการระดม
ทรัพยากรมาพฒันากิจการลูกเสือของ
โรงเรียน 

          

25 ผู ้บริหารโรงเรียนประเมินผล สรุป
รายงานและเผยแพร่ผลการระดม
ทรัพยากรมาพฒันากิจการลูกเสือของ
โรงเรียน 

          

26 ผูก้  ากับลูกเสือมีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม
ทกัษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ  

          

27 ผูก้  ากับลูกเสือเข้าร่วมประชุมสัมมนา 
เป็นวิทยากร หรือเขา้ร่วมกิจกรรมทาง
ลูกเสือระดบัต่าง ๆ 
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ข้อ ผู้ก ากบัลูกเสือ 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
28 ผูก้  ากับลูกเสือมีแผนการจัดกิจกรรม

ตามหลกัสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษา 
ครบทุกรายวิชา  

          

29 ผู ้ก  ากับลูก เสือ มีการด า เนินการจัด
กิจกรรมและใช้ส่ือการเรียนการสอน
ตามแผนการจดักิจกรรม 

          

30 ผูก้  ากับลูกเสือมีการวดัผลประเมินผล
ผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ 

          

31 ผู ้ก  า กับลู ก เ สื อ มีก ารประยุ กต์ ใ ช้
เทคโนโลยใีนการพฒันานวตักรรม 

          

32 ผู ้ก  ากับลูกเสือมีเอกสารประจ ากอง
ลูกเสือตรงตามประเภทของลูกเสือตาม
ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติครบถว้น 

          

33 ผูก้  ากบัมีการจดัเก็บเอกสารประจ ากอง
ลูกเสืออยา่งเป็นระบบและเป็นปัจจุบนั 

          

34 ผู ้ก  ากับลูกเสือมีแหล่งเรียนรู้ภายใน
และภายนอกโรงเรียน  

          

35 ผูก้  ากับลูกเสือมีห้องลูกเสือ มีการใช้
ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือส าหรับ
จดักิจกรรมและฝึกอบรมลูกเสือ 

          

36 ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอยา่ง
ต่อเน่ืองและก้าวหน้าตามหลักสูตร
ลูกเสือ 

          

37 ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมวิชา
พิเศษลูกเสือตามความสนใจ 
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ข้อ ผู้ก ากบัลูกเสือ 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
38 ผูก้  ากบัลูกเสือมีการด าเนินการสอบวิชา

ลูกเสือตามหลกัสูตร 
          

39 ผูก้  ากบัลูกเสือไดรั้บการพฒันาและเพิ่ม
ทกัษะตามหลกัสูตรพิเศษ  

          

40 ผูก้  ากบัลูกเสือมีการจดัท าโครงการเพื่อ
จดักิจกรรม พฒันาและเพิ่มทกัษะตาม
หลกัสูตรพิเศษ 

          

ข้อ ลูกเสือ 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
41 ลูกเสือเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมท่ี

สนับสนุน การปฏิบัติตามค าปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ 

          

42 ลูกเสือมีการให้บริการ เพื่อเป็นการ
พัฒนาลูกเสืออ่ืนทั้ งในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน 

          

43 ลู ก เ สื อ ให้ ก า ร ช่ วย เห ลือบุพก า รี /
ผู ้สู งอายุ /บุคคลทุพพลภาพ/บริการ
ชุมชน ฯลฯ 

          

44 ลู ก เ สื อ เ ข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร รมอ นุ รั ก ษ์
ธรรมชาติ และพัฒนาส่ิงแวดล้อมใน
โรงเรียนและชุมชน 
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ข้อ ลูกเสือ 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
45 ลูก เ สือ เข้า ร่ วม กิจกรรมรณรงค์ ท่ี

เก่ียวข้องกับการเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์จารีต ประเพณี 
วฒันธรรม และความมัน่คง 
ของประเทศชาติ 

          

46 ลูกเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกต้อง
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยเคร่ืองแบบ
ลูกเสือ        

          

47 ลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรม
ลูกเสือทั้งใน และนอกโรงเรียน  

          

48 ลูกเสือเขา้ร่วมกิจกรรมลูกเสือดว้ยความ
สมคัรใจ 

          

49 ลูกเสือเป็นแบบอยา่งท่ีดีไดรั้บค ายกย่อง
ชมเชย 

          

ข้อ การจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

50 โรง เ รี ยน มีแผนการ ฝึกอบรมตาม
หลัก สู ตรและวิ ช าพิ เ ศษลู ก เ สื อ ท่ี
ต่อเน่ืองและกา้วหนา้  

          

51 โรงเ รียนจัดฝึกอบรมตามแผนการ
ฝึกอบรม (มีพิธีเปิด-ปิดประชุมกอง) 

          

52 โรงเรียนมีการปฏิบัติกิจกรรมพิธีการ  
ต่าง ๆ ของลูกเสือ  
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ข้อ การจัดมวลกจิกรรมลูกเสือ 
สภาพปัจจุบันการ

บริหารงาน 
ปัญหาการบริหารงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
53 โรงเรียนมีการจดักิจกรรมเดินทางไกล

เขา้ค่ายพกัแรมและฝึกทกัษะลูกเสือ  
          

54 โรง เ รียนมีการจัด กิจกรรมเทิดทูน
สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

          

55 โรงเรียนมีการจัดกรรมส่งเสริมจารีต 
ประเพณี วฒันธรรม 

          

56 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่ง เส ริม 
ความสามคัคี 

          

57 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่ง เส ริม 
ความมัน่คงของประเทศชาติ 

          

58 โรงเรียนมีการจัดโครงการ/กิจกรรม
บ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็นการพัฒนา
โรงเรียน 

          

59 โรงเรียนมีการจัดโครงการ/กิจกรรม
บ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อเป็นการพัฒนา
ชุมชนหรือสังคม 

          

60 โรงเรียนมีการจัดโครงการ/กิจกรรม
อนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

          

 
ขอขอบคุณท่ีท่านใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี 
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ภาคผนวก ซ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 

สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
STUDY OF BOY SCOUTS ACTIVITY ADMINISTRATION GUIDELINES  

IN KHUN YUAM DISTRICT SCHOOL UNDER THE MAEHONGSON PRIMARY 
EDUCATION SERVICE AREA OFFICE 1 

 
 

อาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอสิระ  
   รองศาสตราจารย์ ดร.ประพนัธ์   ธรรมไชย 
 

 
 

ผู้วิจัย 

นายอานุภาพ เมืองมานิตย์ 
 

 
 

นักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
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เร่ือง การศึกษาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

 

ค าชี้แจง 

         1.  แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ีมีความมุ่ งหมายเพื่ อต้องการทราบแนวทางการแก้ปัญหา                           
การบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนในอ าเภอขุนยวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
         2. แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีแบ่งเป็น 2 ตอน ไดแ้ก่ 
            ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
            ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบติั                          
ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
         3. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้ น ซ่ึงไม่มี
ผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อหน่วยงานหรือบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์แต่อย่างใด จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์จากท่านไดก้รุณาใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัหวงัวา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์
จากท่านในการสัมภาษณ์คร้ังน้ีเป็นอยา่งดี จึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่ท่ีท่านไดก้รุณาใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
 
 
 
 

นายอานุภาพ  เมืองมานิตย ์
นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
วิทยาลยัแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ค าชี้แจง ขอความกรุณาท่านใหส้ัมภาษณ์ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
1. ช่ือ – นามสกุล …………………………………………………………………………………… 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด ……………………………………………………………………………..... 
3. ต าแหน่งปัจจุบนั …………………………………………………………………………………. 
4. สถานท่ีท างาน …………………………………………………………..………………………... 
5. วุฒิทางลูกเสือ.................................................................................................................................. 
6. ต าแหน่งทางลูกเสือ......................................................................................................................... 
เร่ืองท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน 
ผูส้ัมภาษณ์ นายอานุภาพ  เมืองมานิตย ์
สถานท่ี……………………………………………………………………..………………………... 
วนัท่ี……...เดือน..............................พ.ศ..................เร่ิมเวลา......................น. ถึง............................น. 
 
ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน 
         ในฐานะท่ีท่านเป็นผู ้เ ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ ทางด้าน                      
การบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน ท่านมีแนวทางการบริหารงานและแก้ปัญหาในโรงเรียน                      
ตามประเด็นท่ีก าหนดให ้อยา่งไร 
1. ดา้นผูบ้ริหารโรงเรียน 

1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ และนโยบายในการพฒันา
กิจการลูกเสือของโรงเรียน โดยมีแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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 1.2 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการจดักิจกรรมตามแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
กิจกรรมลูกเสืออยา่งหลากหลาย โดยมีแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ดา้นผูก้  ากบัลูกเสือ  
 2.1 ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ืองและกา้วหนา้ตามหลกัสูตรลูกเสือ โดยมี
แนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ผูก้  ากบัลูกเสือเขา้รับการฝึกอบรมวิชาพิเศษลูกเสือตามความสนใจ โดยมีแนวทางการ
แกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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3. ดา้นลูกเสือ  
3.1 ลูกเสือแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยเคร่ืองแบบลูกเสือ            

โดยมีแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3.2 ลูกเสือมีส่วนร่วมและวางแผนกิจกรรมลูกเสือทั้งใน และนอกโรงเรียน โดยมี          แนว
ทางการแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ดา้นการจดัมวลกิจกรรมลูกเสือ 

4.1 โรงเรียนมีแผนการฝึกอบรมตามหลกัสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือท่ีต่อเน่ืองและกา้วหนา้     
โดยมีแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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4.2 โรงเรียนมีการปฏิบติักิจกรรมพิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ  โดยมีแนวทางการแก้ปัญหา
และพฒันาอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ฌ 
 

รูปภาพการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ช่ือ – สกุล    นายอานุภาพ  เมืองมานิตย ์
 
วัน  เดือน  ปีเกดิ 17 มิถุนายน 2522 
 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 8 หมู่ 2 ต าบลเมืองปอน อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 รหสัไปรษณีย ์58140  
 
อเีมล์แอดเดรส anuphap_1979@hotmail.com 
 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2540 -  2545 หลกัสูตร ครุศาสตรบณัฑิต 
  สาขาวิชา เทคโนโลยแีละนวตักรรมการศึกษา  
  สถาบนัราชภฏัเชียงราย 
 
ประสบการณ์การท างาน 
 พ.ศ. 2563 – ปัจจุบนั ครูช านาญการพิเศษ  
  โรงเรียนบา้นหนองแหง้ ต าบลเมืองปอน  
  อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 พ.ศ. 2560 – 2562  ครูช านาญการ  
  โรงเรียนบา้นหนองแหง้ ต าบลเมืองปอน  
  อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 พ.ศ. 2555 – 2559  ครู  
  โรงเรียนบา้นหนองแหง้ ต าบลเมืองปอน  
  อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 พ.ศ. 2552-2554  ครูผูช่้วย  
  โรงเรียนบา้นหวา่โน ต าบลแม่ยวมนอ้ย  
  อ าเภอขนุยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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