
บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยั  เร่ือง "การบูรณาการวถีิชีวติ อตัลกัษณ์ ความหลากหลายทางวฒันธรรม เพื่อพฒันา
การศึกษาสู่ความมัน่คงของเยาวชนในระบบโรงเรียน" คร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. แนวคิดเร่ืองวถีิชีวติ 
  2.  แนวคิดเร่ืองอตัลกัษณ์  
  3. แนวคิดเร่ืองวฒันธรรม 

4. แนวคิดเร่ืองความมัน่คงทางสังคม  
5.  ประวติัความเป็นมาของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

  6.  สภาพของชุมชนแขวงนครพิงค ์
  7.  การพฒันาหน่วยการเรียนรู้โดยใชเ้น้ือหาทอ้งถ่ิน 

8. ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ 
 8.1  การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
 8.2  การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 
 8.3  การเรียนรู้แบบร่วมมือ 

  9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1. แนวคิดเร่ืองวถิีชีวติ 
 

วถีิชีวติ หมายถึงความเป็นอยูใ่นชีวิตประจ าวนัของผูค้นในแต่ละสังคมบนพื้นฐานวฒันธรรม
ของสังคมนั้นๆซ่ึง อนุรักษ์  ปัญญานุวฒัน์ไดก้ล่าวถึง วิถีชีวิตของชุมชน เป็นแนวทางการด าเนินชีวิต
ของสมาชิกส่วนใหญ่ในแต่ละชุมชน ซ่ึงพิจารณาไดจ้าก 

1. บทบาทท่ีสมาชิกแสดงออกมาตามหน้าท่ี และความรับผิดชอบทั้งในระดบัปัจเจก
บุคคลสถาบนั องคก์ร และชุมชน โดยท่ีแต่ละปัจเจกอาจมีหลายบทบาทเม่ือท าาหน้าท่ีอยู่ต่างสถานท่ี
และเวลา หรือแมแ้ต่เวลาและสถานท่ี เดียวกนั 
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2. โครงสร้างและหนา้ท่ีของสมาชิก ท่ียอมเป็นไปตามความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก
และระหว่างสถาบนั องค์กรและชุมชน ท่ีจะมีเป้าหมายการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ แต่เม่ือชุมชนใดมี
ผลประโยชน์เหล่ือมซ้อนกนัในเชิงไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัสถานการณ์ยอ่มเปล่ียนแปลงไปในทางลบ
ไดถ้า้ปราศจากการประนีประนอมกนั  

3. การก าหนดเง่ือนไขของความสัมพนัธ์ในลักษณะเครือญาติ  เพื่อน  เครือข่าย 
 คู่คา้ขาย  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในผลประโยชน์ร่วมกนั  

4. การก าหนดขอ้ตกลงกฎเกณฑ์ทางสังคม ท่ีอาจพฒันาข้ึนเป็นระเบียบบรรทดัฐาน
ทางสังคม ประเพณีและกฎหมายท่ีมีบทบงัคบั 

5. มีการสร้างกลไกทางสังคม เป็น Law enforcement ท่ีมีพลงัและอ านาจบงัคบัใช้
กฎเกณฑ์ดงักล่าวในรูปแบบของความเช่ือ พิธีกรรม กลไกทางสังคมท่ีมีอ านาจและเป็นพลงัของ
ตวัแทนของ สมาชิก สถาบนั องค ์กรและชุมชน ทั้งประเภท Law enforcement ท่ีมีขอบเขตการบงัคบั
ใช้ท่ีมีวงกวา้งแตกต่างกัน ทั้งอ านาจท่ีน่าเช่ือถ่ืออย่างเป็นเหตุเป็นผล หรืออ านาจท่ีนอกเหนือการ
ควบคุมทางธรรมชาติ (Super Natural Power) 

 
2.  แนวคิดเร่ืองอตัลกัษณ์ 
 

คนไทยโดยส่วนใหญ่นิยมใชค้  าวา่ “อตัลกัษณ์” ในวงแคบๆเช่นแวดวงวชิาการและบางคร้ังก็ใช้
แบบมีนยัยะแฝงเช่น “เอกลกัษณ์” เป็นส่ิงตายตวัไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ส่วน “อตัลกัษณ์” สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้

อตัลกัษณ์ หมายถึง คุณลกัษณะเฉพาะตวัซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีของลกัษณะเฉพาะของบุคลสังคม
ชุมชนหรือประเทศนั้นๆเช่นเช้ือชาติภาษาวฒันธรรมทอ้งถ่ินและศาสนาฯลฯซ่ึงมีคุณลกัษณะท่ีไม่ทัว่ไป
หรือสากลกบัสังคมอ่ืนๆพูดง่ายๆคือลกัษณะท่ีไม่เหมือนกบัของคนอ่ืนๆ “อตัลกัษณ์” มาจากภาษาบาลี
วา่อตฺต + ลกัษณโดยท่ี “อตัตะ” มีความหมายวา่ตวัตน, ของตนส่วน “ลกัษณะ” หมายถึงสมบติัเฉพาะตวั
หากมองเพียงแค่รูปศพัท ์“อตัลกัษณ์” จึงเหมาะจะนามาใชห้มายถึงลกัษณะเฉพาะตวัของส่ิงใดส่ิงหน่ึง
มากกวา่ส่วนคาวา่ “เอกลกัษณ์” มีคาวา่ “เอก” ซ่ึงหมายถึงหน่ึงเดียวจึงน่าจะหมายความวา่ลกัษณะหน่ึง
เดียว (ของหลายๆส่ิง) หรือลกัษณะท่ีของหลายๆส่ิงมีร่วมกนัซ่ึงเป็นความหมายแรกตามพจนานุกรม
นัน่เอง(ท่ีมา: ทิดกรสอนภาษา. "ภาษาไทย...ขดัใจปู่ : เอกลกัษณ์-อตัลกัษณ์" คมชดัลึก City life.ฉบบัท่ี 
445 (23 มิ.ย. 2008)) 
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อัตลักษณ์ มาจากอตั+ลกัษณ์หมายถึงลกัษณะเฉพาะคาน้ีราชบณัฑิตยสถานไดใ้ห้ความหมาย

ดงัน้ีคาวา่อตัลกัษณ์ (อ่านวา่อดั-ตะ-ลกั) ประกอบดว้ยคาวา่อตั (อดั-ตะ) ซ่ึงหมายถึงตนหรือตวัเองกบั
ลกัษณ์ซ่ึงหมายถึงสมบติัเฉพาะตวั. คาวา่อตัลกัษณ์ตรงกบัคาภาษาองักฤษวา่ identity (อ่านวา่ไอ-เด็น-ติ-
ต้ี) หมายถึงผลรวมของลกัษณะเฉพาะของส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงทาให้ส่ิงนั้นเป็นท่ีรู้จกัหรือจาไดเ้ช่นนกัร้อง
กลุ่มน้ีมีอตัลกัษณ์ทางด้านเสียงท่ีเด่นมากใครไดย้ินก็จาไดท้นัที. สังคมแต่ละสังคมมีอตัลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมของตนเอง. โลกาภิวตัน์ทาใหอ้ตัลกัษณ์ของสังคมไทยเปล่ียนไป 

อัตลักษณ์ คือลกัษณะเฉพาะท่ีเป็นตวัตนของสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ในการ
จดัตั้งสถานศึกษาหรือลกัษณะโดดเด่นของสถานศึกษาควรเน้นท่ีการกาหนดภาพความสาเร็จในตวั
ผูเ้รียน 

ฉลาดชาย รมิตานนท ์(2542) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ อตัลกัษณ์ ไวว้า่ หมายถึงส่ิงท่ีท าให้เรา
รู้สึกว่าเป็นพวกเรา แตกต่างจากเขา พวกเขาหรือคนอ่ืน อตัลกัษณ์ไม่จ  าเป็นตอ้งมีหน่ึงเดียว แต่อาจมี
หลายอตัลกัษณ์ท่ีประกอบกนัข้ึนมาเป็นตวัเราพวกเรา อตัลกัษณ์ไม่ใช่ส่ิงท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ แต่ถูก
สร้างข้ึนโดยสังคม อตัลักษณ์จึงจ าเป็นต้องมี “กระบวนการสร้างอตัลักษณ์” เกิดควบคู่กันไป การ
สร้างอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุเกิดข้ึนภายใตค้วามสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีสลบัซบัซ้อน หลากหลายไม่หยุด
น่ิงมาตั้งแต่อดีตสันนิษฐานวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนั ณ ช่วงเวลาเดียวกนัมี
การติดต่อสัมพนัธ์ทั้งในเชิงการซ้ือขายแลกเปล่ียนส่ิงของ จนถึงการรบราฆ่าฟันกนั ความสัมพนัธ์ุ
ดงักล่าวก่อใหเ้กิดการหยบิยมืและผสมปนเปทางวฒันธรรมระหวา่งกนั  ดงนั้น เม่ือกลุ่มชาติพนัธ์แต่ละ
กลุ่มต้องการรักษาความเป็นหน่ึงเดียว หรือความเป็นปึกแฝ่นในพวกเดียวกัน  กระบวนการสร้าง 
อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ เพื่อสร้าง “ความเหมือน” และ “ความต่าง” จึงเกิดข้ึน  ในกระบวนการน้ี อาจมี
ทั้งการสร้างข้ึนมาใหม่อยา่งส้ินเชิง และการหยบิยมืบางส่วนทางวฒันธรรมของคนอ่ืนมาท าให้เป็นของ
เรา อตัลกัษณ์ท่ีถูกสร้างข้ึนมาใช้ได้ดีในยุคหน่ึง เม่ือกาลเวลาเปล่ียนไป อตัลกัษณ์ดงักล่าวอาจใช้ไม่
ไดผ้ล เน่ืองจากกลุ่มชาติพนัธ์ุแต่ละกลุ่มมการปรับตวั  ดว้ยเหตุน้ี เม่ืออตัลกัษณ์เก่ามีพลงัน้อยลง อตั
ลกัษณ์ใหม่จึงถูกสร้างข้ึนมาทดแทน  อตัลกัษณ์จึงเป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอนตายตวั และไม่หยุดน่ิง การสืบ
ทอดและผลิตอตัลกัษณ์ใหม่จึงเกิดข้ึนไดเ้สมอภายใตก้าลเวลาและบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนไป 

อัตลักษณ์  เป็นลกัษณะเฉพาะท่ีแสดงถึงความเป็นตวัตนความเป็นชาติพนัธ์ุเฉพาะของตนซ่ึง
ก่อให้เกิดความมัน่ใจความภาคภูมิใจในตนเองหรือในคุณค่าแห่งตนและอตัลกัษณ์ของชุมชนนั้นเกิด
จากการอยูร่่วมกนัการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัมีประสบการณ์ในการใชชี้วิตอยูร่่วมกนัของคนในชุมชนท า
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ใหส้มาชิกในชุมชนตอ้งพยายามปรับตวัและด ารงตนใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการและความ
คาดหวงัก่อใหเ้กิดเป็นกฎเกณฑร์ะเบียบปฏิบติัธรรมเนียมประเพณีของชุมชนและมีการปฏิบติัสืบต่อกนั
มาจนเกิดเป็นวฒันธรรมการด ารงชีวิตของชุมชน (เสกสรร สรสรรพิสุทธ์ิ, 2546 : 28) 

อภิญญา   เฟ่ืองฟูสกุล (2546) ไดเ้สนอวา่ อตัลกัษณ์เป็นการเช่ือมต่อระหวา่งความเป็นปัจเจก
กบัโครงสร้างสังคม (social aspect) สังคมก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและระบบคุณค่าท่ีติดตวัมา ในมิติน้ี 
อตัลกัษณ์จึงเป็นการใชส้ัญลกัษณ์ (symbolic aspect) ดว้ยเพราะเป็นการแสดงออกซ่ึงความสัมพนัธ์
ต่างๆดังกล่าวกระท าผ่านสัญลักษณ์หลากหลายแบบในอีกด้านหน่ึงอัตลักษณ์ก็เก่ียวข้องกับมิติ 
“ ภายใน” ของความเป็นตวัเราอยา่งมากทั้งในดา้นอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดเพราะมนุษยใ์ห้ความหมาย
หรือเปล่ียนแปลงความหมายเก่ียวกบัตนเองในส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัโลก identity และ subject จึงซ้อนทบั
กนัอยูจึ่งมีการแบ่งอตัลกัษณ์ออกเป็น 2 ระดบัคืออตัลกัษณ์บุคคล (Personnel Identity) และอตัลกัษณ์
ทางสังคม (Social Identity) 
 พฒันา  กิตติอาษา (2546) ได้ให้ความเห็นว่า อัตลักษณ์ไม่ใช่ความหมายท่ีมีอยู่แล้วโดย
อตัโนมติัในตวัมนัเอง หรือก าเนิดข้ึนพร้อมๆ กบัคนหรือส่ิงของ แต่เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึน และมีลกัษณะ
เป็นพลวตัอยูต่ลอดเวลา สาระส าคญัของความหมายของอตัลกัษณ์ก็คือ จิตส านึกส่วนตวั และจิตส านึก
ส่วนรวมในระดบัสังคม ท่ีเกิดจากกานิยามว่า ตวัเองคือใคร มีความเป็นมาอย่างไร แตกต่างจากคนอ่ืน 
กลุ่มอ่ืนสังคมอยา่งไร และใชอ้ะไรเป็นเคร่ืองหมายในการแสดงออกถึงอตัลกัษณ์ดงักล่าว  

อตัลกัษณ์ (identity) เป็นความรู้สึกนึกคิดท่ีบุคคลมีต่อตนเองวา่ “ฉนัคือใคร” ซ่ึงจะเกิดข้ึนจาก
การปฏิสังสรรค์ระหว่างตัว เรากับคนอ่ืน โดยผ่านการมองตนเองและการท่ีคนอ่ืนมองเรา  
อตัลกัษณ์ตอ้งการความตระหนัก (awareness) ในตวัเราและพื้นฐานของการเลือกบางอย่าง นัน่คือเรา
จะตอ้งแสดงตนหรือยอมรับอยา่งตั้งใจกบัอตัลกัษณ์ท่ีเราเลือก ความส าคญัของการแสดงตนก็คือ การ
ระบุไดว้า่เรามีอตัลกัษณ์เหมือนกลุ่มหน่ึงและมีความแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนอยา่งไร และ “ฉนัเป็นใคร”ใน
สายตาคนอ่ืน (นทัธนยั ประสานนาม, 2550) 
 อตัลกัษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ อตัลกัษณ์ระดบัปัจเจก (individual identity) และอตั
ลกัษณ์ร่วม (collective identity) อตัลกัษณ์ร่วมเกิดจากการมีความทรงจ าร่วมของสังคม  อนัเป็นความ
ทรงจ าท่ีเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความทรงจ าและประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนผา่นการคดัสรร 
และตีกรอบอดีตเพราะประวติัศาสตร์เกิดข้ึนโดยการรวบรวมตามแนวทางของรัฐหรือชนชั้นสูง  ผ่าน
การวิเคราะห์และวิพากษ์เพื่อน าเสนอประวติัศาสตร์นั้นโดยผ่านภาษา  เพื่อให้ก่อตวัเป็นภาพตวัแทน
ของอดีตท่ีทุกคนในกลุ่มชนมีอยูร่่วมกนั และก่อให้เกิดการพฒันาไปเป็นการมีอตัลกัษณ์ร่วม ซ่ึงจะท า
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ให้เกิดความสงบในการอยู่ร่วมกนัของกลุ่มชน และไม่สามารถแยกออกจากสถานภาพของปัจเจกใน
กลุ่มสังคมได ้(ฝนวนัจนัทร์ ศรีจนัทร์, 2543) 
 จะเห็นไดว้า่ อตัลกัษณ์เป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงลกัษณะของชาติพนัธ์ุ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือ หรือ
เป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีทะท าใหชุ้มชน หรือกลุ่มสังคมมีความมัน่คงเป็นปึกแผน่ 
 
3. แนวคิดเร่ืองวฒันธรรม 
 
 สุภทัราอกัษรานุเคราะห์ (2532, หนา้ 2) ไดใ้ห้ความหมายของวฒันธรรมวา่ เป็นทุกส่ิงทุกอยา่ง
ท่ีเก่ียวกบัการด ารงชีวิตของคนในสังคม หรือวิถีชีวิตของชุมชนหมู่หน่ึง ซ่ึงรวมกนัอยู่ท่ีหน่ึง หรือ
ประเทศหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงสอดคลอ้งกบั Brown (1980, p.123) ท่ีไดก้ล่าวถึง วฒันธรรมวา่เป็นพิมพ์
เขียวของชีวิตท่ีคอยแนะแนวทางการประพฤติปฏิบติัของคนในชุมชน หรือสังคม และปลูกฝังอบรม
ชีวิตให้ด าเนินไปตามรูปแบบท่ีเป็นแนวนิยมหรือบรรทดัฐาน และความคาดหวงัของคนในสังคม และ
วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีถ่ายทอดสืบต่อกนัได ้

 วีระ  บ ารุงรักษ์ (2539, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของ วฒันธรรม ว่าคือ ส่วนประกอบท่ี
สลบัซบัซ้อนทั้งหมดของลกัษณะอนัชดัเจนของจิตวิญญาณ  วตัถุ สติปัญญา และอารมณ์ ซ่ึงประกอบ
กนัข้ึนเป็นสังคมหรือหมู่คณะ วฒันธรรมมิไดห้มายถึงเฉพาะเพียงศิลปะและวรรณกรรมเท่านั้น แต่
หมายถึง ฐานนิยมต่างๆ ของชีวิต สิทธิพื้นฐานของมนุษย ์ระบบค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ความเช่ือ  และยงัรวมถึงองค์ความรู้ ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกิดจากการสั่งสม
ประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเลือกสรร เรียนรู้ ปรุงแต่ง พฒันาและถ่ายทอดสืบต่อกันมา  เพื่อ
แกปั้ญหาและพฒันาชีวติของคนไทยใหส้มดุลกบัสภาพแวดลอ้ม และเหมาะสมกบัยคุสมยั และเป็นองค์
ความรู้ทั้งหมดของชาวบา้น ท่ีชาวบา้นสามารถคิดเอง ท าเอง โดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่แก้ปัญหาการ
ด าเนินชีวติไดใ้นทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 

 การวดัและการประเมินความรู้ทางวฒันธรรม 
  การวดัและการประเมินความรู้ทางวฒันธรรมควรครอบคลุมเน้ือหาทางด้านความรู้
ความเขา้ใจในวฒันธรรม เขา้ใจในความแตกต่างทางความเช่ือ ค่านิยม ในสังคมจริยธรรม และเขา้ใจ 
สามารถปฏิบติัตามมารยาททางสังคม ซ่ึง อจัฉรา  วงศโ์สธร  (2539, หนา้ 64 - 65) ไดแ้บ่งวิธีการวดัและ
ประเมินผลความรู้ทางวฒันธรรมไว ้2 หวัขอ้ใหญ่ๆ ดงัน้ี คือ 
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1. วฒันธรรมในชีวิตประจ าวนั หรือ culture with a small ‘c’ ไดแ้ก่ กิจกรรมปกติ 
ประจ าวนั เช่น มารยาทในการรับประทานอาหาร เวลาท างาน เลิกงาน ชนิดของอาหารท่ีรับประทาน 

รวมถึงทศันคติ ประเพณี ค่านิยม การแต่งกาย แนวความคิด และส่ิงยดึเหน่ียวทางใจ เป็นตน้ เน่ืองจาก

ภาษาเป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวฒันธรรมเหล่าน้ี ความเขา้ใจระหวา่งกนัของคนในสังคมจะดีข้ึน ดว้ย

การเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของกนัละกนั  ซ่ึงการทดสอบวฒันธรรมชนิดน้ี อาจท าไดโ้ดย 

   1.1 การตระหนกัถึงวฒันธรรม โดยการถามค าถามเก่ียวกบัวธีิการด าเนินชีวติ

ท่ีต่างกนั เช่น การจดัโตะ๊อาหาร การทกัทาย เป็นตน้ 

   1.2 การทดสอบความรู้ดา้นการใชม้ารยาทในสังคม เช่น มารยาทในการ

ทกัทาย มารยาทในการนัง่โต๊ะอาหาร 

   1.3 ความเขา้ใจวฒันธรรมท่ีแตกต่างออกไปจากวฒันธรรมของตน เช่น 

ระเบียบจราจร กฎเกณฑก์ารขบัรถชิดขวาหรือชิดซา้ย  การกรอกแบบฟอร์มใหถู้กตอ้ง เป็นตน้ 

   1.4 ความเขา้ใจเก่ียวกบัคุณค่าทางวฒันธรรม  เช่น รู้วา่ค  าชมเชยมีความหมาย

เช่นไร  การคาดการณ์ถึงปฏิกิริยาของอีกฝ่ายหน่ึงไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามสถานการณ์ของการใชภ้าษาในอีก

วฒันธรรม  

   1.5 ความสามารถวเิคราะห์วฒันธรรมของภาษาท่ีเรียน  ท าโดยการวิเคราะห์

ขอ้มูลท่ีพบเห็นอยูเ่ป็นประจ า เช่น โฆษณาทางโทรทศัน์  ภาพยนตร์ การสนทนาซกัถาม เป็นตน้  

การวเิคราะห์น้ี ผูเ้รียนท่ีเขา้ใจความหมายทางวฒันธรรมท่ีแฝงอยูจ่ะเกิดความซาบซ้ึงและเขา้ใจอยา่ง 

ถ่องแท ้และสามารถส่ือสารใหเ้จา้ของภาษาเขา้ใจไดดี้ 

2. วฒันธรรมในลกัษณะท่ีเป็นมรดกตกทอด  หรือ Culture with a capital ‘C’  
ไดแ้ก่ ศาสนา วรรณกรรม ศิลปกรรม ซ่ึงเป็นพื้นฐานความเช่ือ ค่านิยม และรูปแบบการด าเนินชีวิต ซ่ึง
เหมาะกบัผูเ้รียนภาษาในระดบัสูง การทดสอบท าไดโ้ดยการทดสอบภาษาในวรรณคดี ภาษาท่ีใชใ้นพิธี
ทางศาสนา ภาษาเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของเผา่พนัธ์ุ เป็นตน้  

 นอกจากน้ี Lafayete and Schulz  (อา้งใน ชาลินี ศุขมิลินท,์ 2544, หนา้ 48) กล่าววา่ 
การวดัและการประเมินผลความรู้ทางวฒันธรรมควรจะครอบคลุมในส่ิงต่อไปน้ี 
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1. ความรู้ (Knowledge)  เป็นการวดัความสามารถในการจดจ าขอ้มูลและแบบแผนทาง
วฒันธรรม ดงันั้น ผูเ้รียนตอ้งระลึก จดจ า และอธิบายขอ้มูลทางวฒันธรรมได ้

2. ความเขา้ใจ (Understanding) เป็นการวดัความสามารถในการอธิบาย จดจ าขอ้มูล 
และแบบแผนทางวฒันธรรมด้วยความเข้าใจในความหมายและความสัมพนัธ์ระหว่างบริบททาง
วฒันธรรม ผูเ้รียนสามารถใหเ้หตุผลถึงแบบแผนทางวฒันธรรมนั้นๆได ้

3. พฤติกรรม (Behavior) เป็นการวดัความสามารถในการใชข้อ้มูลและแบบแผนทาง 
วฒันธรรมในทางพฤติกรรม เช่น สามารถแสดงท่าทางอยา่งมีความหมายในสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทางวฒันธรรม 
 
4.  แนวคิดเร่ืองความมั่นคงทางสังคม 
 
 ปัจจุบนัเป็นท่ีทราบกนัดีว่าประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนซ่ึงส่งผลให้ประเทศ
ไทยตอ้งเปิดประเทศเพื่อรองรับการเป็นหน่ึงในชุมชนอาเซียน กระแสการหลัง่ไหล เคล่ือนยา้ยของ
ประชากรในประชาคมอาเซียนมีมากข้ึนและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง  ทั้ งภาครัฐและประชาชนต่าง
ตระหนกัดีถึงความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ โดยเฉพาะความมัน่คง
ทางสังคมอนัเป็นความมัน่คงพื้นฐานของประชาชนภายในประเทศ  ส าหรับความมัน่คงทางสังคมนั้น มี
นกัวชิาการไดใ้หแ้นวคิดไวห้ลากหลายประการ ดงัน้ี 
              ความมั่นคง ในอดีตอาจหมายถึง  เฉพาะความมัน่คงของประชาชนจากภยัสงครามแต่ต่อมา
ความหมายของค าน้ีไดข้ยายไปถึงความมัน่คงของมนุษยใ์นมิติต่าง ๆ จนท าให้ “ความมัน่คงของมนุษย”์ 
และ “ความกินดีอยูดี่” เกือบจะเป็นค าท่ีแทนกนัไดส้ าหรับประเทศไทยนั้น กระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยไ์ดใ้หค้วามหมายของค าวา่“ความมัน่คงของมนุษย”์ วา่การท่ีประชาชนไดรั้บ
หลกัประกนัดา้นสิทธิ ความปลอดภยัการสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน สามารถด ารงชีวิตอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี มีความมัน่คงทางจิตใจ  อาชีพ ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัในการ
พฒันาตนเองนอกจากน้ี กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยย์งัได้ก าหนดมิติของ
ความมัน่คงของมนุษยใ์นบริบทของสังคมไทยให้ประกอบดว้ย 10 มิติ โดยกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย์ได้ศึกษามาตรฐานมนุษย์ตามแนวคิดทฤษฎีตวัช้ีวดัความมัน่คงของใน
ประเทศและต่างประเทศร่วมกบัสถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และ
ไดก้ าหนดสาระส าคญัไว ้  2   ประการ คือ  

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C/
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1. ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security)  หมายถึงการท่ีประชาชนไดรั้บหลกัประกนัดา้น
สิทธิ  ความปลอดภยั  การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมี
ศกัด์ิศรีตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการพฒันาศกัยภาพของตนเองโดยในประเด็นน้ีไดมี้
การก าหนดเกณฑท่ี์เป็นแนวทาง และตวัช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยไ์ว1้0 มิติ   ดงัน้ี 

1.1 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการมีงานท าและรายไดป้ระกอบดว้ย 1) การไดท้  างานท่ี
มัน่คงและมีความสุขหรือพอใจในงาน และ 2) การมีรายไดท่ี้พอเพียงต่อการด ารงชีวิตของตนเองและ
ครอบครัว 3)  การมีเงินออมท่ีพอเพียงส าหรับอนาคต และ 4) ปราศจากหน้ีสินท่ีไม่สร้างผลิตผล 

1.2 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นครอบครัว ประกอบดว้ย 1) ความรักใคร่ปรองดองใน
ครอบครัว 2) ความรับผิดชอบและปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี3) การเคารพและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั 
และ 4) การไม่ใชค้วามรุนแรงในทุกรูปแบบ 

1.3ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสุขภาพอนามยั  ประกอบดว้ย  1) การมีสุขภาพกายท่ีดี2) 
การมีสุขภาพจิตท่ีดี 3) การมีหลักประกันด้านสุขภาพอนามยัอย่างเท่าเทียมและพอเพียง และ 4) 
ประชากรไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเจ็บป่วยทางกายและจิต  5) การปฏิบติัตนท่ีมีส่วนส่งเสริมสุขภาพ
กายและจิต 

1.4 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการศึกษา   ประกอบดว้ย  1) ประชากรไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษา อยา่งเท่าเทียม  2)  การมีการศึกษาท่ีพอเพียงต่อการครองชีวิต  3) การไดรั้บการศึกษาและ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

1.5 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นส่วนบุคคลมีเกณฑ์
ประกอบดว้ย 1) การปลอดจากการประทุษร้ายต่อร่างกาย  2) ความรู้สึกปลอดภยัจากการประทุษร้ายต่อ
ร่างกาย  3) การปลอดจากการประทุษร้ายดา้นทรัพยสิ์น 4) ความรู้สึกปลอดจากการประทุษร้ายต่อ
ทรัพยสิ์น 

1.6 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม  ประกอบดว้ย  1) การเพิ่ม
ระดบัการมีสิทธิครอบครองท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีมาตรฐาน 2) พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานโดยเฉพาะ
น ้าสะอาดอยา่งทัว่ถึง3)  ส่ิงแวดลอ้มท่ีปราศจากมลพิษทาง เสียง กล่ิน ฝุ่ น ควนั 

1.7 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสิทธิและความเป็นธรรม ประกอบดว้ย  1) การปลอด
จากการถูกละเมิดและเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบ 2) มีหลกัประกนัและการคุม้ครองดา้นสิทธิ   3) กลไกท่ี
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ดา้นสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

keng
W1พื้นใส



16 
 

1.8 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสังคม-วฒันธรรม ประกอบดว้ย  1) มีเวลาพกัผอ่นท่ี
ปลอดจากภารกิจท่ีพอเพียง 2) ใชเ้วลาติดตามข่าวสารทางสังคม-วฒันธรรม 3) มีเวลาในการท าจิตใจให้
สงบ 4) มีส่วนในการปฏิบติัศาสนกิจ  5) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มสังคมและชุมชน 

1.9 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการสนบัสนุนทางสังคม  ประกอบดว้ย  1) การมีบุคคล
ท่ีสามารถใหค้วามช่วยเหลือได ้ 2) ระบบบริการสังคมท่ีใหก้ารคุม้ครองและเขา้ถึงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว 
3) ความรู้สึกในคุณค่าของชีวติ และความสุขในชีวติ 

1.10 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการเมือง - ธรรมาภิบาล  ประกอบดว้ย  1) ส่งเสริมการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างบริสุทธ์ิในทุกระดบั  2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองและการ
รวมกลุ่มทางการเมือง 3) ส่งเสริมการติดตามข่าวสารทางการเมืองของประชากร  4) การสร้างความ
โปร่งใสการตรวจสอบไดแ้ละความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนกบัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 
2. ความสัมพนัธ์ระหว่างความมั่นคงมิติต่าง ๆ กบัความมั่นคงของมนุษย์ แบ่งไดเ้ป็น3 กลุ่ม คือ 

2.1 มิติท่ีสัมพนัธ์กบัความมัน่คงของมนุษยโ์ดยรวมมากพอควร คือมิติดา้นครอบครัว
และดา้นสุขภาพอนามยั 

2.2 มิติท่ีสัมพนัธ์กบัความมัน่คงของมนุษยโ์ดยรวมรองลงมาคือการมีงานท าและการมี
รายไดก้ารเมือง  และธรรมาภิบาล ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นและการสนบัสนุนทางสังคม 

2.3 มิติท่ีสัมพนัธ์กบัความมัน่คงของมนุษยโ์ดยรวมน้อย ไดแ้ก่ ท่ีอยู่อาศยัการศึกษา 
สังคมและวฒันธรรม และสิทธิความเท่าเทียม 
 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดด้ าเนินการศึกษามาตรฐานและตวัช้ีวดั
ความมัน่คงของมนุษย ์และไดใ้หค้วามหมายของ ความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security)  วา่ หมายถึง 
การท่ีประชาชนไดรั้บหลกัประกนัดา้นสิทธิ  ความปลอดภยั  การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี ตลอดจนไดรั้บโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัในการพฒันา
ศกัยภาพของตนเอง ประกอบดว้ย ความมัน่คงของมนุษย ์จ  านวน 10 มิติ  ตามแนวทาง ดงัน้ี 

 1) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการมีงานท าและรายได ้ ประกอบดว้ย (1) การไดท้  างาน
ท่ีมัน่คงและมีความสุขหรือพอใจในงาน (2) มีรายได้ท่ีพอเพียงต่อการด ารงชีวิตของตนเองและ
ครอบครัว (3) มีเงินออมท่ีพอเพียงส าหรับอนาคต (4) ปราศจากหน้ีสินท่ีไม่สร้างผลิตผล 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C/
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 2) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นครอบครัว ประกอบดว้ย (1) ความรักใคร่ปรองดอง  (2) 
ความรับผิดชอบและปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี (3) การเคารพและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั (4) การไม่ใช้
ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

 3) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสุขภาพอนามยั  ประกอบดว้ย  (1) การมีสุขภาพกายท่ีดี 
(2) การมีสุขภาพจิตท่ีดี (3) การมีหลกัประกนัด้านสุขภาพอนามยัอย่างเท่าเทียมและพอเพียง (4) 
ประชากรไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเจบ็ป่วยทางกายและจิต  (5) การปฏิบติัตนท่ีมีส่วนส่งเสริมสุขภาพ
กายและจิต 

 4) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการศึกษา   ประกอบดว้ย  (1) ประชากรไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษา อยา่งเท่าเทียม  (2)  การมีการศึกษาท่ีพอเพียงต่อการครองชีวิต  (3) การไดรั้บการศึกษา และ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

 5) ความมั่นคงของมนุษย์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  (ส่วน
บุคคล)  ประกอบดว้ย (1) การปลอดจากการประทุษร้ายต่อร่างกาย  (2) ความรู้สึกปลอดภยัจากการ
ประทุษร้ายต่อร่างกาย  (3) การปลอดจากการประทุษร้ายดา้นทรัพยสิ์น (4) ความรู้สึกปลอดจากการ
ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 

 6) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม  ประกอบดว้ย  (1) เพิ่มระดบั
การมี สิทธิครอบครองท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีมาตรฐาน  (2) พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานโดยเฉพาะน ้ า
สะอาดอยา่งทัว่ถึง(3)  ส่ิงแวดลอ้มท่ีปราศจากมลพิษทาง เสียง กล่ิน ฝุ่ น ควนั 

 7) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสิทธิและความเป็นธรรม ประกอบดว้ย  (1) การปลอด

จากการถูกละเมิดและเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบ (2) มีหลกัประกนัและการคุม้ครองดา้นสิทธิ   (3) กลไกท่ี

แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ดา้นสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 8) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสังคม-วฒันธรรม ประกอบดว้ย  (1) มีเวลาพกัผอ่นท่ี

ปลอดจากภารกิจท่ีพอเพียง (2) ใชเ้วลาติดตามข่าวสารทางสังคม-วฒันธรรม (3) มีเวลาในการท าจิตใจ

ใหส้งบ (4) มีส่วนในการปฏิศาสนกิจ  (5) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มสังคมและชุมชน 

 9) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการสนบัสนุนทางสังคม  ประกอบดว้ย  (1) การมีบุคคล

ท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือได้  (2) ระบบบริการสังคมท่ีให้การคุ้มครองและเข้าถึงได้ในเวลา

อนัรวดเร็ว  (3) ความรู้สึกในคุณค่าของชีวติ และความสุขในชีวติ 
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 10) ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการเมือง - ธรรมาภิบาล  ประกอบดว้ย  (1) ส่งเสริม 

การใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างบริสุทธ์ิในทุกระดบั  (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองและ 

การรวมกลุ่มทางการเมือง  (3) ส่งเสริมการติดตามข่าวสารทางการเมืองของประชากร  (4) สร้าง 

ความโปร่งใส การตรวจสอบไดแ้ละความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนกบัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

--ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ชุดพ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร) วนัท่ี 30 สิงหาคม 2548- 

นอกจากน้ี จากรายงานระดบัความมัน่คงของมนุษยข์องจงัหวดัต่าง ๆ  ในประเทศไทยซ่ึงไดม้า
จากการเก็บข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงของมนุษย์ด้วยเคร่ืองมือและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์ร้างข้ึนเอง พบวา่มีผลดงัต่อไปน้ี  

1. กรุงเทพฯ  - ปริมณฑล  มีจุดแขง็ดา้นการมีงานท าและรายไดแ้ละมีการศึกษา 
2. ประชากรวยัท างานในภาคกลางขาดจุดแข็งในทุกมิติ  ความมัน่คงส่วนใหญ่เป็น

จุดอ่อนเม่ือเปรียบเทียบกบัภาคอ่ืน 
3. ประชากรวยัท างานในภาคอ่ืนมีขอ้ได้เปรียบในมิติต่าง ๆมากกว่า  โดยเฉพาะใน

ภาคเหนือมีขอ้ไดเ้ปรียบในมิติต่าง ๆ มากกวา่ภาคอ่ืน ๆแต่จะมีจุดอ่อนเพียงดา้นการศึกษา  จุดอ่อนของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นดา้นพื้นฐานการมีงานท ารายไดแ้ละสภาพท่ีอยู่อาศยั   ส่วนประชากรวยั
ท างานในภาคใตมี้ความรู้สึกวา่มิติสิทธิความเป็นธรรมยงัคงมีปัญหา และมิติท่ีระดบัความมัน่คงต ่ากวา่
เกณฑ์ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีแต่ละพื้นท่ีต้องเร่งพฒันาให้เท่าเทียมกับภูมิภาคอ่ืนในท่ีน้ีจะน าเสนอการ
เปรียบเทียบดชันีช้ีวดัในภาพรวมของบางมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ดงัน้ี 
 
ตารางที ่2.1 ข้อมูลดัชนีคุณภาพชีวติมิติการศึกษา 
 

ช่ือดัชนี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
1.1 ร้อยละของนกัเรียนต่อประชากร    
      ตามกลุ่มอายวุยัเรียน อายุ 3 - 5 ปี 

64.20 88.00 87.20 

1.2 ร้อยละของนกัเรียนต่อประชากร 
      ตามกลุ่มอายวุยัเรียน อายุ 6 - 11 ปี 

98.50 98.30 96.90 

1.3 ร้อยละของนกัเรียนต่อประชากร 
      ตามกลุ่มอายวุยัเรียน อายุ 12 - 17 ปี 

68.80 72.80 74.80 
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ตารางที ่2.1 ข้อมูลดัชนีคุณภาพชีวติมิติการศึกษา (ต่อ) 
 

ช่ือดัชนี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
1.4 ร้อยละของนกัเรียนต่อประชากร 
      ตามกลุ่มอายวุยัเรียน อายุ 18 - 21 ปี 

48.30 29.10 34.60 

2. จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียในประชากร 
     อาย ุ15 ปีข้ึนไป 

7.80 7.80 7.90 

3. ร้อยละของคนในครัวเรือนอายุ 
     15-60 ปีอ่านออกและเขียน 
     ภาษาไทยได ้

99.20 99.30 99.40 

4. ร้อยละของเด็กพิการท่ีไดรั้บ 
    การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.88 1.74 0.33 

5. ร้อยละของเด็กดอ้ยโอกาส /กลุ่ม 
    เส่ียงท่ีไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

22.09 24.00 14.86 

 

ตารางที่ 2.2 ข้อมูลดัชนีคุณภาพชีวติมิติส่ิงแวดล้อม 
 

ช่ือดัชนี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
1. ร้อยละของแหล่งน ้าท่ีมีคุณภาพน ้า 
    ในระดบัดี 

17.00 21.00 19.00 

2. ร้อยละของพื้นท่ีป่า 32.66 25.28 25.28 
3. ค่าเฉล่ียพื้นท่ีสวนสาธารณะในเขต 
    เมือง (ตารางเมตรต่อคน) 

2.90 3.17 3.29 

4. ดชันีคุณภาพอากาศในเมืองหลกัท่ี 
    เกินมาตรฐาน 

-12.00 -8.40 -7.20 

5. ปริมาณการใชส้ารอนัตราย          
     (ลา้นตนั / ปี) 

-31.70 -29.34 -30.15 
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ตารางที่ 2.3  ข้อมูลดัชนีคุณภาพชีวติมิติจริยธรรม 
 

ช่ือดัชนี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
1. อตัราคดีเก่ียวกบัความผิดทางเพศ 
    (ต่อประชากร 100,000คน) 

-8.19 -8.32 -8.21 

2.อตัราเด็กอาย ุ0-5ปีท่ีถูกทอดทิ้งในสถาน 
   สงเคราะห์ (ต่อเด็กเกิดมีชีพ 100,000คน) 

-4.58 -4.69 -3.29 

3. อตัราคดีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี 
    (ต่อประชากร100,000คน) 

-46.10 -56.20 -57.20 

4. อตัราคดีการมีและเผยแพร่วตัถุลามก 
   (ต่อประชากร 100,000 คน) 

-5.15 -3.87 -3.51 

5. อตัราคดีฉ้อโกงและยกัยอก 
    (ต่อประชากร 100,000 คน) 

-32.79 -32.81 -33.27 

6. ร้อยละของคนอายตุั้งแต่ 6 ปีข้ึนไปทุกคน 
   ไปปฏิบติักิจกรรมทางศาสนาอยา่งนอ้ย 
    สัปดาห์ละ 1 คร้ัง 

93.16 95.30 98.00 

 
ตารางที ่2.4  ค่าดัชนีคุณภาพชีวติ 
 

ช่ือดัชนี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
1.สุขภาพ 0.4500 0.9700 0.6000 
2.การศึกษา 0.4400 0.9200 0.6800 
3.ท่ีอยูอ่าศยั 0.5200 0.5800 0.9400 
4.ส่ิงแวดลอ้ม 0.3100 0.9600 0.6900 
5.รายได ้ 0.3800 0.9500 0.6700 
6.การท างาน 0.4000 0.7800 0.8600 
7.จริยธรรม 0.6900 0.3800 0.9400 
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ตารางที ่2.4  ค่าดัชนีคุณภาพชีวติ (ต่อ) 
 

ช่ือดัชนี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 
8.ครอบครัว 0.7000 0.8700 0.5100 
9.ความปลอดภยั 0.4800 0.5700 0.9700 
10.การคมนาคมและการส่ือสาร 0.9000 0.6200 0.5600 
11.การมีส่วนร่วม 0.4900 0.5800 0.9600 
Composite Quality of Life Index : CQLI 0.3500 0.8200 0.8400 
 

     ท่ีมา:  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้มูลท่ีแสดงถึงความไม่พร้อมของการศึกษา เช่น สมรรถนะการศึกษาไทยใน
เวทีสากล พ.ศ. 2552ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา9   มีนาคม  2553   แสดงให้เห็นถึงดชันีท่ีใชใ้น
การจดัอนัดบัดา้นการศึกษาของภูมิภาคเอเชีย  ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี  26 (ดงัแสดงในตารางท่ี  2.5)  
และจากผลการจดัอนัดบัปี 2548 – 2552เปรียบเทียบประเทศอาเซียน  5 ประเทศไดแ้ก่ประเทศสิงคโปร์   
ไทย    มาเลเซีย   ฟิลิปปินส์  และอินโดนีเซีย  ผลปรากฏวา่ ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี  3  (ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 2.6)  ส่วนในการประเมินความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษ–TOEFLเปรียบเทียบไทยกบั
ภูมิภาคเอเชีย-อาเซียน พบวา่  ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี  51  (ดงัแสดงในตารางท่ี  3)   
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ตารางที ่ 2.5สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทสีากล พ.ศ. 2552ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา9 

 
ทีม่า: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาดชันีท่ีใชใ้นการจดัอนัดบัดา้นการศึกษามีนาคม  2553 

 

ตารางที ่ 2.6ผลการจัดอนัดับปี 2548 – 2552เปรียบเทียบประเทศอาเซียน  5 ประเทศ 
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ตารางที ่2.7ความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษ–TOEFLเปรียบเทยีบไทยกบัภูมิภาคเอเชีย-อาเซียน 

 

ทีม่า: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาดชันีท่ีใชใ้นการจดัอนัดบัดา้นการศึกษามีนาคม  2553 
 

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าประชากรของไทยมีจุดอ่อนดา้นการศึกษาและดา้น
ภาษาองักฤษ ดงันั้นจึงเป็นความจ าเป็นท่ีแต่ละพื้นท่ีของประเทศไทยตอ้งเร่งพฒันาให้พื้นท่ีของตนให้มี
ความมัน่คงความเท่าเทียมกนัดา้นการศึกษากบัประเทศอ่ืน ๆ  เช่น ภาคเหนือของประเทศไทยซ่ึงมีจุด
ดอ้ยดา้นการศึกษามากกว่าภาคอ่ืนนั้นตอ้งมีการพฒันาดา้นการศึกษาให้ประชาชนเกิดความมัน่คงใน
ชีวติและสังคมโดยเร็ว 

ในส่วนของแผนพฒันางานสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติฉบบัท่ี 4  (พ.ศ.2545 
– 2549) ไดก้ล่าวถึง   “ ความมัน่คงของมนุษย ์”  ไวว้า่   หมายถึงการท่ีประชาชนไดรั้บหลกัประกนัดา้น
สิทธิความปลอดภยั การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมี
ศกัด์ิศรี ไม่ประสบปัญหาความยากจนไม่ส้ินหวงัและมีความสุขตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั
ในการพฒันาศกัยภาพของตนเองส่วนความหมายของความมัน่คงของมนุษยท่ี์กล่าวถึงในรายงานการ
พฒันามนุษย ์1993 (Human Development Report 1993) ของแผนงานพฒันาองคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program: UNDP) กล่าววา่ ควรให้ความส าคญักบัความมัน่คงมนุษย์
นอกเหนือจากจากท่ีประเทศต่างๆ ให้ความส าคญักบัความมัน่คงของชาติ และใน รายงาน การการ
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พฒันามนุษยปี์1999 และยงัไดก้ล่าวถึงความไม่มัน่คงของมนุษย ์ไว7้  ประการคือ ดา้นเศรษฐกิจดา้น
อาหาร ดา้นสุขภาพ  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นบุคคล  ดา้นชุมชน และดา้นการเมือง   อยา่งไรก็ตาม ความ
ไม่มัน่คงท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมือง และความเป็นปึกแผน่ของชุมชนน้ีไดถู้กเช่ือมโยง
ความมัน่คงและความไม่มัน่คงของมนุษยเ์ขา้กบักระบวนโลกาภิวฒัน์ไดมี้การเรียกร้องให้ปรับเปล่ียน
ให้กระบวนการน้ีมีโฉมหนา้เป็นมนุษย ์(Globalization with a Human Face) จึงกลายเป็นวา่เคร่ืองมือ
หรือกลไกแห่งการพฒันาหรือการสร้างความเจริญไดส่้งผลวกกลบัดา้นหน่ึงในการสร้างความไม่มัน่คง
แก่มนุษยข้ึ์นและกลายเป็นปัญหาท่ีเด่นชดัข้ึนทุกที ในรายงาน "การพฒันามนุษย ์2000" ใชช่ื้อวา่ "สิทธิ
มนุษยชนกับการพฒันามนุษย์ - เพื่อเสรีภาพและความเป็นปึกแผ่น (Solidarity)" เป็นการเช่ือม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิมนุษยชน การพฒันามนุษยแ์ละความมัน่คงของมนุษยเ์ขา้ดว้ยกนัโดยเห็นวา่
สิทธิมนุษยชนและการพฒันามนุษยมี์วิสัยทศัน์และจุดประสงค์ร่วมกนัไดแ้ก่การสร้างความมัน่คงแก่
เสรีภาพการกินดีอยูดี่ และศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคนทัว่โลก 
 “การเรียนรู้” หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้คนเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ความคิด คนสามารถ
เรียนไดจ้ากการไดย้นิการสัมผสั การอ่าน การใชเ้ทคโนโลย ีการเรียนรู้ของเด็กและผูใ้หญ่จะต่างกนั เด็ก
จะเรียนรู้ดว้ยการเรียนในห้อง การซักถาม ผูใ้หญ่มกัเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ท่ีมีอยู่ แต่การเรียนรู้จะ
เกิดข้ึนจากประสบการณ์ท่ีผูส้อนน าเสนอ โดยการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนและผูเ้รียน ผูส้อนจะเป็นผู ้
ท่ีสร้างบรรยากาศทางจิตวิทยาท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ ท่ีจะให้เกิดข้ึนเป็นรูปแบบใดก็ไดเ้ช่น ความ
เป็นกนัเอง ความเขม้งวดกวดขนั หรือความไม่มีระเบียบวินยั ส่ิงเหล่าน้ีผูส้อนจะเป็นผูส้ร้างเง่ือนไข 
และสถานการณ์เรียนรู้ให้กับผูเ้รียน ดังนั้น ผูส้อนจะต้องพิจารณาเลือกรูปแบบการสอน รวมทั้ ง 
การสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้รียนซ่ึงในปัจจุบนัสังคมไทยเป็นสังคมฐานความรู้ท่ีการเรียนรู้ ความรู้และ
นวตักรรมเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเสริมสร้างฐานความรู้ท่ี
เขม้แข็งให้กบัประเทศเพื่อความสามารถในการปรับตวัรู้เท่าทนัไม่ให้ตกอยู่ในฐานะผูเ้สียเปรียบโดย
ส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์ให้คนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตสังคมแห่งการเรียนรู้จึงเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาตระหนกัถึงความส าคญัความจ าเป็นของ 
การเรียนรู้ท่ีทุกคนและทุกส่วนในสังคมมีความใฝ่รู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้อยูเ่สมอการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและมีความต่อเน่ืองเป็นปกติวิสัยในชีวิตประจ าวนัของคนทุกคนตลอดจนส้ินอายุขยั 
เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนไดใ้นทุกเวลา ทุกสถานท่ีอยา่งไรก็ตามในสภาพการณ์ปัจจุบนัของสังคมไทยยงั
มีอุปสรรคส าคญัหลายประการท่ีจะส่งผลให้สิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวติของประชาชนท่ีไม่สามารถเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึนไดด้ว้ยเหตุปัจจยัหลกัๆ  ดงัน้ี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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1. ความแตกต่างกนัในโอกาสท่ีจะเขา้ถึงความรู้และแหล่งการเรียนรู้เน่ืองจาก 
ประชาชนจ านวนมากยงัมีระดับการศึกษาต ่ าอยู่ในครอบครัวชุมชนท่ีด้อยการศึกษาขาดทักษะ
ความสามารถพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ ข่าวสารขอ้มูล จึงไม่สามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จาก
องคค์วามรู้ท่ีมีอยูอ่ยา่งมากมายหลากหลายในปัจจุบนั 

2.  ความเหล่ือมล ้าทางสังคมไม่วา่จะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบบริการ ทั้ง 
ลกัษณะเฉพาะและบริการสาธารณะรวมทั้งแหล่งการเรียนรู้หรือแหล่งวิทยาการต่างๆ ท่ีมีอยูม่กักระจุก
ตวัในสังคมเมืองท าให้มีระบบบริการพื้นฐานครบทุกด้าน มีแหล่งความรู้อย่างหลากหลายและมี
สภาพแวดลอ้มเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีเทคโนโลยีทนัสมยัท าให้ประชาชนบางกลุ่มมีความไดเ้ปรียบกว่า
ประชาชนส่วนใหญ่อยา่งส้ินเชิง 

3. ความแตกต่างดา้นเศรษฐกิจของประชาชนท าใหบุ้คคลมีอ านาจในการบริโภค 
ข่าวสารขอ้มูลต่างกนั การลงทุนเพื่อการศึกษาการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง จากแหล่งวิทยาการและ
แหล่งการเรียนรู้ประเภทต่างๆย่อมแตกต่างกันไปด้วย โดยท่ีผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่ามีโอกาส
มากกว่าท่ีจะจดัสรรทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้และองค์ความรู้อย่างหลากหลายให้กบัตนเองได้เท่าท่ี
ตอ้งการในทางกลบักันประชาชนท่ีมีฐานะยากจนไม่สามารถจดัสรรองค์ประกอบต่างๆเพื่อให้เกิด 
การเรียนรู้ให้กบัตนเองและชุมชนไดแ้มว้่าจะมีองคค์วามรู้มากมายท่ีจ าเป็นตอ้งเรียนรู้และองค์ความรู้
เหล่านั้นจะมีคุณค่าต่อการด าเนินชีวติและการประกอบอาชีพเพียงใดก็ตาม 

ส าหรับในมุมมองของนายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดก้ล่าวถึง “สังคมแห่งการเรียนรู้” วา่ 
เป็นสภาวะแวดล้อมในสังคมท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา
คุณลกัษณะของสังคมแห่งการเรียนรู้อาจรวมถึง 

1.จิตส านึกแห่งการเรียนรู้ประชาชนทุกวยัมีจิตส านึกรักการเรียนรู้จ าเป็นตอ้งรณรงค ์
ปลูกจิตส านึกรักการเรียนรู้ใหเ้ยาวชนและประชาชนต่ืนตวัจนซึมซบักลายเป็นค่านิยม 

2. การอ่านเป็นระเบียบวาระของชาติ การอ่านเป็นประตูบานใหญ่ท่ีสุดของการคน้ควา้ 
หาความรู้ไม่ใช่เพียง”อ่านหนังสือออก” แต่รวมความถึง “การอ่านท าความเขา้ใจคิดวิเคราะห์ และ
พฒันาเป็นความรู้เพื่อใชใ้นสังคม”  

3.องคก์รทุกองคก์รเป็นสถาบนัพฒันาคนบรรยากาศของการเรียนรู้สามารถมีข้ึนไดใ้น 
ทุกองค์กรจะเป็นการเพิ่มผลิตภาพของแรงงานไทยไปพร้อมกนับรรยากาศของการเรียนรู้ในองค์กร
ยอ่มจะถ่ายทอดจากบุคลากรขององคก์รไปสู่เยาวชนผา่นทางครอบครัว 
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4.ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัพฒันาคนทอ้งถ่ินมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการก าหนด 
แผนพฒันาก าลงัคนก็ยอ่มมีโอกาสใชป้ระโยชน์จากผูส้ าเร็จการศึกษามากยิ่งข้ึนทอ้งถ่ินยงัมีศกัยภาพท่ี
จะสนบัสนุนแหล่งฝึกงานครูนกัปฏิบติั และงบประมาณอีก ดว้ย 

5. นวตักรรมการเรียนรู้ในสถานศึกษา การปฏิรูปการศึกษามีปรัชญา “ยดึผูเ้รียนเป็น 
ส าคัญ” เพื่อให้การเรียนการสอนสอดคล้องกับลักษณะผู ้เรียนตามท้องถ่ิน ว ัฒนธรรมและ
ลกัษณะเฉพาะจึงจ าเป็นยิ่งท่ีจะส่งเสริมการคน้คิดริเร่ิมวิธีการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไข
นั้นๆ 
  ส่วนในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 

1. การพฒันาทกัษะความสามารถในการเรียนรู้และการแสวงหาความรู้เพื่อให้ภาค 
ประชาชนโดยรวมเป็น“บุคคลแห่งการเรียนรู้”  มีความตระหนกัถึงความส าคญั ความจ าเป็นของการ
เรียนรู้ มีความใฝ่รู้สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง มีทกัษะ กระบวนการคิด การวิเคราะห์
และการแกปั้ญหา สามารถใชค้วามรู้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ตลอดช่วงอายุแต่ละวยัดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่นและมีคุณภาพตามความ
ตอ้งการ ความสนใจและความถนดั 

2.การพฒันาแหล่งการเรียนรู้  เพื่อใหมี้แหล่งเรียนรู้อยา่งเพียงพอ หลากหลาย ทัว่ถึง  
ครอบคลุมประชากรทุกพื้นท่ีทุกกลุ่มเป้าหมาย พฒันาระบบขอ้มูล สารสนเทศแหล่งการเรียนรู้ทุก
ประเภททุกระดบัท่ีเป็นปัจจุบนัและเป็นระบบเปิดรวมทั้งการจดัระบบเครือข่ายเช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ 
เพื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตลอดจนมีการพฒันาทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีมีอยูใ่นสังคมให้เป็นแหล่งการ
เรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพในการใหบ้ริการการเรียนรู้มีความพร้อมดา้นปัจจยัอ านวยความสะดวกต่อการเรียนรู้ 

3.พฒันาเน้ือหาสาระการเรียนรู้ใหเ้ป็น“องคค์วามรู้”โดยมีระบบการจดัหาและ 
รวบรวมความรู้จากแหล่งต่างๆทั้งภายในและภายนอกเพื่อเป็นการแสวงหาองคค์วามรู้อยา่งหลากหลาย
และมีประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน เช่น การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการจดัเก็บและคน้ควา้องคค์วามรู้
ไดอ้ยา่งรวดเร็วสามารถใชป้ระโยชน์ไดท้นัเหตุการณ์และท่ีส าคญัอยา่งยิ่งคือการสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้
ใหม่ๆท่ีสอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและบริบทของสังคมไทยโดยพฒันา
ความรู้จากฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่เดิมบูรณาการกบัฐานความรู้ด้านนวตักรรมใหม่ๆเพื่อให้
เหมาะสมกบัความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคล กลุ่ม หรือชุมชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการการ
พฒันาของแต่ละชุมชน 
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4. การจดัการความรู้โดยเร่ิมตน้จากการพฒันารูปแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลายพฒันา 

กลไกกระบวนการถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงองค์ความรู้ได้อย่างเสมอภาครวมทั้ง 
การพฒันาระบบบริหารจดัการการใชส่ื้อและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ
นอกจากน้ียงัตอ้งส่งเสริมการสร้างบรรยากาศเพื่อเอ้ือต่อการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในทุกหนทุกแห่ง ไม่วา่จะ
เป็นในครอบครัว องค์กรสถาบัน และชุมชน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ได้
ตลอดเวลาและปัจจยัท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการจดัการความรู้คือ ตอ้งมีการพฒันาบุคคล องคก์รให้เป็น
ผูจ้ ัดการความรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนรวมทั้ งการพัฒนาทักษะความสามารถใน 
การถ่ายทอดความรู้ให้แก่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและแหล่งเรียนรู้ประเภทต่างๆให้สามารถเป็นศูนยก์ลาง 
การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพและกระตุ้นให้ประชาชนมีการบูรณาการเพื่อใช้ความรู้ไปเป็นฐานใน 
การแกปั้ญหาและพฒันาท่ีเหมาะสมกบัสภาพของชุมชน                        

การเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตอ้งด าเนินการโดยยึดหลกัท่ีเช่ือวา่การศึกษาและการเรียนรู้
เป็นกลไกลส าคญัต่อการแก้ปัญหาและการพฒันา  มีการบูรณาการ  การเรียนรู้การด ารงชีวิตและ 
การประกอบอาชีพเขา้ดว้ยกนัอยา่งผสมกลมกลืนยึดชุมชนเป็นฐานของการพฒันากระบวนการเรียนรู้
โดยใชศ้กัยภาพและทรัพยากรในชุมชนเป็นหลกัให้ประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดและตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งให้
การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดับได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและการสร้าง
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้จะท าให้เกิดพลงัชุมชนท่ีเขม้แข็งอนัจะเป็นรากฐานท่ีมัน่คงใน 
การเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีความย ัง่ยนืตลอดไป 
 
5.  ประวตัิความเป็นมาของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 

ในส่วนของเทศบาลนครเชียงใหม่เดิมเป็นสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม่ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2458 ข้ึนตรง
ต่อมณฑลพายพัจนกระทัง่ปีพ.ศ. 2475 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้ปล่ียนแปลง
การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยสภาผูแ้ทนราษฎรจึงมีมติเห็นสมควรจดัเขตชุมชนซ่ึงส่วน
ใหญ่มีสภาพเป็นสุขาภิบาลให้ไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลส่งผลใหท้อ้งถ่ินชุมชน รวมถึงสุขาภิบาล
เมืองเชียงใหม่มีฐานะเป็นเทศบาลนครมีนามว่า“เทศบาลนครเชียงใหม่” ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
เทศบาลนครเชียงใหม่พ.ศ. 2475 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 52 ตอนท่ี 80 ลงวนัท่ี 29 มีนาคม
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พ.ศ. 2478และเป็นเทศบาลนครแห่งแรกในประเทศไทยโดยมีนายวรการ  บญัชา  เป็นนายกเทศมนตรี
คนแรก  และพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบั
พิเศษ  เล่มท่ี  100  ตอนท่ี  53  ลงวนัท่ี  5  เมษายน  2526  ให้มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  17.50  ตาราง
กิโลเมตร  ต่อมาในปี  พ.ศ.  2526  เทศบาลนครเชียงใหม่มีชุมชนหนาแน่นและขยายตวัเพิ่มมากข้ึน  จึง
ไดมี้พระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ออกเป็น  40.216  ตารางกิโลเมตร  จนถึงปัจจุบนั
ความเจริญของเมืองเชียงใหม่ไดแ้ผ่ขยายออกไปรอบๆบริเวณคูเมืองเดิมดา้นต่างๆโดยมีการก่อสร้าง
อาคารพาณิชยศ์ูนยก์ารคา้และท่ีดินจดัสรรประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2520-2524) รัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการเลือกเมืองจากแต่ละ
ภูมิภาคข้ึนมาเป็นเมืองหลกัเชียงใหม่ไดรั้บการเลือกให้เป็นเมืองหลกัของภาคเหนือตอนบนเพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการกระจายการพฒันาออกจากเขตเมืองหลวงเทศบาลนครเชียงใหม่จึงไดมี้การพฒันาไปอยา่ง
รวดเร็วอาทิดา้นบริการขั้นพื้นฐานการศึกษาการคมนาคมขนส่งการคา้การท่องเท่ียวจึงเป็นแรงดึงดูดให้
ผูค้นอพยพเขา้มาอาศยัและประกอบอาชีพในตวัเมืองเชียงใหม่อย่างต่อเน่ืองเป็นจ านวนมากส่งผลให้
ชุมชนในเขตเทศบาลหนาแน่นและขยายตวัเพิ่มมากยิง่ข้ึน 

 
 
 
 

 
 

ภาพที ่ 2.1ตราสัญลกัษณ์ของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 

 ตราสัญญลกัษณ์ของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีความหมายดงัต่อไปน้ี 
1. พระบรมธาตุดอยสุเทพ สถานท่ีซ่ึงเป็นปูชนียสถานอนัศกัด์ิสิทธ์ิ รวมถึงยงัเป็นสถานท่ี 

บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ท าให้ท่ีแห่งน้ีเป็นท่ีเคารพสักการะของ 
พระพุทธศาสนิกชนแสดงถึงการเป็นศูนย์กลางทางพุทธศาสนาในภาคเหนือท่ีรุ่งเรืองมายาวนาน 
ทุกสมยั 

2. ปุยเมฆ เป็นตวับ่งบอกลกัษณะสภาพอากาศโดยทัว่ไปของนครเชียงใหม่ ท่ีเยน็สบายเกือบ 
ตลอดทั้งปี 
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3. พญานาค ซ่ึงตามประวติัความเป็นมานั้น พญานาคถือวา่เป็นผูใ้หน้ ้า และในท่ีน้ี หมายถึง    
แม่น ้าปิง ซ่ึงเป็นแม่น ้าสายส าคญัท่ีไหลผา่นนครเชียงใหม่ 

4. รวงขา้ว เปรียบดงัความอุดมสมบูรณ์ของเมือง ท่ีมีพืชพนัธ์ุธญัญาหารอุดมสมบูรณ์ตลอดทั้ง 
ปีเช่นกนั 

เทศบาลนครเชียงใหม่นับแต่ปีพ.ศ. 2552 มีประชากรโดยรวม 142,970 คนและจ านวน
บา้นเรือน75,255 หลงัคาเรือนแต่ในปี 2555 พบวา่จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรมีแนวโนม้เฉล่ีย
หดตวัลงเหลือเพียง 135,758  คน  มีจ  านวนบา้นเรือนขยายตวัเพิ่มข้ึนเป็น 78,138หลังคาเรือน ทั้งน้ี
นอกจากจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรแลว้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ยงัมีประชากรแฝงท่ีเดิน
ทางเขา้มาประกอบอาชีพเป็นนกัเรียนนกัศึกษานกัท่องเท่ียวแรงงานต่างดา้ว/ต่างถ่ินซ่ึงเป็นประชากรท่ี
เข้ามาใช้บริการสาธารณะด้านต่างๆภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่โดยประชากรกลุ่มน้ียงัไม่มี 
การส ารวจจ านวนท่ีแน่ชดันอกจากน้ีเทศบาลนครเชียงใหม่จ  าแนกพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีความรับผิดชอบ
ออกเป็น 4 ประเภทคือ 1) พื้นท่ีสีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิทศัน์มีขนาดพื้นท่ี
โดยประมาณ 0.44 ตารางกิโลเมตร2) พื้นท่ีสีเขียวอรรถประโยชน์ 0.78 ตารางกิโลเมตร3) พื้นท่ีสีเขียว
เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ 0.03 ตารางกิโลเมตร4)พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นร้ิวยาว 0.03 ตารางกิโลเมตร 
รวมพื้นท่ีสีเขียวทั้งหมด 0.78 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 1.94 ของพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ซ่ึงเม่ือ
เทียบกับการใช้พื้นท่ีสีเขียวเพื่อการบริการกบัจ านวนประชากรตามทะเบียนแล้วพบว่าเฉล่ียมีพื้นท่ี 
สีเขียว 3 ตารางเมตรต่อคนซ่ึงนอ้ยกวา่มาตรฐานท่ีจะตอ้งมี 4 ตารางเมตรต่อคน ทั้งน้ี ยงัไม่ไดร้วม
ประชากรท่ีเขา้มาใชบ้ริการ  ซ่ึงจะแสดงตารางจ านวนประชากร ในหนา้ถดัไป 
 
ตารางที ่2.8  แสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ตามทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2546 – 
                    2555 

พ.ศ. ชาย หญงิ รวม จ านวนบ้าน 

2546 74,401 84,305 158,706 69,073 

2547 78,835 87,937 166,772 68,053 

2548 70,403 80,608 151,011 69,253 

2549 69,989 80,483 150,472 70,090 
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ตารางที ่2.8  แสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ตามทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2546–   
                    2555 (ต่อ) 

พ.ศ. ชาย หญงิ รวม จ านวนบ้าน 

2550 69,122 79,188 148,310 70,973 

2551 67,958 78,388 146,346 74,601 

2552 66,564 76,406 142,970 75,255 

2553 66,036 75,325 141,361 75,878 

2554 64,493 73,300 137,793 76,816 

2555 63,472 72,286 135,758 78,138 

 

ทีม่า : งานทะเบียนราษฎร ฝ่ายปกครอง ส านกัปลดัเทศบาล 

 
 เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงเรียกวา่  เทศบาลนคร  ซ่ึงมี
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตตวัเมืองเชียงใหม่  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบครอบคลุมถึงแขวงอีก  4  แขวง  ไดแ้ก่  แขวงกาวิละ  
แขวงนครพิงค ์ แขวงเมง็รายและแขวงศรีวชิยั  โดยแบ่งพื้นท่ีตามแขวงไดด้งัน้ี 
  แขวงนครพิงค ์  มีพื้นท่ี  11.7 ตารางกิโลเมตร 
  แขวงกาวลิะ  มีพื้นท่ี   11.4 ตารางกิโลเมตร 
  แขวงเมง็ราย  มีพื้นท่ี  7.7 ตารางกิโลเมตร 
  แขวงศรีวชิยั  มีพื้นท่ี  9.2  ตารางกิโลเมตร 
 

ส าหรับพื้นท่ีท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่รับผิดชอบมีจ านวน  40.216 ตารางกิโลเมตรครอบคลุม
พื้นท่ี 14 ต าบลในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่คือต าบลหายยาต าบลชา้งม่อยต าบลศรีภูมิต าบลวดัเกตต าบล
ชา้งคลานต าบลพระสิงห์ต าบลสุเทพบางส่วนต าบลป่าแดดบางส่วนต าบลฟ้าฮ่ามบางส่วนต าบลหนอง
ป่าคร่ังบางส่วนต าบลท่าศาลาบางส่วนต าบลป่าตันต าบลหนองหอยบางส่วนและต าบลช้างเผือก
บางส่วนดงัแผนท่ีต่อไปน้ี 
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ภาพที2่.2แผนท่ีขอบเขตการปกครองเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 
 ในส่วนของลกัษณะชุมชนนั้น เทศบาลนครเชียงใหม่ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าปิงตอนกลาง
เชิงดอยสุเทพมีแม่น ้ าปิงไหลผา่นใจกลางเมืองในแนวเหนือ-ใตชุ้มชนดั้งเดิมหรือบริเวณเมืองเก่าตั้งอยู่
ทางฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าปิงต่อมาเม่ือชุมชนเจริญข้ึนไดมี้การพฒันาขยายตวัออกไปในทุกๆ ดา้นตวั
เมืองไดข้ยายขา้มแม่น ้าปิงมาทางฝังตะวนัออกภายหลงัจากท่ีไดมี้การตดัถนนออ้มเมืองชุมชนไดพ้ฒันา
ออกไปหลายทิศทางตามเส้นทางคมนาคมและโครงข่าย  ส่ิงสาธารณูปโภค  ธุรกิจการพฒันาท่ีดินและท่ี
พกัอาศยัไดข้ยายตวัเป็นอยา่งมาก  แทจ้ริงแลว้ชุมชนเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบนัไม่ไดค้งอยูแ่ต่ในเฉพาะ
เขตเทศบาลเท่านั้น  แต่ไดข้ยายออกไปตามบริเวณชานเมืองและชนบทโดยรอบอีกดว้ย 
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ตารางที่ 2.9 แสดงรายช่ือชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่รวมทั้งส้ิน 80 ชุมชน แยกตามแขวง 
 

แขวงศรีวชัิย แขวงนครพงิค์ แขวงกาวลิะ แขวงเม็งราย 
1.  ชุมชนสวนดอก 
2.  ชุมชนศรีวชิยั 
3.  ชุมชนวดัโลกโมฬี 
4.  ชุมชนช่างแตม้ 
5.  ชุมชนสามคัคีพฒันา 
6.  ชุมชนป่าหา้ 
7.  ชุมชนเอราวณัซอย 
4 
8.  ชุมชนคูปู่ ลุน 
9.  ชุมชนแจ่งหวัริน 
10.  ชุมชนอินทนิล 
11.  ชุมชนทานตะวนั 
12.  ชุมชนบวกหาด 
13.  ชุมชนหม่ืนเงินกอง 
14.  ชุมชนพวกแตม้ 
15.  ชุมชนพระเจา้เมง็
ราย 
16.  ชุมชนวดัควรค่ามา้ 
17.  ชุมชนเจดียป์ล่อง 

1.  ชุมชนบา้นท่อ 
2.  ชุมชนแม่หยวก 
3.  ชุมชนเมืองลงั 
4.  ชุมชนศรีมงคล 
5.  ชุมชนป่าตนั 
6.  ชุมชนหมู่บา้นเทียม
พร 
7.  ชุมชนพฒันาบา้นกู่
เตา้ 
8.  ชุมชนเชียงมัน่ 
9.  ชุมชนบา้นป่าเป้า 
10.  ชุมชนล่ามชา้ง 
11.  ชุมชนศรีลานนา 
12.  ชุมชนป่าแพง่-วงั
สิงห์ค า 
13.  ชุมชนเชียงยนื 
14.  ชุมชนหมู่บา้นอุ่น
อารีย ์
15.  ชุมชนข่วงสิงห์
พฒันา 
16.  ชุมชนวดัชมภูชา้ง
ม่อย 
17.  ชุมชนวดัเชตวนั 
18.  ชุมชนบา้นปิง 

1.  ชุมชนท่าสะต๋อย 
2.  ชุมชนตน้ขาม 
3.  ชุมชนเมืองกาย 
4.  ชุมชนเมืองสาตร
หลวง 
5.  ชุมชนเมืองสาตร
นอ้ย 
6.  ชุมชนใจแกว้ 
7.  ชุมชนหนองหอย 
8.  ชุมชนขนส่งซอย 9 
9.  ชุมชนรถไฟ 
10.  เคหะชุมชน 
11.  ชุมชนศรีปันครัว 
12.  ชุมชนบา้นเด่น 
13.  ชุมชน 12 สิงหา 
14.  ชุมชนหนองเส้ง 
15.  ชุมชนบา้นใหม่ 
16.  ชุมชนบา้นแพะ 
17.  ชุมชนศรีสร้อย
ทรายมูล 
18.  ชุมชนหนอง
ประทีป 
 

1.  ชุมชนระแกง 
2.  ชุมชนทิพยเ์นตร 
3.  ชุมชนศรัทธาวดัหวั
ฝาย 
4.  ชุมชนฟ้าใหม่ประตู
กอ้ม 
5.  ชุมชนแม่ขิง 
6.  ชุมชน 5 ธนัวา 
7.  ชุมชนลอยเคราะห์ 
8.  ชุมชนป่าพร้าวนอก 
9.  ชุมชนก าแพงงาม 
10.  ชุมชนศาลาแดง 
11.  ชุมชนธาตุค า 
12.  ชุมชนดาวดึงษ ์
13.  ชุมชนวดันนัทา
ราม 
14.  ชุมชนหม่ืนสารววั
ลาย 
15.  ชุมชนพวกเปียร่วม
ใจพฒันา 
16.  ชุมชนช่างฆอ้ง 
17.  ชุมชนวดัศรีปิง
เมือง 
 

 

keng
W1พื้นใส



33 
 

ตารางที่ 2.9 แสดงรายช่ือชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่รวมทั้งส้ิน 80 ชุมชน แยกตามแขวง (ต่อ) 
 

แขวงศรีวชัิย แขวงนครพงิค์ แขวงกาวลิะ แขวงเม็งราย 
  19.  ชุมชนหนองป่า

คร่ัง 
20.  ชุมชนบา้นวดัเกต 
21.  ชุมชนวดักู่ค  า 
22.  ชุมชนสันป่าข่อย 
23.  ชุมชนสันนาลุง 
24.  ชุมชน ร.7 พนั 1 

18.  ชุมชนวดัศรี
สุพรรณ 
19.  ชุมชนชยัมงคล
บา้นเมง็ 
20.  ชุมชนวดัพนัอน้ 
21.  ชุมชนชา้งคลาน 
 

 
6.  สภาพของชุมชนแขวงนครพงิค์  
 
 ส าหรับชุมชนแขวงนครพิงค์ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 20 ชุมชนย่อย มีรายละเอียดของพื้นท่ี และ
รายละเอียดของแต่ละชุมชน ดงัน้ี 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.3  เขตพื้นท่ีของแขวงนครพิงค ์
 

แขวงนครพิงค์ 
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 1.  ชุมชนบ้านท่อ  ตั้งอยูท่ี่ ถนนป่าตนั  ต าบลป่าตนั อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในอดีต 
ชุมชนบา้นท่อมีการปกครองโดยมีผูใ้หญ่บา้นดูแล แบ่งออกเป็น  2 หมู่บา้นโดยใชถ้นนโชตนา ซอย 22 
เป็นเขตแดน  ต่อมาปี พ.ศ. 2529 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนเม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายการปกครองออก
มาถึงชุมชนบา้นท่อ  จึงไดย้กเลิกการปกครองแบบมีผูใ้หญ่บา้นและให้มีประธานชุมชนเป็นผูดู้แลแทน 
โดยมี นายมานิตย ์ จนัทร์ศรี เป็นประธานชุมชนคนแรก  และประธานคนปัจจุบนั คือ นายสมศกัด์ิ  
จนัทพร (2555)   ชุมชนบ้านท่อเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ านวนครัวเรือน  341  ครัวเรือน  จ านวน
ประชากร 1,176 คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่าก
พอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  ประชาชนนบัถือ 2 ศาสนา  คือ ผูท่ี้นบัถือศาสนาพุทธ
จะมีศูนยก์ลางอยูท่ี่วดับา้นท่อ  ส่วนผูท่ี้นบัถือศาสนาคริสตจ์ะมีศูนยร์วมอยูท่ี่ โบสถ์คริสตจกัรศิริวฒันา  
และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  ติดบริเวณแม่น ้ าปิงตามแนวติดต่อระหวา่ง ต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม กบั 
ต าบลป่าตนัไปจนถึง คลองแม่ข่า 
  ทิศใต ้ จากแนวเขตหลงัโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั ไปจนถึงแม่น ้าปิง 
  ทิศตะวนัออก  จากแนวเขตติดต่อระหวา่งต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม กบั ต าบลป่าตนั
ไปตามแม่น ้าปิงไปจนถึงแนวเขตสุสานบา้นท่อเมืองลงั 
  ทิศตะวนัตก  จากแนวเขตติดต่อระหวา่งต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม กบั ต าบลป่าตนั
เร่ือยมาไปตามแนวเขตหมู่บา้นร่มเยน็จนสุดแนวเขตโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั 
 2.  ชุมชนแม่หยวก ตั้งอยูท่ี่ ถนนโชตนา  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งกิโลเมตรท่ี 5 
ถึง 7.5 ตรงขา้มสนามกอล์ฟลานนา และศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่  ชุมชนแม่หยวกเป็นหมู่บา้น
ดั้งเดิมนับร้อยปีมาแล้ว เดิมช่ือว่า หมู่บ้านแมห้ยวก มีการปกครองโดยมีผูใ้หญ่บ้านดูแล 1 หมู่บา้น 
ต่อมาปี พ.ศ. 2533 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนเม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายการปกครองออกมาถึงชุมชน 
จึงไดย้กเลิกการปกครองแบบมีผูใ้หญ่บา้น ชุมชนบา้นท่อเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ  านวนครัวเรือน 60  
ครัวเรือน  จ านวนประชากร 280 คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม มีโบราณสถานท่ีส าคญัคือ
วดัแม่หยวก  ปัจจุบนัมีประชากรต่างถ่ินเขา้มาอยู่เพิ่มมากข้ึน  ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง  รับราชการ  
คา้ขาย ท าธุกิจส่วนตวัและ ท าอุตสาหกรรมภายในครอบครัว  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมจากเรือนจ ากลาง จงัหวดัชียงใหม่ ไปจนถึง ทางเขา้ถนนโชตนา ซอย 28 
  ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่หมู่บา้นเวยีงชลดา ไปจนถึง ทางเขา้ถนนโชตนา ซอย 14 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่หมู่บา้นสุขิโต ไปจนถึง หมู่บา้นเวยีงชลดา ซอย 20 
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  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่ถนนโชตนา ซอย 28 ไปจนถึงเรือนจ ากลาง จงัหวดัชียงใหม่ 
3.  ชุมชนเมืองลัง ตั้งอยูท่ี่ หมู่ 3 ต าบลป่าตนั อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนดั้งเดิม

ต่อมาปี พ.ศ. 2534 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนเม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายการปกครองออกมาถึงชุมชน
บา้นท่อ  จึงได้ยกเลิกการปกครองแบบมีผูใ้หญ่บา้นและให้มีประธานชุมชนเป็นผูดู้แลแทน (2555)   
ชุมชนเมืองลงัเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ านวนครัวเรือน  402  ครัวเรือน  จ านวนประชากร 1,245 คน
ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยู่มากพอสมควร (ยงัไม่มี
การส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  ลกัษณะการตั้งบา้นเรือนเป็นแบบหมู่บา้นเกษตรกรรม ประชาชนนบัถือ 
ศาสนาพุทธจะมีศูนย์กลางอยู่ท่ีวดัเมืองลังประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง  รับราชการ  ปลูกไม้
ดอกไมป้ระดบัซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานทัว่ไป และมีอาณาเขต ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั ไปจนถึงแม่น ้าปิง 
  ทิศใต ้เร่ิมตั้งแต่แนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์ กนัทะปา  ผา่นคลองแม่ข่าและแม่น ้ าปิง
ไปจนถึงโรงแรมลานนาวลิล์ 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวร้ัวบา้นอาจารย์สมบูรณ์ กนัทะปา  ผ่านแนวแม่น ้ าปิง
ตลอดสาย  ไปจนถึงแนวเขตโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั 
  ทิศตะวนัตก  เร่ิมตั้งแต่คลองแม่ข่าไปตามคลองตลอดสาย 

4.  ชุมชนศรีมงคล  ตั้งอยู่ท่ี ถนนหม่ืนดา้มพร้าคต  หมู่ 5  ต าบลป่าตนั อ าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงในอดีตเป็นทุ่งนาปลูกขา้วของตระกูลศรีมงคล   ต่อมาเจา้ของท่ีไดท้  าการจดัเป็นหมู่บา้น
จดัสรร ช่ือ หมู่บ้านศรีมงคล และมีการสร้างบ้านเรือนและหอพกัข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มี
ประชากรเพิ่มมากข้ึนแต่ระบบสาธารณูปโภคไม่ได้มาตรฐานและไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
ชาวบา้น เทศบาลนครเชียงใหม่จึงไดใ้ห้ความช่วยเหลือ โดยด าเนินการจดัตั้งเป็นชุมชน เม่ือ ปี พ.ศ. 
2536 โดยมี นางนวลลออ  สัปจาตุระ เป็นประธานชุมชนคนแรก  และรักษาการประธานคนปัจจุบนั คือ 
นายคงเดช  ธรรมสิทธ์ิ (2555)   ชุมชนศรีมงคลเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ านวนครัวเรือน  138  ครัวเรือน  
จ านวนประชากร 399 คนประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย  รับราชการ  และมีอาณาเขต ดีงน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่แยกหา้งโลตสั ถนนเชียงใหม่-ล าปาง ไปจนถึงคลองแม่ข่า สุดเขต
แนวหมู่บา้นพฒันาชา้งเผอืก ซอย 1 
  ทิศใต ้ เร่ิมตั้ งแต่แนวเขตติดต่อระหว่างชุมชนบ้านกู่เต้า ไปตามถนนศรีมงคลไป
จนถึงส่ีแยกศรีมงคล 
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  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แยกห้างโลตสั ถนนเชียงใหม่-ไปตามถนนอษัฎาธรไปจนถึง
ดกดงัเซ็ฯทรัลจนถึงสามแยกหมู่บา้นอ่ิมบุญ 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตหมู่บา้นพฒันาชา้งเผือกไปจนถึงแนวเขตติดต่อชุมชน
บา้นกู่เตา้ 
 5.ชุมชนป่าตัน  ตั้งอยูบ่ริเวณแนวถนนวงัสิงห์ค า  ถนนป่าตนังาม และถนนป่าตนั  ในเขตต าบล
ป่าตนั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ชุมชนป่าตนัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ เดิมเป็นหมู่บา้นช่ือวา่ หมู่บา้น
ป่าตนั หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 5  ต่อมาเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายเขตพื้นท่ี ในปี พ.ศ.2529 ท าให้สภาพ
ความเป็นหมู่บา้นส้ินสุดลง และในปี พ.ศ. 2538 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชน ช่ือวา่ชุมชนป่าตนั  ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ิน มีอาชีพคา้ขาย  ท าสวน  รับจา้ง และรับราชการ  มีวดัป่าตนั  และโรงเรียนวดัป่าตนั
เป็นศูนยร์วมของชุมชน ปัจจุบนัมีคนต่างถ่ินและแรงงานต่างดา้วมาอาศยัเพิ่มข้ึนพอสมควร (ยงัไม่มีการ
ส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  ชุมชนป่าตนั  มีจ  านวนครัวเรือน  666 ครัวเรือน  จ านวนประชากร 2,463คน 
และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่บริเวณแนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์  กนัทะปา คลองแม่ข่า และ
แม่น ้าปิง  ไปจนถึงโรงแรมลานนาวลิล ์
  ทิศใต ้  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตต าบลป่าตนั และ ต าบลชา้งม่อยไปจนถึงแนวเขตหมูบา้นอ่ิม 
บุญ  ตลาดค าเท่ียงไปตามถนนเชียงใหม่-ล าปาง ไปส้ินสุดท่ีโรงพยาบาลตาเซ็นตปี์เตอร์ 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตต าบลช้างม่อย และ ต าบลป่าตนับริเวณเทนคาราโอ
เกะ ผา่นแม่น ้าปิงไปจนถึงแนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์  กนัทะปา 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตคลองแม่ข่าบริเวณโรงพยาบาลตาเซ็นต์ปีเตอร์ ถนน
เชียงใหม่-ล าปาง ถึงคลองระบายน ้าโรงพยาบาลลานนา  ถนนสุขเกษม 
 6.  ชุมชนหมู่บ้านเทียมพร ตั้งอยูท่ี่ ถนนป่าตนั  ต าบลป่าตนั อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึง
แยกตวัมาจาก ชุมชนบา้นท่อ เดิมเป็นหมู่บา้นจดัสรรในชุมชนบา้นท่อ เป็นชุมชนชานเมือง ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2544 นายตา  ถาใจยา  นายสม สยาม  พระครูสมพงษ ์ภาวขิ  า  นายสมาน  ใจแปง  และนายบุญช่วย  
สุขสงค ์ร่วมกนัขอจดัตั้งเป็นชุมชนแยกจากชุมชนบา้นท่อ มีจ านวนครัวเรือน  521  ครัวเรือน  จ านวน
ประชากร 1,898 คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่าก
พอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่สะพานระหวา่งถนนแม่หยวก-บา้นท่อ ไปจนถึงคลองชลประทาน 
  ทิศใต ้   เร่ิมตั้งแต่หอพกัโอคอร์ทไปตามถนนแม่หยวก-บา้นท่อ จนถึงหมู่บา้นเมืองลงั 

keng
W1พื้นใส



37 
 

  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตหมู่บา้นเมืองลงั ไปตามคลองชลประทาน ไปถึงแนว
เขตบา้นนายอุดรพนัธ์ จนัทรวโิรจน์ 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่หอพกัโอคอร์ทไปตามคลองชลประทาน ไปถึงแนวเขตบา้น
นายอุดรพนัธ์ จนัทรวโิรจน์ 

7.  ชุมชนพัฒนาบ้านกู่เต้า  หรือชุมชนกู่เตา้ตั้งอยูบ่ริเวณวดักู่เตา้   ต าบลชา้งเผือก  อ าเภอเมือง  
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนเก่าแก่นบัร้อยปี เร่ิมจากการก่อสร้างวดักู่เตา้ หรือวดัเวฬุวนาราม ซ่ึงเป็น
บริเวณป่าไผเ่ดิม โดยสร้างเจดียบ์รรจุอฐิัของเจา้นายชาวพม่า ซ่ึงเป็นผูป้กครองเมืองเชียงใหม่ในสมยัม่ี
เชียงใหม่เป็นเมืองข้ึนของพม่า ลกัษณะเจดียเ์ป็นรูปน ้าเตา้คว  ่า หรือรูปแตงโมซอ้นกนั  5 ลูก  จึงไดช่ื้อวา่ 
กู่เตา้ ซ่ึงหมายถึงน ้ าเตา้หรือแตงโม  ประชาชนเป็นคนพื้นเมืองและชาวพม่าบางส่วนแต่ถูกกลืนชาติ
พนัธ์เป็นคนไทยเหนือแลว้  ชุมชนกู่เตา้ ก่อตั้งเป็นชุมชนในเขตปกครองของเทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือ
ปี พ.ศ.2543  มีประธานชุมชนคนแรกคือ นายทองพูน  ทา้วเป็ง และเม่ือปี พ.ศ. 2544  จนถึงปัจจุบนั มี
นายยงยุทธ จนัทกูล เป็นประธานชุมชน   มีจ  านวนครัวเรือน  325  ครัวเรือน  จ านวนประชากร 1,113 
คนปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยู่มากพอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอย่างเป็นทางการ)    และมี
อาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ผา่นแนวบา้นพกัอาจารยม์หาวทิยาลยั
ราชภฏัเชียงใหม่ไปตามถนนพฒันาชา้งเผือก ไปจนถึงโกดงักระเทียม 
  ทิศใต ้  เร่ิมตั้งแต่สนามกีฬาเทศบาลนครเชียงใหม่ตามแนวถนนสนามกีฬาไปจนถึง
อนุสาวรียช์า้งเผอืก 
  ทิศตะวนัออก  บริเวณตลอดแนวคลองแม่ข่า (คลองเงิน) 
  ทิศตะวนัตกบริเวณตลอดแนวถนนชา้งเผือกฝ่ังตะวนัออก จนถึงมหาวทิยาลยัราชภฏั
เชียงใหม่เร่ือยไปจนถึงตึกแถวติดสวนหยอ่มอนุสาวรียช์า้งเผอืก 
 8.  ชุมชนเชียงมั่น ตั้งอยู่ท่ีถนนราชภาคินยั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนเมือง
เก่าแก่ขนาดกลาง อยูใ่นบริเวณคูเมือง  ตามประวติัศาสตร์กล่าววา่เป็นสถานท่ีตั้งเมืองเชียงใหม่หลงัจาก
เวียงกุมกามล่มสลายลง พ่อขุนเม็งรายปฐมกษตัริยข์องลา้นนาก็ไดย้า้ยเมืองมาตั้งท่ีบริเวณวดัเชียงมัน่   
ชุมชนน้ีไม่มีรูปแบบการปกครองท่ีชดัเจน อาศยัวดัเชียงมัน่เป็นศูนยก์ลางของกิจกรรมทางสังคม สร้าง
ความสามคัคีและความเข็มแข็งให้กบัชุมชน ต่อมาปี พ.ศ. 2544 โดยการน าของนายสมพงษ์  ไชยดี ได้
จดัตั้งเป็นชุมชนเชียงมัน่ข้ึนกบัเทศบาลนครเชียงใหม่  และประธานคนปัจจุบนั คือ นางรัษฎาพร บริ
จินดา   ชุมชนเชียงมัน่มีจ านวนครัวเรือน  91  ตครัวเรือน  จ านวนประชากร 680 คนประชากรส่วนใหญ่

keng
W1พื้นใส



38 
 

เป็นคนทอ้งถ่ินเดิมเน่ืองจากเป็นชุมชนเก่าแก่  ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง มีอาชีพรับราชการ  
คา้ขาย  ลูกจา้งเอกชน และธุรกิจส่วนตวั และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือเร่ิมตั้งแต่บริเวณร้านอาหารเขยเชียงใหม่ไปตามถนนศรีภูมิเร่ือยไปจนถึงส่ี
แยกชา้งเผอืก 
  ทิศใต ้เร่ิมตั้งแต่บริเวณตลาดบุญอยู ่ถนนราชวถีิไปจนถึงส่ีแยกโรงเรียนยพุราชและ  
อนุสาวรียส์ามกษตัริย ์ 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกตลาดบุญอยูไ่ปตามถนนมูลเมือง ซอย 9 เร่ือยไปจนถึง 
S.U.P คอร์ท จนถึงร้านอาหารเขยเชียงใหม่  
  ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกโรงเรียนยุพราชด้านถนนพระปกเกล้าเร่ือยไปตามแนว
ถนนจนถึงส่ีแยกชา้งเผอืก 
 9.  ชุมชนบ้านป่าเป้า ตั้งอยูท่ี่ ถนนมณีนพรัตน์ม. 1 ต าบลศรีภูมิ อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงในอดีตเป็นป่าตน้เป้า จึงไดช่ื้อชุมชนวา่ ป่าเป้า ชุมชนน้ีเกิดจากการรวมตวัของคนในชุมชนท่ีอาศยั
อยูม่านานหลายร้อยปี โดยเขา้มาเช่าพื้นท่ีธรณีสงฆข์องวดัป่าเป้าในการสร้างท่ีอยูอ่าศยัตั้งแต่รุ่นปู่  ยา่ ตา 
ยาย จนถึงรุ่นลูกหลานในปัจจุบนั  โดยมีวดัป่าเปาเป็นศูนยก์ลางของชุมชน ทั้งในเร่ืองศาสนา การเมือง 
กิจกรรมทางสังคม  ต่อมาในเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2544 ได้จดัตั้ งเป็นชุมชนข้ึนกับเทศบาลนคร
เชียงใหม่ประธานชุมชนคนปัจจุบนั คือ นางสาวพรรณีโฑทะยะ มีจ านวนครัวเรือน  135  ครัวเรือน  
จ านวนประชากร 563  คนประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นตึกแถวท่ีเป็นร้านคา้ มีอาชีพคา้ขายต่าง ๆ  และ
มีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ เร่ิมตั้งแต่อู่ซ่อมรถจกัรยานยนต์ถนนมณีนพรัตน์ ไปจนถึงแนวตึกแถวหน้า
หมู่บา้นอุ่นอารีเร่ือยไปจนถึงร้านขายยาหนา้โรงเรียนเทศบาลวดัเชียงยนื 
  ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่บริเวณร้านหมูกระทะชุมแพไปตามถนนมณีนพรัตน์ไปจนถึงสาม
แยกน ้าพุถนนมณีนพรัตน์ขา้งโรงเรียนเทศบาลวดัเชียงยนื 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่บริเวณร้านหมูกระทะชุมแพไปตามถนนอษัฎาธรไปจนถึงอู่
ซ่อมรถ จกัรยานยนตถ์นนมณีนพรัตน์ 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่เร่ิมตั้งแต่สามแยกน ้ าพุถนนมณีนพรัตน์ขา้งโรงเรียนเทศบาล
วดัเชียงยนืไปตามถนนสนามกีฬาจนถึงสามแยกร้านขายยาหนา้โรงเรียนเทศบาลวดัเชียงยนื 
 10.  ชุมชนล่ามช้าง ตั้งอยู่ท่ีบริเวณช่วงตดักนัของถนนศรีภูมิถนนราชวิถี ถนนมูลเมือง และ
ถนนราชภาคินยั  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  ชุมชนล่าชา้งตั้งช่ือตามวดัล่ามชา้งท่ีสร้างข้ึนมาพร้อม
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กบัการสร้างเมืองเชียงใหม่ โดยระหว่างปี พ.ศ. 1835 - 1839  พญามงัรายได้เชิญพญาร่วง (พ่อขุน
รามค าแหงกษตัริย์เมืองสุโขทยั)  พญาง า (พญาง าเมืองกษตัริยเ์มืองภูกามยาวหรือพะเยา)  มาร่วม
ปรึกษาหารือในการสร้างเมือง โดยมีท่ีประทบัอยูท่ี่เวียงเล็ก หรือเวียงเชียงมัน่ ซ่ึงทางดา้นทิศตะวนัออก
ของเวียงเชียงมัน่เป็นป่าไมมี้หนองน ้ าใหญ่ใช้เป็นท่ีเล้ียงและล่ามช้างราชพาหนะของทั้งสามพระองค์
และของขา้ราชบริพารและเรียกช่ือว่าเวียงเชียงช้าง ต่อมาไดมี้การสร้างวดัข้ึนท่ี เวียงเชียงชา้ง ตั้งช่ือว่า 
วดัล่ามช้าง มีรูปป้ันช้างถูกล่ามไวเ้ป็นสัญญลกัษณ์ของวดั เม่ือมีวดัชุมชนจึงเกิดข้ึนตามมาและตั้งช่ือ
ชุมชนตามช่ือวดั ว่า หมู่บา้นล่ามช้าง ต่อมาปี พ.ศ. 2545 ได้จดัตั้งเป็นชุมชนท่ี 61 ของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ผูน้  าชุมชนขณะนั้นคือ นายบุญช่ืน  ค าองค์ถ่ิน  และมีนางสาวจันทร์เม็ด  สุวรรณราช  
ประธานชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบนั มีจ านวนครัวเรือน  395 ครัวเรือน  จ านวนประชากร 
1,068 คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม มีอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย  รับราชการ และทุรกิจส่วนตวั  
และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่บริเวณส านกังานสะอาดของแขวงนครพิงค์ ถนนศรีภูมิ ไปจนถึง
หนา้ร้านอาหารลาบเป็ด ถนนศรีภูมิ  ซอย 2  
  ทิศใต ้เร่ิมตั้งแต่บริเวณป๊ัมน ้ าเชลล์ ขา้งตลาดสมเพชร ดา้นถนนราชวิถี เร่ือยไปจนถึง
หลงัส่ีแยกตลาดบุญอยู ่
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่บริเวณส านกังานสะอาดของแขวงนครพิงค์ไปจนถึงบริเวณ
ป๊ัมน ้าเชลล ์ขา้งตลาดสมเพชร ดา้นถนนมูลเมือง 
  ทิศตะวนัตก  เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกตลาดบุญอยู ่ถนนราชภาคินยั เร่ือยไปจนถึงวดัเชียงมัน่ 
 11.  ชุมชนศรีลานนา ตั้งอยูท่ี่หมู่ 3  ถนนศรีลานนา  ต าบลป่าตนั อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  
เดิมเป็นนาขา้วมีล าเหมืองโดยรอบเป็นท่ีราบลุ่มมีน ้ าท่วมขงั ต่อมาไดมี้การสร้างเป็นหมู่บา้นจดัสรร ซ่ึง
ส่วนมาก เป็นขา้ราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจ พนกังานบริษทัเขา้ไปอาศยัอยู ่ เป็นชุมชนท่ีไม่มีวดั  ไม่มี
โรงเรียน ไม่มีป่าชา้  ไม่มีท่ีสาธารณะของชุมชน  หลงัจากก่อตั้งไดป้ระมาณ  2 ปี คณะกรรมการชุมชน
จ านวน 16  คน ไดร่้วมกนักูเ้งิน คนละ 50,000 บาท ซ้ือท่ีดินบริเวณใกลเ้คียงจ านวน 166 ตารางวา  แบ่ง
ขาย  120 ตารางวา  โอนให้เทศบาลนครเชียงใหม่ 146  ตารางวา และโอนชุมชนให้ข้ึนอยู่กบัเทศบาล
นครเชียงใหม่  เทศบาลนครเชียงใหม่จึงไดจ้ดัสรรงบประมาณจ านวน   1,000,000 บาท ให้เพื่อก่อสร้าง
ส านกังานของชุมชน เป็นอาคารตึก 2 ชั้น  และสมาชิกในชุมชนร่วมสมทบทุน 130,000 บาท สร้างร้ัว
และอ่ืน ๆ และใช้ส านักงานเป็นท่ีพบปะ  ประชุม จดักิจกรรมของชุมชน สมาชิกของชุมชนมีความ
สามคัคี  เขม้แข็ง มีการจดักิจกรรมตามประเพณีอย่างต่อเน่ือง โดยสมาชิกในชุมชนร่วมกิจกรรมอย่าง
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ถว้นหนา้ และยงัมีความเขม้แขง็ดา้นการไม่ส่งเสริมใหมี้สถานการพนนั  สถานเริงรมย ์การจ าหน่ายสุรา 
และยาเสพติดอีกดว้ย  ชุมชนมีจ านวนครัวเรือน  162  ครัวเรือน  จ านวนประชากร 456  คนและมีอาณา
เขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่ถนนโชตนา ซอย 12  ไปจนถึงแนวเขตหมู่บา้นศรีลานนา 
  ทิศใตติ้ดล าเหมืองสาธารณะ ของชุมชนยาวไปจนถึงธนาคารธนชาติ ถนนโชตนา 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตหมู่บา้นศรีลานนาใกลก้บัคลองชลประทานดา้นทิศ
เหนือของชุมชนไปจรดแนวเขตชุมชนทางดา้นทิศใต ้
  ทิศตะวนัตก  เร่ิมจากแนวเขตล าเหมืองสาธารณะติดกบัธนาคารธนชาติ ไปจนถึงถนน
โชตนา  ซอย 12  
 12.  ชุมชนป่าแพ่ง-วังสิงห์ค า ตั้งอยูท่ี่แนวแม่น ้ าปิง และถนนวงัสิงห์ค า เป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมี
โบราณสถาน และมีวดัป่าแพ่ง เป็นโบราณสถานท่ีส าคญัในปัจจุบนั ในปี พ.ศ. 2544  เทศบาลนคร
เชียงใหม่ไดข้ยายเขตการปกครองไปครอบคลุมชุมชนน้ี ซ่ึงมีจ านวนครัวเรือน  898  ครัวเรือน  จ านวน
ประชากร 3,001 คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม มีอาชีพ คา้ขาย  รับจา้ง  และรับราชการ  แต่
ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยู่มากพอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอย่างเป็นทางการ)  และมีอาณา
เขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ เร่ิมตั้งแต่แนวเขตร้านเทนคาราโอเกะไปตามถนนหมู่บา้นอ่ิมบุญ ไปจนถึง
โกดงัเซ็นทรัล 
  ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่เจดียข์าวขา้งเทศบาลนครเชียงใหม่เร่ือยไปตามถนนวิชยานนท์ไป
จนถึงวดัชยัศรีภูมิ   
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมจากแนวเขตร้านเทนคาราโอเกะไปตามแม่น ้ าปิงและถนนวงัสิงห์ค า
ไปจนถึงเจดียข็าวขา้งเทศบาลนครเชียงใหม่ 
  ทิศตะวนัตก เร่ิมจากโกดงัเซ็นทรัลไปตามถนนอษัฎาธรตามแนวคลองแม่ข่าไปจนถึง
วดัชยัศรีภูมิ  
 13.  ชุมชนเชียงยืน ตั้งอยูท่ี่ ถนนสนามกีฬา  ต าบลศรีภูมิ อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  มีวดั
เชียงยืนเป็นท่ีพึ่งพายึดเหน่ียวจิตใจ  เพราะแต่โบราณมาเจา้ผูค้รองนครท่ีจะเขา้มาเมืองเชียงใหม่ตอ้งมา
กราบพระสัพพญัญูเจ้า  พระประธานวดัเชียงยืนก่อนเพื่อเป็นเดชและมงคลแก่บ้านเมืองและตวัเอง  
ก่อนหน้าน้ีได้มีการริเร่ิมจดัตั้งเป็นชุมชนอยู่หลายคร้ังแต่ไม่เป็นผลเพราะไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ชาวบา้น  จนกระทัง่ปี  2545  ไดใ้ห้บณัฑิตอาสาเขา้มาเพื่อพฒันาและท าความคุน้เคยกบัชาวบา้น  และ
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เร่ิมการก่อตั้งเป็นชุมชนเชียงยนืไดจ้นบดัน้ี   ชุมชนเชียงยนืมีจ านวนครัวเรือน  521  ตครัวเรือน  จ านวน
ประชากร 1,835 คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่าก
พอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  และมีเขตพื้นท่ี ดงัน้ี  

ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่บริเวณคิวรถช้างเผือก ถนนสนามกีฬาไปตามถนนสนามกีฬาไป

จนถึงสนามกีฬาเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ทิศใตเ้ร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้าพุถนนมณีนพรัตน์ไปจนถึงสามแยกวดัเชียงยนื 

ทิศตะวนัออกเร่ิมตั้งแต่สามแยกวดัเชียงยืนไปตามถนนสนามกีฬา  จนถึงหน้าสนาม

กีฬาเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ทิศตะวนัตกเร่ิมตั้ งแต่บริเวณคิวรถช้างเผือก ถนนสนามกีฬาไปจนถึงส่ีแยกน ้ าพุ

ตรงกนัขา้มตลาดชา้งเผอืก 

 14.  ชุมชนหมู่บ้านอุ่นอารี  ตั้งอยูท่ี่ถนนสนามกีฬา  ซอย 1 ต าบลศรีภูมิ  อ าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม่ชุมชนหมู่บา้นอุ่นอารี  เป็นชุมชนขนาดกลาง  แต่เดิมพื้นท่ีเป็นทอ้งนาและแอ่งน ้ าขนาดใหญ่  
มีหนองน ้ าอยู่ทัว่ไป  ท าให้เกิดน ้ าท่วมทุกปี  ต่อมาเจา้ของหมู่บา้นไดท้  าการถมดินและจดัสรรให้เป็น
หมู่บา้นข้ึนใหช่ื้อวา่หมู่บา้นอุ่นอารี   ต่อมาไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือเดือน
มิถุนายน  ปี  พ.ศ. 2545  และภายในชุมชนไดมี้การก่อสร้างและหอพกัเพิ่มข้ึน  ท าให้สมาชิกของชุมชน
เกือบคร่ึงหน่ึงเป็นผูท่ี้ยา้ยมาจากถ่ินอ่ืน  ปัจจุบนัมีนายสมาน  สุราวาลย ์ เป็นผูน้ าชุมชน  ชุมชนอุ่นอารีมี
จ านวนครัวเรือน 106ครัวเรือนจ านวนประชากร545คน  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่คลองร่องกระแจะไปจนถึงคลอดบ าบดัน ้าเสียแม่ข่า 

 ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่ร้านอาหารหมูจุ่มไปจนถึงอู่ซ่อมรถสุริยา  ถนนสนามกีฬา 

 ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่คลองบ าบดัน ้าเสียแม่ข่าเลียบคลองแม่ข่า ไปจนถึงร้านอาหาร 

หมูจุ่ม 

  ทิศตะวนัตก  เร่ิมตั้งแต่คลองร่องกระแจะไปจนถึงอู่ซ่อมรถสุริยาติดแนวเขตชุมชน

เชียงยนื 

 15.  ชุมชนข่วงสิงห์พัฒนา ตั้งอยูท่ี่ ถนนเวสาลี ซอย 5ต าบลช้างเผือก  อ าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม่   เป็นชุมชนขนาดใหญ่  แต่เดิมพื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นทุ่งนา  มีบา้นเรือนไม่มากนกั  เม่ือ  20  ปีท่ี
ผ่านมา  ไดมี้การสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวยส์ายเชียงใหม่ – ล าปาง  ท าให้ประชากรยา้ยมาอาศยัอยู่ใน
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ชุมชนมากข้ึน  และถนนภายในชุมชนยงัเป็นทางลดัเขา้สู่ตวัเมืองเชียงใหม่  ท าให้มีรถสัญจรไปมาอยู่
ตลอดเวลา  ในเดือนมิถุนายน  2545 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนครเชียงใหม่  ต่อมาทางเทศบาล
นครเชียงใหม่ไดส้ร้างถนนใหม่ภายในชุมชน ท าใหบ้า้นเรือนดั้งเดิมมีสภาพพื้นท่ีต ่ากวา่ถนนท่ีสร้างข้ึน
ใหม่  จึงท าให้พื้นท่ีบริเวณชุมชนเกิดน ้ าท่วมขงัในช่วงฤดูฝนชุมชนข่วงสิงห์พฒันามีจ านวนครัวเรือน
526ครัวเรือนจ านวนประชากร1,792คน  ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง และคา้ขาย  มีอาณาเขต ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่ตลาดสดบริบูรณ์  ไปตามถนนโชตนา ซอย 5 ไปจนถึงล าเหมือง 

แม่ข่า 

ทิศใต ้เร่ิมตั้งแต่ซอยหลงัวดัข่วงสิงห์  ไปตามถนนเชียงใหม่ – ล าปาง ผา่นส่ีแยก 

ข่วงสิงห์ไปจนถึงถนนซอยทุ่งพฒันา 

 ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่ถนนซอยทุ่งพฒันาไปตามล าคลองแม่ข่า  ไปจนถึง 

โรงโม่น ้าแขง็  ถนนโชตนา 

  ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่ถนนซอยหลงัวดัข่วงสิงห์  ไปตามคลองชลประทานจนถึงหลงั

สุสานจีน 

 16.ชุมชนวัดชมพูช้างม่อย ตั้งอยู่ในวดัชมภู  เลขท่ี  39   ถนนช้างม่อยเก่า  ต าบลช้างม่อย  
อ าเภอ เมือง  จ.เชียงใหม่ชุมชนวดัชมพชูา้งม่อย  เป็นท่ีตั้งของวดัโบราณท่ีส าคญั  3  วดั  ไดแ้ก่  วดัชยัศรี
ภูมิ  ซ่ึงสร้างข้ึนในสมยัพระเจ้าติโลกราช วดัหนองค าสร้างเม่ือ พ.ศ. 2380  และวดัชมพูสร้างมา
ประมาณ 600 ปี  อดีตเป็นชุมชนแหล่งตีเหล็ก  ท ามีด  ขวานและขนมจีน  และชุมชนน้ีประกอบดว้ย
ชุมชนย่อย  4  แห่งคือ  ชุมชนยอ่ยหนองล่ม  ชุมชนย่อยวดัหนองค า  ชุมชนย่อยฝ่ังตะวนัออกติดคลอง
แม่ข่า และชุมชนยอ่ยวดัชมพู  ในเดือนมกราคม  ปี พ.ศ. 2546  ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนคร
เชียงใหม่   มีจ านวนครัวเรือน  309ครัวเรือนจ านวนประชากร  1,080คนประชากรส่วนใหญ่เป็นคน
พื้นเมืองเดิม มีอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย และ ประกอบธุรกิจส่วนตวั  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ เร่ิมตั้งแต่วดัชยัศรีภูมิไปตามถนนวชิยานนทไ์ปจนถึงส่ีแยกถนนวชิยานนท ์

 ทิศใต ้เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้าพุ  ถนนชา้งม่อย  ไปตามถนนชา้งม่อยเร่ือยไปจนถึงส่ีแยกศรี 

นครพิงค ์

  ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกถนนวิชยานนทไ์ปตามถนนราชวงศ ์ ไปจนถึงส่ีแยกศรี

นครพิงค ์
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 ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่วดัชยัศรีภูมิไปตามถนนชยัภูมิ  ไปจนถึงส่ีแยกน ้าพุ 

ถนนชา้งม่อย 

 17.  ชุมชนวดัเชตวนั  ตั้งอยู่ทีร่ะหว่างถนนช้างม่อย กบัถนนท่าแพ  เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง  
ในอดีตชาวบา้นในชุมชนอ่ืนเรียกชุมชนแห่งน้ีว่า  “ชุมชนบา้นเม็งชา้งม่อย”  เพราะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
ชาวเมง็ (มอญ)  ในปัจจุบนัมีลูกหลานท่ีสืบเช้ือสายชาวเมง็อยูเ่ป็นจ านวนมาก  และมีผูค้นอพยพมาอาศยั
อยู่ในชุมชนเป็นจ านวนเพิ่มข้ึน  ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย  รองลงมาคืออาชีพรับ
ราชการและรับจา้งตามล าดบัภายในชุมชนมีวดัเก่าแก่และส าคญัซ่ึงเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปและ
เจดีย ์ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพศรัทธาของประชาชนในชุมชน  คือ “วดัเชตวนั”  และ  “วดัอู่ทรายค า”  ซ่ึงวดัอู่
ทรายค าน้ีเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปหยกองคใ์หญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ  ในปี พ.ศ.  2546  ไดจ้ดัตั้งเป็น
ชุมชนรวมเขา้อยูก่บัเทศบาลนครเชียงใหม่  มีจ านวนครัวเรือน  197 ครัวเรือนและมีจ านวนประชากร  
585คน มีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้าพุถนนชา้งม่อย  ไปตามถนนชา้งม่อยเร่ือยไปจนถึงหนา้วดั
หนองค า 
  ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่แยกประตูท่าแพ  ถนนท่าแพ  ไปจนถึงถนนท่าแพ  ซอย  2 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่ถนนท่าแพ  ซอย  2  ดา้นซ้ายมือหนา้วีระคอร์ท  ไปจนถึงทาง
แยกหนา้วดัหนองค า 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้ าพุ  ถนนช้างม่อย  ไปตามถนนชยัภูมิเร่ือยไปจนถึง
แยกประตูท่าแพ  ถนนท่าแพ 
 18.  ชุมชนบ้านปิง ตั้งอยูท่ี่ถนนราชวถีิ  ต าบลศรีภูมิ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่เป็นชุมชน
เก่าแก่ ตั้งอยูภ่ายในเขตบริเวณเมืองเก่าหลงัประตูท่าแพ  ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของศาสนสถานเป็นส่วนใหญ่  โดย
มีวดัอยูใ่นชุมชนถึง  7  วดัคือ  วดับา้นปิง  วดัอุโมงค ์ วดัดวงดี  วดัส าเภา  วดัหม่ืนลา้น  วดัดอกค าและ
วดัดอกเอ้ือง  อาชีพของชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและใหบ้ริการ  อาชีพรับจา้งและรับ
ราชการตามล าดบั  ในระยะ  30  ปีท่ีผา่นมา  มีคนต่างถ่ินอพยพเขา้มาอยูใ่นชุมชนมากข้ึน  โดยเฉพาะใน
ระยะ  5  ปีหลงั มีการสร้างอาคารขนาดใหญ่  เช่น เกสทเ์ฮาส์และอพาร์ทเมนทจ์ านวนมาก  ปัจจุบนัมี
จ านวนอาคารมากกวา่  10  หลงั  รวมทั้งมีการขยายตวัของหอ้งเช่าท าธุรกิจต่างๆ  จ  านวนมาก  ท าใหมี้
ของเสียเพิ่มข้ึนมากทั้งขยะและน ้าเสียจนเกินกวา่ท่ีทางระบายน ้าเดิมจะรองรับได ้ในปี พ.ศ. 2547 ไดมี้

keng
W1พื้นใส



44 
 

การจดัตั้งเป็นชุมชนตามการขยายการปกครองของเทศบาลนครเชียงใหม่  ชุมชนบา้นปิง มีจ านวน
ครัวเรือน 319 ครัวเรือน  จ านวนประชากร 1,057 คน  และมีอาณาเขต ดงัน้ี  
  ทิศเหนือ เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้าพุ  ถนนราชวถีิไปจนถึงศาลแขวงจงัหวดัเชียงใหม่หลงัเก่า 

 ทิศใต ้เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกโรงแรมมนตรีไปตามถนนราชด าเนินไปจนถึงส่ีแยกกลางเวยีง 

  ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่โรงแรมมนตรีไปตามถนนมูลเมือง  ไปจนถึงส่ีแยกน ้ าพุ  ถนน

ราชวถีิ 

  ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกกลางเวียง  ไปตามถนนพระปกเกลา้  ไปจนถึงศาลแขวง

จงัหวดัเชียงใหม่หลงัเก่า 

 19.  ชุมชนหลิ่งกอก   ตั้งอยูท่ี่ บริเวณจุดตดัระหว่างถนนเชียงใหม่ – ล าปาง กบัถนนโชตนา 

เป็นชุมชนเกิดใหม่ หลงัจากวิทยาลยัครูเชียงใหม่มีการขยายตวัมีจ านวนนกัศึกษามากข้ึนท าให้มีผูค้น

อพยพมาตั้งถ่ินฐานและคา้ขายมากข้ึนช่ือ  “หล่ิงกอก”  มาจากค าวา่  ตรอกหรือซอย  ท่ีเป็นตล่ิงทางเดิน

ลงมาทุ่งนาของชาวบา้น  ซ่ึงใช้สัญจรเป็นประจ า  ท าให้เกิดเป็นทางเดินขนาดใหญ่ท่ีเป็นทางลาดชัน  

ต่อมาไดพ้ฒันากลายเป็นตรอกทางเดินของชาวบา้น  ในปัจจุบนัทางดงักล่าวไดพ้ฒันาเป็นถนนช่ือถนน

หล่ิงกอก  และไดน้ ามาตั้งเป็นช่ือชุมชนหล่ิงกอก และจดัตั้งเป็นชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือปี 

พ.ศ.2553 ในปีท่ีท าการศึกษาพบวา่ เทศบาลนครเชียงใหม่ยงัไม่ไดส้ ารวจจ านวนครัวเรือนและจ านวน

ประชากรอยา่งเป็นทางการ แต่มีการก าหนดอาณาเขต ดงัน้ี  

 ทิศเหนือ  ติดถนนเชียงใหม่ – ล าปาง 

 ทิศใต ้ ติดถนนพฒันาชา้งเผอืก และล าหว้ยหล่ิงกอก 

 ทิศตะวนัออก  ติดคลองแม่ข่า 

 ทิศตะวนัตก ติดถนนโชตนา 

 20.  ชุมชนเอือ้อาทรป่าตัน ตั้งอยู่ทางทิศเหนือสุดของเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ บริเวณติดริม

ฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้าปิงเป็นชุมชนตั้งข้ึนใหม่  โดยแทจ้ริงแลว้เป็นบริเวณท่ีสร้างท่ีอยูอ่าศยัในโครงการ

เอ้ืออาทรของการเคหะแห่งชาติ  ลกัษณะทางการภาพเป็นตึกสูง  5  ชั้น  จ  านวน  31  ตึก  มีร้ัวกั้นอาณา

เขตแน่นอน  มีทางออกเพียงทางเดียว  มีประชาชนเร่ิมเข้ามาอาศยัประมาณเดือนมกราคม  2552

keng
W1พื้นใส



45 
 

ประชากรมีความหลากหลายสูง  ทั้งศาสนา  วฒันธรรมและพื้นเพดั้งเดิม  หรือการศึกษา  มีความเป็นอยู่

แบบตวัใครตวัมนัเน่ืองจากไม่เคยรู้จกักนัมาก่อน  แนวความคิด  ทศันะ  วิสัยทศัน์  ลว้นแตกต่าง  จึง

ตอ้งใช้ความพยายาม  ความอดทนสูงในการรวมตวัให้เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง มีการพฒันาไปใน

ทิศทางเดียวกนัเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน   ชุมชนเอ้ืออาทรป่าตนัไดรั้บการจดัตั้งเป็นชุมชนคร้ังแรกเม่ือ

วนัท่ี  30  ธนัวาคม  2553  มีประธานชุมชนคนแรกคือ  นายสมโภชน์  ขาวหิรัญชุมชนนี้ยงัไม่ไดมี้การ

ส ารวจจ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรอยา่งเป็นทางการ  แต่มีอาณาเขต ดงัน้ี   

  ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขต  อ าเภอแม่ริม 

 ทิศใต ้ติดบา้นพกัของเขตหมู่บา้นเทียมพร 

 ทิศตะวนัออก ติดถนนป่าตนั  และริมฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้าปิง 

 ทิศตะวนัตก เป็นพื้นท่ีวา่งเปล่า และติดกบัหมู่บา้นสุขิโตบางส่วน 

 

การลงศึกษาพืน้ทีใ่นแขวงนครพงิค์  ในการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาความตอ้งการของชุมชนเม่ือวนัท่ี 
21 กรกฎาคม 2554 พบวา่ แขวงนครพิงคมี์ชุมชน 20  ชุมชน  ไดแ้ก่ ชุมชนกู่เตา้ (คุณยงยทุธ จนัทกลู) 
ชุมชนเชียงยืน (คุณยุพา เตียนชนา) ชุมชนป่าเป้า (คุณพรรณี โพธ์ิทะยะ) ชุมชนอุ่นอารี (คุณสมาน สุลา
วลัย)์ชุมชนล่ามช้าง (คุณจนัท์เพ็ญ สุวรรณราช) ชุมชนเชียงมัน่ (คุณรัชฏาภรณ์ พรจินดา)ชุมชนชมพ ู
(คุณทองเอก ปินตาแก้ว) ชุมชนบา้นปิง (คุณศิลารมณ์ ขนัทะปราชญ์) ชุมชนเชตะวนั (คุณบุญหยาง 
โยธาเมศ)ชุมชนป่าแพ่ง (คุณสกลธร ขนัธศรีมา) ชุมชนศรีมลคล (คุณกรเดช ธรรมสิทธ์ิ) ชุมชนป่าตนั 
(คุณอ านาจ กรุณา) ชุมชนเอ้ืออาทร (คุณสมโภช) ชุมชนเทียมพร (คุณบุญเลิศ บุญมาลยั) ชุมชนเมืองลงั 
(คุณณรงค์ เจริญสุข) ชุมชนแม่หยวก (คุณอาทิตย์ แดงสวสัด์ิ) ชุมชนข่วงสิงห์ (คุณหมงั จินดามณี) 
ชุมชนศรีลานนา (คุณสุนทร วีระประพนัธ์)  ชุมชนหล่ิงกอก (คุณรัตน์ ปาละพงศ์)ชุมชนบ้านท่อ 
(คุณสมศกัด์ิ จนัทะพร) พบวา่  ชุมชนมีความตอ้งการในเร่ืองต่อไปน้ี 
 

ปัญหาด้านการศึกษา  

1. โรงเรียนเทศบาลมีนกัเรียนท่ีเป็นคนต่างดา้วประมาณ 80% ของจ านวนทั้งหมด  
ควรมีส่งเสริมความรู้ดา้นภาษาไทยใหญ่  ภาษาองักฤษ และภาษาไทยเพื่อสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 

2. เยาวชนบางกลุ่มในชุมชน ท่ีฐานะทางบา้นไม่ดีไดแ้ค่เรียนแค่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  
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6 และไม่ได้เรียนต่อ จะมีปัญหาด้านความมั่นคงในชีวิต และอาจหันไปประกอบอาชีพท่ีไม่ดี  
ภาครัฐบาลควรใหก้ารสนบัสนุนใหเ้รียนต่อจนจบชั้นปริญญาตรี 

3. ผูสู้งอายมีุจ านวนมาก รวมถึงวา่งงานและไม่สามารถสร้างรายไดเ้ล้ียงชีพตนเองได ้ 
จึงควรหากิจกรรมใหค้วามรู้แก่ผูสู้งอายเุพื่อเพิ่มรายไดแ้ละดูแลตนเอง 

4. จดัท าโครงการศึกษาวนัเสาร์ – อาทิตย ์ลดความเส่ียงและสร้างคุณภาพชีวติของ 
คนในทอ้งถ่ินดว้ยการให้การศึกษา ไดแ้ก่ วิชาภาษาไทย   ภาษาองักฤษ   คณิตศาสตร์ แก่เด็กในชุมชน 
วนัละ 1-2 ชัว่โมง 

5. ควรร่วมกนัศึกษารูปแบบของชุมชน กฎระเบียบ  เรียนรู้ร่วมกนั และอยูด่ว้ยกนั 
อยา่งประนีประนอม 
 
 ปัญหาคนต่างด้าว  

1. ปัญหาคนต่างดา้ว (เช่น ไทยใหญ่ มูเซอ ลาหู่) ท่ีมาเช่าอยูใ่นพื้นท่ี ก่อใหเ้กิดปัญหา 
ต่าง ๆ ตามมาไดแ้ก่  ปัญหายาเสพติด ลกัขโมย ทะเลาะวิวาทปัญหาลกัขโมย เช่น ขโมยของของคนใน
ชุมชน ฝาท่อ / ถงัแก๊ส / จกัรยาน ฯลฯและปัญหาดา้นอุบติัเหตุ (มอเตอร์ไซค์)สร้างปัญหาดา้นจราจร 
เน่ืองจากไม่รู้กฎจลาจลจึงท าใหเ้กิดอุบติัเหตุเคยแกไ้ขดว้ยวธีิการท่ีใหฝ่้ายกฎหมายเขา้มาแกไ้ข แต่ไม่ได้
ผล ชาวไทยใหญ่ท่ีนบัถือศาสนาคริสตจ์ะประพฤติตวัดี แต่กลุ่มท่ีมีปัญหาไดแ้ก่กลุ่มท่ีนบัถือผีจึงควรมี
การสร้างความเขา้ใจ และสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

2. การเช่าหอ้งอยูอ่ยา่งแออดั เช่น 1 หอ้ง อยูก่นั 20 คน ต่อ 1 หอ้งน ้า ก่อใหเ้กิดส่ิง 
ปฏิกลู (อุจาระ / ปัสสาวะ เร่ียราดตามท่ีสาธารณะ) 

3. ปัญหาดา้นโรคติดต่อต่าง ๆ เช่น โรคเทา้ชา้ง โปลิโอ วณัโรคซ่ึงมาพร้อมกบัชนเผา่ 
เหล่าน้ี ทางชุมชนเคยใหก้ารช่วยเหลือแต่ไทใหญ่ไม่ยอมร่วมมือ ท าให้เกิดภาวะเส่ียงจากการติดโรคใน
ชุมชนจึงควรแกปั้ญหาดว้ยความร่วมมือของชาวไทใหญ่ 

4. ปัญหาดา้นคา้ประเวณี (ตั้งแต่เวลา 08.00-17.00) ขาดความสนใจจากต ารวจ เม่ือ 
เกิดปัญหาแจง้ความแลว้ไม่ค่อยมาตรวจสอบ การคา้ประเวณี เดิมเป็นคนเมือง ปัจจุบนัไทยใหญ่หนัมา
ยึดอาชีพน้ีกนัมาก ส่วนผูใ้ช้บริการเป็นคนทัว่ไป ผูใ้ห้บริการเป็นไทยใหญ่และชาวเขา (ลีซอ) และ
เจา้หน้าท่ีละเลยการกระท าหนา้ท่ี (ส่วย) ส่งผลให้เกิดโรคติดต่อ ไดแ้ก่ โรคเอดส์ (กลายเป็นภาระของ
คนในชุมชน) การทะเลาะววิาทของผูใ้ชบ้ริการ สร้างภาพลกัษณ์ท่ีไม่ไดใ้หแ้ก่ชุมชน ฯลฯ 
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ปัญหาจากคนในชุมชนเอง 
1. ปัญหาเร่ืองร้านเกมส์ ซ่ึงมีเกือบทุกซอย มอมเมาเยาวชน เช่น นกัเรียนโรงเรียน 

เทพบดินทร์เลิกเรียนแลว้รีบมาเล่นเกมส์ / ร้านเหลา้ บริเวณ ม.ราชภฏัเชียงใหม่ (1 ตารางกิโลเมตร) 
2. ปัญหาเร่ืองการทะเลาะววิาทของนกัเรียนในเคร่ืองแบบ / นกัศึกษาหญิงท่ีด่ืมสุรา  

(ในเคร่ืองแบบ) เสียงดงัจนถึงตี 2-3  
3. ปัญหาการจราจรหนา้หอพกั ไม่มีท่ีจอดรถตอ้งน ารถออกมาจอดในท่ีสาธารณะ  

(เจา้ของหอพกัต่อเติมท่ีจอดรถเป็นห้องเช่าเพื่อให้เช่า ละเลยความรับผดิชอบต่อชุมชน) 
 

ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
1. คลองร่องกระแจะมีน ้าเน่าเสียและมีขยะมาก มีน ้าท่วมทุกปีหรือทุกคร้ังท่ีฝนตก 

หนกันอกจากน้ีโรงน ้ าแข็งของเอกชน ก่อให้เกิดมลภาวะดา้นเสียง ปล่อยน ้ าเสียลงแหล่งน ้ าสาธารณะ 
(คลองร่องกระแจะ) จึงควรมีท่ีดกัขยะในคลองร่องกระแจะ 

2. ปัญหาควนัจากร้านอาหารท่ีมีการ ป้ิงยา่งจึงควรใหค้วามรู้เร่ืองการจดัการควนัและ 
การป้องกนัตนเอง 
 

ปัญหาด้านวฒันธรรม ประเพณี 
1. ในชุมชนไม่มีการสานต่อวฒันธรรมพื้นเมืองเยาวชนไม่ใหค้วามสนใจ แต่สนใจ 

เรียนพิเศษมากมากกว่าเคยใช้งบ SML สนับสนุนการสืบสานกลองต่ึงโนง (นายถา สุจริตธรรม มี
ช่ือเสียงมาก) ให้แก่เยาวชนแต่ไม่ไดรั้บความร่วมมือ (แม่เรือง – น้อยใจยา ครูสอนฟ้อน)  มีแต่พ่อครู    
แม่ครูเท่านั้นท่ีสืบสานวฒันธรรม (เช่น บวชลูกแกว้เมือง ลิเก พิธีไม่ยิ่งใหญ่แต่ไม่ไดรั้บความสนใจเท่า 
ปอยส่างลอง ซ่ึงเป็นประเพณีของชาวไทใหญ่ (ปลายเดือนมีนาคมของทุกปี)  การเล่ือมล ้ าของ
วฒันธรรม   และวฒันธรรมถูกกลืนเน่ืองจากคนท่ีเป็นหัวหน้าให้ความส าคญัของประเพณีไทใหญ่
มากกวา่ประเพณีไทยดั้งเดิม ส่งผลใหน้กัท่องเท่ียวเขา้ใจผดิวา่เป็นประเพณีทอ้งถ่ิน) 

2. เด็กวยัรุ่นไม่สนใจศาสนา คนท่ีไปวดัส่วนมากจะเป็นคนสูงอาย ุ คนวยักลางคน  
ส่วนวยัรุ่นหรือเด็กท่ีพบจะว่าไปวดัจะเป็นคนต่างดา้ว วยัรุ่นทอ้งถ่ินไม่ค่อยเขา้วดั จึงควรมีกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมเพื่อเป็นการขดัเกลา  เสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม 

3. ดา้นศิลปวฒันธรรมจะตอ้งข้ึนทะเบียนโบราณสถาน โบราณวตัถุ เจดียว์ดั 
อนุสาวรีย ์ใหค้วามดูแลท านุบ ารุงโบราณสถาน และโบราณวตัถุ ฯลฯ 
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ภาพที ่2.4การลงพืน้ทีเ่พือ่ศึกษาความต้องการของชุมชน 

จากการศึกษาพื้นท่ีขา้งตน้  ท าให้คณะผูว้ิจยัและชุมชนเห็นวา่การพฒันาดา้นการศึกษาจะตอบ 
สนองความตอ้งการของชุมชน และจะน าไปสู่ความมัน่คงในชีวิตและในสังคมดงัค าพงัเพยท่ีวา่  "มีวิชา
เหมือนมีทรัพยอ์ยูน่บัแสน"เพราะวชิาความรู้ถือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเราสามารถแสวงหาและ
พฒันาตนเองไดใ้ห้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกการศึกษาจะเป็นหนทางแห่งการพฒันาชีวิตและ
สร้างความมัน่คงใหก้บัชีวติและสังคม ไม่วา่จะเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือนอกระบบโรงเรียน
เพราะหากชุมชนและสังคมเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ในทุกด้านก็จะส่งผลต่อการเรียนรู้เพื่อพฒันา
ตนเองซ่ึงโดย ทัว่ไปจะสร้างใหค้นมีศกัยภาพ ดงัน้ี           

1. การเขา้ถึงความรู้ข่าวสารขอ้มูลติดตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของสังคม 
และการไดรั้บโอกาสท่ีดีต่าง ๆ           

2. เป็นคนช่างสังเกต มีความคิดสร้างสรรคส์ร้างมุมมองท่ีหลากหลายจากขอ้มูล 
ข่าวสารท่ีไดรั้บ ทั้งการคิดแบบวิเคราะห์และสังเคราะห์ แยกแยะเหตุผล ขอ้ดี ขอ้เสีย จากปัญหาและ
อุปสรรค  

3. สนใจใฝ่รู้ จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ โดยวธีิการอ่าน เช่น อ่านหนงัสือการฟังข่าวสาร 
จากวทิย ุโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมปฏิบติัจริงการทดลองท าจริง 
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  4. เขา้รับการอบรมความรู้ การฝึกอาชีพฝึกฝนทกัษะหรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวกบัการ
ท างาน เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในชีวติประจ าวนัและเพิ่มพนูความรู้พฒันาตนเอง 

5. ไม่หยดุแสวงหาความรู้เพียงในต ารา เกิดการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง 
(learning by doing) ท าให้รู้และเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงเพราะเช่ือวา่ประสบการณ์และการลงมือปฏิบติัเป็น
การเก็บเก่ียวและสร้างความรู้อยา่งหน่ึง  
 

ข้อมูลบางส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัแขวงนครพงิค์ 

1) สถานประกอบการและสถานบริการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
       จากการส ารวจสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ สามารถแสดงจ านวน 

สถานประกอบการโดยแยกตามแขวง ๔ แขวงไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่ 2.10 แสดงจ านวนสถานประกอบการด้านการพาณชิย์และสถานบริการในเขตเทศบาลนคร 

 เชียงใหม่ ปีงบประมาณ 2555 

รายการ 
แขวง 

ยอดรวม 
นครพงิค์ กาวลิะ เม็งราย ศรีวชัิย 

โรงพยาบาล 4 4 5 4 17 
สถานพยาบาลและคลีนิค 60 32 89 134 315 
ธนาคาร 31 12 30 30 103 
อาคารชุด 9 17 7 17 50 
โรงแรม 44 29 84 58 215 
หอพกั 282 167 163 419 1,031 
ศูนยก์ารคา้ 3 1 6 4 14 
ตลาด 11 4 2 5 22 
ร้านอาหาร 129 69 101 199 498 
ป้ัมน ้ามนั 6 8 7 6 27 
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ตารางที ่ 2.10 แสดงจ านวนสถานประกอบการด้านการพาณชิย์และสถานบริการในเขตเทศบาลนคร 

 เชียงใหม่ ปีงบประมาณ 2555 (ต่อ) 

รายการ 
แขวง 

ยอดรวม 
นครพงิค์ กาวลิะ เม็งราย ศรีวชัิย 

สุสาน/ป่าชา้ 5 4 3 2 14 
รวม 584 347 497 878 2,306 

 
ท่ีมา : ส่วนพฒันารายได ้ส านกัการคลงั ส านกังานเทศบาลนครเชียงใหม่  

2) โรงงานอุตสาหกรรม 
            ในปี 2555 เทศบาลนครเชียงใหม่ มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดจ านวน 226 แห่ง 

 
ตารางที ่2.11แสดงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม แยกตามแขวง 

แขวง จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม(แห่ง) 
นครพิงค ์ 60 
กาวลิะ 81 
เมง็ราย 47 
ศรีวชิยั 38 
รวม 226 

 

ท่ีมา : ส่วนพฒันารายได ้ส านกัการคลงั ส านกังานเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ช่วงเวลาการจัดประเพณเีทศกาลและงานบุญต่างๆ ในเขตเมืองเชียงใหม่ 

 ประเพณแีละศิลปวฒันธรรม 
            ประเพณีของชาวเชียงใหม่ ไดส้ร้างความประทบัใจให้แก่ผูม้าพบเห็น นกัท่องเท่ียว
และผูม้าเยอืนป็นอยา่งมาก ประเพณีต่างๆถือเป็นเอกลกัษณ์ท่ีดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวเขา้มาสัมผสั
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บรรยากาศของเมืองเชียงใหม่ และมีความปรารถนาท่ีจะเขา้ร่วมประเพณีเทศกาลและงานบุญต่างๆ โดย
ในแต่ละเดือนมีประเพณีงานบุญท่ีส าคญัต่างๆ ดงัน้ี 
 
 ประเพณสีงกรานต์  
                 ประเพณีสงกรานตเ์ป็นประเพณีส าคญัของชาวเหนือหรือชาวลา้นนาอนัสืบ
เน่ืองมาจากอดีตกาลท่ีจะยดึถือเป็นช่วงเปล่ียนศกัราชใหม่ และมีการรดน ้าด าหวัผูใ้หญ่ เพื่อแสดงความ
กตญัญู คนเมืองจึงเรียกประเพณีน้ีวา่ “ป๋าเวณีป๋ีใหม่” หรือถือเป็นปีใหม่ส าหรับคนเมือง หรือ “ป๋ีใหม่
เมือง” โดยจะมีการจดังานประเพณีระหวา่งวนัท่ี ๑๓-๑๕ เมษายน ของทุกปี 
 

ประเพณเีข้าอินทขิล  
  อินทขิล เป็นช่ือเรียกเสาหลกัเมืองเชียงใหม่ ทุกปีชาวเชียงใหม่จะท าพิธีบูชาเสาอิน
ทขิลหรือเสาหลกัเมืองท่ีชาวเชียงใหม่เรียกวา่ “การใส่ขนัดอก” มกัจะจดักนัในช่วงเร่ิมตน้ของฤดูกาล
เพาะปลูก เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ชาวบา้นท่ีก าลงัจะท าการเพาะปลูก และเป็นการบูชาเสาหลกั
เมืองเพื่อใหบ้า้นเมืองอยูเ่ยน็เป็นสุข วนัท่ีจดังานประมาณปลายเดือนพฤษภาคมยา่งเขา้เดือนมิถุนายน 
โดยวนัแรม ๑๓ ค ่า เดือน ๘ เรียกวา่ “วนัเขา้อินทขิล” และวนัข้ึน ๔ ค ่า เดือน ๙ เรียกวา่ “วนัออกอิน
ทขิล” 

 
ประเพณเีดือนยีเ่ป็งเชียงใหม่  
 ประเพณีการลอยกระทงทางภาคเหนือเรียกวา่ “ประเพณียีเ่ป็ง” เป็นงานประเพณีท่ี 

ส าคญัในเดือนสิบสองหรือตรงกบัวนัเพญ็เดือนยี ่ข้ึน ๑๔-๑๕ ค ่า โดยจะมีการปล่อยโคมลอยเพื่อเป็น
การบูชาพระธาตุจุฬามณีบนสวรรค ์มีการจุดดอกไมไ้ฟ ประกวดกระทง ขบวนแห่นางนพมาศ 
 
 งานมหกรรมไม้ดอกไม้ประดับ 

งานมหกรรมไมด้อกไมป้ระดบัจดัข้ึนเดือนกุมภาพนัธ์ ในงานจดัใหมี้การประกวด 
สวนหยอ่มพนัธ์ุไมด้อกไมป้ระดบั ภาคเชา้ของงานจะจดัใหมี้ขบวนรถบุปผชาติ และนางงามบุปผชาติ 
แห่จากบริเวณหนา้สถานีรถไฟ ผา่นสะพานนวรัฐไปสู่สวนสาธารณะหนองบวกหาด  
 

©Copyrights. All rights reserved. ©สงวนลิขสิทธ์ิเทศบาลนครเชียงใหม่ 
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7. การพฒันาหน่วยการเรียนรู้โดยใช้เนือ้หาท้องถิ่น 
 
 การพฒันาหน่วยการเรียนรู้โดยใช้เน้ือหาท้องถ่ิน หมายถึง การน าหลักสูตรแกนกลางทั้ ง
เอกสาร หรือหลกัสูตรและเอกสารประกอบหลกัสูตรท่ีพฒันามาจากส่วนกลาง มาปรับ ขยาย หรือเพิ่ม 
หรือสร้างหลกัสูตรย่อยข้ึนใหม่ ให้เหมาะสมกบัสภาพชีวิตความเป็นอยู่ และการอนุรักษ์วฒันธรรม
ทอ้งถ่ินซ่ึงใจทิพย ์ เช้ือรัตนพงษ์, 2539, หน้า 107) ไดใ้ห้ความาหมายของ หลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน ว่า
หมายถึง มวลประสบการณ์ท่ีสถานศึกษา หรือหน่วยงานและบุคคลทอ้งถ่ินจดัให้ผูเ้รียนตามสภาพ และ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ ขณะเดียวกนั นิคม  ชมพูหลง (2545, หนา้ 124) ยงัไดใ้ห้ความหมายไว้
ว่า การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินคือกรท่ีทอ้งถ่ินปรับกิจกรรมการเรียนการสอน หรือจดักิจกรรมเสริม 
ปรับรายละเอียดเน้ือหาวชิาใหม่ เพื่อใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้กบัสภาพ และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
โดยสัมพนัธ์กบัหลกัสูตรแกนกลาง หรือหลกัสูตรแม่บท 
            กรมวชิาการ (2539, หนา้ 28) ไดก้ล่าวถึงแนวทาง และลกัษณะการพฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้ง
กบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1. การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยการปรับกิจกรรมการเรียนการสอน การพฒันา 
หลกัสูตรทอ้งถ่ินสามารถกระท าไดทุ้กกลุ่มประสบการณ์ โดยไม่ท าใหเ้น้ือหาและคาบเวลาเปล่ียนแปลง
ไปจากท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแม่บท 

2. การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยการปรับรายละเอียดเน้ือหา เป็นการพฒันา 
หลกัสูตรโดยการลด หรือเพิ่มเติมรายละเอียดของเน้ือหาจากหวัขอ้ หรือขอบข่ายท่ีระบุไวใ้นค าอธิบาย
ของทุกกลุ่มประสบการณ์ ทั้งน้ี ตอ้งไม่ท าใหว้ตัถุประสงคห์วัขอ้ หรือขอบข่ายเน้ือหาและคาบเวลาเรียน
ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรเปล่ียนแปลงไป 

3. การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยการพฒันาส่ือกรเรียนการสอน การพฒันาหลกัสูตร 
ระดบัน้ี เป็นการปรับปรุงเลือกใช้ส่ือการเรียนการสอนต่างๆ ท่ีมีอยู่ หรือจดัท าส่ือการเรียนการสอน
ข้ึนมาใหม่ ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัจุดประสงค์เน้ือหาของทุกกลุ่มประสบการณ์ หรือรายวิชาต่างๆ 
และสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

4. การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินโดยการจดัท ารายวชิา หรือวชิาเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ การ 
พฒันาหลกัสูตรในลกัษณะน้ี เน้ือหารายวิชาท่ีท าข้ึนมาใหม่จะตอ้งไม่เป็นเน้ือหาซ ้ าซ้อนกบัเน้ือหาท่ีมี
อยู่แล้วในหลักสูตรแม่บท เ ม่ือด า เนินการเรียบร้อยแล้ว ท้องถ่ินจะต้องด า เ นินการเสนอให้
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั จึงจะสามารถน าไปใชจ้ดัการเรียนการสอนในโรงเรียนได ้
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ลกัษณะของหลกัสูตรท้องถิ่นทีด่ี 
หลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ินท่ีดีท่ีโรงเรียนจดัท า และพฒันาข้ึนเพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้ชีวิต  สภาพ

เศรษฐกิจ สภาพสังคมตามปรากฏจริงในท้องถ่ิน  ควรมีเน้ือหาสาระและวตัถุประสงค์ท่ีจ  าเป็น 5 
ประการ คือ 

1. เป็นสภาพชีวติ สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคมของทอ้งถ่ิน 
2. เป็นสภาพปัญหา ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
3. ใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินเป็นฐานส าคญัเพื่อพฒันาชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมของทอ้งถ่ินให้ดี

ยิง่ข้ึน 
4. ช่วยให้นกัเรียนรู้จกัสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน มีความรักถ่ิน และมีส่วนร่วมในการแกไ้ข

ปัญหา และพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้สภาพดีข้ึน 
5. ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวชิาการแก่นกัเรียนเฉพาะกลุ่มท่ีมีความตอ้งการไดรั้บการพฒันาให้

มีศกัยภาพสูงสุด 
 

8. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการเรียนรู้ 
8.1 การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 

การบูรณาการ หมายถึงการน าเอาศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกันมา
ผสมผสานเขา้ดว้ยกนั เพื่อประโยชน์ในการจดัหลกัสูตรแบบบูรณาการ ( Integrated Curriculum ) คือ
หลกัสูตรท่ีน าเอาเน้ือหาของวิชาต่าง ๆ มาหลอมรวมเขา้ดว้ยกนัท าให้เอกลกัษณ์ของแต่ละรายวิชาหมด
ไป เช่นเดียวกนั การเรียนการสอนท่ีด าเนินการดว้ยวิธีบูรณาการเราเรียกว่า การจดัการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ( Integrated  Instruction ) คือเนน้ท่ีองคร์วมของเน้ือหามากกวา่องคค์วามรู้ของแต่ละ
รายวิชา  และเน้นท่ีการเรียนของผูเ้รียนเป็นส าคญัยิ่งกว่าการบอกเน้ือหาของครู ( สุวิทย ์ มูลค า และ
คณะ : 2543  ) วฒันา  ระงบัทุกข ์ ไดใ้หค้วามหมายของบูรณาการวา่ “ การน าศาสตร์ต่างๆมาผสมผสาน
กนัเพื่อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง” ในขณะเดียวกนั ชนาธิป  พรกุล  ไดใ้ห้ความหมายของบูรณาการ
วา่ “ การเช่ือมโยงความรู้และประสบการณ์ทุกชนิด  ท่ีบรรจุอยูใ่นแผนของหลกัสูตร  เป็นการเช่ือมโยง
แนวนอนระหวา่งหวัขอ้และเน้ือหาต่างๆท่ีเป็นความรู้ทั้ง 3 ดา้น  ไดแ้ก่  พุทธิพิสัย  ทกัษะพิสัย  และจิต
พิสัย  การบูรณาการท าให้ผูเ้รียนได้รับความรู้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  และรู้ในเร่ืองนั้นอย่างลึกซ้ึง  
การบูรณาการความรู้เป็นส่ิงจ าเป็นโดยเฉพาะในยุคท่ีมีความรู้  ขอ้มูลข่าวสารมาก  จึงเกิดเป็นหลกัสูตร
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ท่ีเรียกว่า  หลกัสูตรบูรณาการ  (Integrated  curricula)  ซ่ึงพยายามสร้างหัวเร่ือง  (Themes)  ใน
โปรแกรมวชิาโดยน าความคิดหลกัในวชิามาสัมพนัธ์กนั  และสัมพนัธ์กบัวชิาอ่ืนดว้ย 

 การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการสามารถท าได ้2 วิธี คือวิธีแรกผสมผสานความรู้ในสาขาต่างๆ
เขา้ดว้ยกนั วธีิท่ีสองคือผสมผสานกระบวนการสอน / กระบวนการเรียนรู้ / ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมอนั
ดีงาม  โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและความสามารถด้านสติปัญญา   ซ่ึงจะช่วยฝึกให้
ผูเ้รียนเกิดกระบวนการคิดและเรียนรู้ดว้ยตนเอง ฝึกการประยุกตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั ตลอดจนสามารถ
แกไ้ขปัญหาต่างๆไดด้ว้ยตนเอง 

 ลกัษณะส าคัญของการบูรณาการ 
การบูรณาการท าไดห้ลายระดบั  โดยเป็นการบูรณาการระหวา่ง 
1) ความรู้ของวชิาต่าง ๆ  (บูรณาการหลกัสูตร) 
2) ความรู้และกระบวนการเรียนรู้   (บูรณาการกระบวนการเรียนการสอน) 
3) พฒันาการทางความรู้และพฒันาการทางจิตใจ (จิตพิสัย)  เนน้ทั้งความรู้และเจตคติ  

ค่านิยม  ความสนใจ  สุนทรียภาพ 

4) ความรู้และการกระท า  เนน้ทั้งความรู้และทกัษะพิสัย 
5) ส่ิงท่ีเรียนในโรงเรียนกบัส่ิงท่ีเป็นอยูใ่นชีวติประจ าวนัของผูเ้รียน 
6) ส่ิงท่ีเรียนในโรงเรียนตอ้งมีความหมายและมีคุณค่าต่อชีวติ สามารถน าไปพฒันา 

คุณภาพชีวติใหสู้งข้ึน 
 

รูปแบบของการบูรณาการ (Models  of  Integration)   
1. บูรณาการแบบสอดแทรก  (Infusion Instruction) ผูส้อนในวชิาหน่ึงสอดแทรก 

เน้ือหาของวิชาอ่ืน ๆ เขา้ในการเรียนการสอนของตน  เป็นการสอนตามแผนการสอนและประเมินผล
โดยผูส้อนคนเดียว  วธีิน้ีจะท าใหส้ามารถมองเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งวชิาได ้

2. บูรณาการแบบขนาน  (Parallel  Instruction)  ผูส้อนตั้งแต่  2  คนข้ึนไปสอนต่าง 
วิชากนัต่างคนต่างสอน แต่ตอ้งมีการวางแผนเพื่อสอนร่วมกนั  โดยมุ่งสอนหวัเร่ือง/ความคิดรวบยอด/
ปัญหาเดียวกนั  ระบุส่ิงท่ีท าร่วมกนัและตดัสินใจร่วมกนั  ว่าจะสอนหัวเร่ือง/ความคิดรวบยอดและ
ปัญหานั้น ๆ อย่างไร  ในวิชาของแต่ละคน ใครควรสอนก่อน-หลงั งานหรือการบา้นท่ีมอบหมายให้
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ผูเ้รียนท าจะแตกต่างกนัไปในแต่ละวิชา แต่ทั้งหมดจะตอ้งมีหัวเร่ือง/ความคิดรวบยอด/ปัญหาร่วมกนั  
การสอนแต่ละวชิาจะเสริมซ่ึงกนัและกนั   ท าใหผู้เ้รียนมองเห็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัระหวา่งวชิา 
  3. บูรณาการแบบสหวิทยาการ  (Multidisciplinary Instruction)การจดัการเรียนการ
สอนตามรูปแบบน้ีคลา้ยกบับูรณาการแบบขนาน  คือ มีผูส้อนตั้งแต่  2  คนข้ึนไปสอนต่างวิชากนั มา
วางแผนเพื่อสอนร่วมกนั  โดยก าหนดวา่จะสอนหวัเร่ือง/ความคิดรวบยอด/ปัญหาเดียวกนั  ต่างคนต่าง
แยกกนัสอนตามแผนการสอนของตน  แต่มอบหมายให้ผูเ้รียนท างานหรือโครงการร่วมกนั  ซ่ึงจะช่วย
เช่ือมโยงความรู้สาขาวิชาต่าง ๆ เขา้ด้วยกนัจนสร้างช้ินงานได้   ผูส้อนแต่ละวิชาก าหนดเกณฑ์เพื่อ
ประเมินผลช้ินงานของผูเ้รียนในส่วนวชิาท่ีตนสอน 

4. บูรณาการแบบข้ามวชิา หรือสอนเป็นคณะ (Transdisciplinary Instruction)   
ผูส้อนท่ีสอนวิชาต่าง ๆ ร่วมกันวางแผน  ปรึกษาหารือ ก าหนดหัวเร่ือง/ความคิดรวบยอด/ปัญหา
เดียวกนั  จดัท าแผนการสอนร่วมกนั  แลว้ร่วมกนัสอนเป็นคณะ (Team)   โดยด าเนินการสอนผูเ้รียน
กลุ่มเดียวกนั  มอบหมายงาน/โครงการให้ผูเ้รียนท าร่วมกนั  ผูส้อนทุกวิชาร่วมกนัก าหนดเกณฑ์เพื่อ
ประเมินผลช้ินงานของผูเ้รียนร่วมกนั 
 

เน่ืองจากวถีิชีวติจริงของคนเรามีเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีมีความหมายสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  
ไม่ไดแ้ยกออกจากกนัเป็นเร่ือง ๆ ดงันั้น (สุวทิย ์มูลค า  และคณะ : 2543 ) 

1.  ผูเ้รียนจะเรียนรู้ไดดี้ข้ึนและเรียนรู้อยา่งมีความหมายเม่ือมีการบูรณาการเขา้กบัชีวติ 
จริงโดยการเรียนรู้ในส่ิงท่ีใกลต้วัแลว้ขยายกวา้งไกลตวัออกไป 

2. การขยายตวัของความรู้ในปัจจุบนั ขยายไปอยา่งรวดเร็วมากมีเร่ืองใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน 
มากมาย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเลือกสาระท่ีส าคญัและจ าเป็นใหผู้เ้รียนในเวลาท่ีมีเท่าเดิม 

3. ไม่มีหลกัสูตรวชิาใดเพียงวชิาเดียวท่ีส าเร็จรูป และสามารถน าไปใชแ้กปั้ญหาทุก 
อยา่งท่ีเกิดข้ึนในชีวติจริงได ้

4. เน้ือหาวชิาต่าง ๆ ท่ีใกลเ้คียงกนัหรือเก่ียวขอ้งกนัควรน ามาเช่ือมโยงกนัเพื่อใหผู้ ้
เรียนรู้อยา่งมีความหมาย ลดความซ ้ าซอ้นเชิงเน้ือหาวชิา ลดเวลา แบ่งเบาภาระของครูผูส้อน 

5.  เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดใ้ชค้วามรู้ ความคิด ความสามารถและทกัษะท่ีหลากหลาย 
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 8.2 การเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ไดมุ้่งเนน้การจดักระบวนการศึกษา 

โดยยึดหลกัผูเ้รียนเป็นส าคญัท่ีสุด  ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพฒันาส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถ
พฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ ไดก้ล่าววา่การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง คือการสอนท่ีมุ่ง
จดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัการด ารงชีวติ เหมาะสมกบัความสามารถและความสนใจของผูเ้รียน โดยให้
ผูเ้รียนมีส่วนร่วมและลงมือปฏิบติัจริงทุกขั้นตอนจนเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยสมศกัด์ิ  ภู่วิภา
ดาวรรธน์ (2544, หนา้ 1-2) ไดก้ล่าวถึงหลกัส าคญัในการจดัการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางไวว้า่ 
ในการจดักิจจกรมการเรียนรู้ตอ้งค านึงถึง 

1. ความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน (Learners’ Needs and Interests) โดยการ
กระตุน้ความสนใจของผูเ้รียนในการท ากิจกรรม การสอบถาม หรือให้ผูเ้รียนร่วมอภิปรายต่อหัวขอ้
ต่างๆ และใหข้อ้เสนอแนะ 

2. เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม (Participation) ในการเรียนรู้มากท่ีสุด  
3. เน้นให้ผูเ้รียนสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ดว้ยตนเอง (Constructionism) ให้สามารถ

เรียนรู้จากประสบการณ์ในสภาพความเป็นจริง (Experiential Learning) สามารถวิจยัเชิงปฏิบติัการ 
(Action Research) และสืบคา้หาความรู้ดว้ยตนเอง (Inquiry)  

4. เป็นการพึ่งพาตนเอง (Autonomy) เพื่อให้เกิดทกัษะท่ีจะน าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใชไ้ดจ้ริงใน
ชีวิตประจ าวนั และสามารถเขา้ใจวิธีการเรียนรู้ของตนเองได้ (Metacognition) กล่าวคือ รู้วิธีคิดของ
ตนเองและพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนวิธีคิดได้อย่างเหมาะสม ไม่เน้นท่ีการจดจ าเพียงเน้ือหา ผูเ้รียนได้
เรียนรู้กระบวนการ และพฒันาศกัยภาพของตนอนัจะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 

5. เนน้การประเมินตนเอง (Self-Evaluation) เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดป้ระเมินตนเองอยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง จะช่วยให้ผูเ้รียนเขา้ใจตนเองได้ชัดเจนข้ึน รู้จุดเด่น จุดด้อย และพร้อมท่ีจะ
ปรับปรุง หรือพฒันาตนเองใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

6. เน้นความร่วมมือ (Cooperation) ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีส าคญัในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
ผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั และได้เรียนรู้จากกนั ได้แลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ ความคิดและ
ประสบการณ์แก่กนั เรียนรู้การท างานเป็นกลุ่ม 

7. เนน้รูปแบบการเรียนรู้ (Learning Styles) ซ่ึงอาจจดัไดเ้ป็นกลุ่ม หรือรายบุคคล  
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8.3 การเรียนรู้แบบร่วมมือ 

                         การเรียนแบบร่วมมือ คือการเรียนท่ีเน้นการจัดสภาพแวดล้อมให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้
ร่วมกนัเป็นกลุ่มเล็กๆ ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีความรู้ ความสามารถต่างกนั แต่จะตอ้งมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงในการเรียนรู้ และความส าเร็จของกลุ่ม โดยมีปฏิสัมพนัธ์กนัในเชิงบวก ให้ความไวว้างใจกนั 
สมาชิกร่วมกนัรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของเพื่อนในกลุ่ม ยอมรับบทบาทและผลงานของเพื่อน มีการ
ฝึกฝนทกัษะทางสังคมเพื่อท างานกลุ่ม โดยยึดหลกัความส าเร็จของแต่ละบุคคลคือความส าเร็จของกลุ่ม 
ซ่ึงสมศกัด์ิ  ภู่วิภาดาวรรธน์ (2544, หนา้ 3) ไดก้ล่าววา่ การเรียนรู้แบบร่วมมือ เป็นวิธีการเรียนท่ีมีการ
จดักลุ่มการท างานเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ และเพิ่มแรงจูงใจในการเรียน การเรียนแบบร่วมมือไม่ใช่
วิธีการจดัผูเ้รียนเขา้ร่วมกลุ่มกนัแบบธรรมดา แต่เป็นการจดักลุ่มอย่างมีโครงสร้างท่ีชดัเจน กล่าวคือ 
สมาชิก แต่ละคนในกลุ่มจะมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัในการเรียนรู้ และสมาชิกทุกคนจะไดรั้บการกระตุน้ให้
เกิดแรงจูงใจเพื่อท่ีจะช่วยเหลือ และเพิ่มพนูการเรียนรู้ของสมาชิกในกลุ่ม โดยแนวทางการจดัการเรียนรู้
แบบร่วมมือ Vermette (อา้งในชาลินี  ศุขมิลินท,์ 2544) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไว ้ดงัน้ี 

1. เร่ิมตน้อยา่งเหมาะสมและชดัเจน โดยท่ีผูส้อนจะตอ้งสังเกตพฤติกรรม บุคลิกภาพ  
และความสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่ม ท าใหผู้เ้รียนมีความรู้สึกท่ีดี และมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ
ในงานท่ีท า 
  2. กิจกรรมท่ีท าจะตอ้งมีความชัดเจน มีวิธีการ และการประเมินผลชดัเจน น่าสนใจ
เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้ใช้ความสามารถของแต่ละบุคคลในกลุ่มเพื่อสนับสนุน รับผิดชอบ และ
ก่อใหเ้กิดประสบการณ์การเรียนรู้ 

3. มอบหมายหนา้ท่ีรับผดิชอบใหแ้ก่ผูเ้รียน ท าใหผู้เ้รียนเกิดความรู้สึกรับผดิชอบต่อ 
งานของกลุ่ม โดยการก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้แก่ผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนแต่ละคนแสดงความสามารถ 
และความรับผดิชอบของตนเองอยา่งเตม็ท่ี 

 4. ควบคุมสถานการณ์ สังเกตการณ์มีปฏิสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่ม โดยผูส้อนเป็น
ผูใ้หค้วามช่วยเหลือ แนะน า แกปั้ญหาในกรณีท่ีเกิดความสับสนเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกในกลุ่ม 

 5. รวมพลงัสมาชิกในกลุ่ม น าความสามารถท่ีหลากหลายของแต่ละคนมารวมกนั เพื่อ
แสดงความแขง็แกร่ง และความสามารถของกลุ่มในการท างานและการแกปั้ญหาร่วมกนั 
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 6. ให้รางวลัอยา่งเหมาะสม โดยการใชค้ะแนนเพื่อก่อให้เกิดผลในทางบวก ในดา้น
ความรู้สึกท่ีดีในการท างานกลุ่ม โดยยดึหลกัวา่ กลุ่มควรจะไดรั้บประโยชน์มากข้ึน ถา้สมาชิกทุกคนท า
คะแนนไดถึ้งเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

 7. ท างานกลุ่มเป็นประจ า เพื่อสร้างความคุน้เคย และควรให้มีการประเมินผลงานดว้ย
การทบทวนความรู้เดิมจากเพื่อน หรืออภิปรายแสดงความคิดเห็นร่วมกนั 
  8. ปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มควรเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และให้กลุ่มด ารงอยู่อย่างครบถว้น 
โดยผูเ้รียนเกิดจิตส านึกท่ีจะวจิารณ์ มีปฏิสัมพนัธ์ และสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
 
9. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 บณัฑิต  ไชยวงค์ (2544) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินเร่ือง เม่ียง

ส าหรับนกัเรียนชั้นประถามศึกษาปีท่ี 5 โรงเรียนบา้นปางมะกาด ส านกังานการประถมศึกษา อ าเภอ

เวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย พบว่า แผนการสอนเร่ือง เม่ียงส าหรับนักเรียนชั้นประถามศึกษาปีท่ี 5 

มีความเหมาะสมกบัชุมชน นกัเรียนมีผลการเรียนในดา้นความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะการปฏิบติังาน

อยู่ในระดบัดี ความคิดเห็นของนกัเรียนท่ีมีต่อหลกัสูตรท่ีสร้างข้ึนสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั 

และตอ้งการอนุรักษพ์ฒันาอาชีพน้ีไว ้

 ดารัตน์  ผุสดี (2541) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินดนตรีพื้นเมือง

ลา้นนาเร่ือง ซึง โดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผลปรากฏว่า ไดแ้ผนการสอนดนตรีลา้นนาเร่ือง ซึง โดยใช ้

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในทอ้งถ่ินภาคเหนือ นกัเรียนมีผลการเรียน

ในดา้นความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะปฏิบติัผา่นเกณฑ์ในระดบัดีมาก และระดบัดี และมีเจตคติท่ีดีต่อ

การเรียน ครูและนักเรียนเห็นด้วย และมีความพึงพอใจกับการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตร

ทอ้งถ่ินดนตรีพื้นเมืองลา้นนาเร่ืองซ่ึง โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 อจัราพร  เกษทอง (2547)ได้ท าการพฒันาหลักสูตรท้องถ่ิน เร่ือง การประดิษฐ์ตุง

ล้านนาเพื่อถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า เม่ือทดลองใช้หลกัสูตรดงักล่าว เยาวชนมี

คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลกัการทดลองสูงกวา่ก่อนการทดลอง และมีทกัษะการปฏิบติังานอยู่
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ในระดบัดีมาก ส่วนความคิดเห็นของเยาวชนเก่ียวกบัความพึงพอใจต่อการเรียนตามหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

เร่ืองการประดิษฐตุ์งลา้นนามีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

 กนกวรรณ  งามฉวี (2554) ได้ท าการศึกษา เร่ือง การพฒันาหลักสูตรท้องถ่ินเพื่อ 

สืบทอดภูมิปัญญาการป้ันตุ๊กตาชาววงั เพื่อศึกษากระบวนการถ่ายทอดองคค์วามรู้ และพฒันาหลกัสูตร

ทอ้งถ่ิน เร่ืองการป้ันตุก๊ตาชาววงับา้นบางเสด็จ ซ่ึงพบวา่ องคค์วามรู้การป้ันตุ๊กตาชาววงัเป็นองคค์วามรู้

ท่ีมีการถ่ายทอดผ่านครูภูมิปัญญาท่ีสามารถสร้างเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปใช้ในสถานศึกษาได ้

โดยมีองคป์ระกอบหลกัสูตรครบถว้นตามหลกัวชิาการ ซ่ึงการมีการน าหลกัสูตรน้ีไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย

ก็จะเป็นการอนุรักษภู์มิปัญญาไทยอนัมีคุณค่าใหค้งอยูคู่่สังคมไทยต่อไป 

 ปัทมา  มาริปุนภพ (2547)ไดท้  าการวิจยั เร่ือง การจดัการเรียนรู้วฒันธรรมทอ้งถ่ินใน

วิชาภาษาองักฤษส าหรับนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ท่ีมีพื้นฐานทางวฒันธรรมต่างกนัเพื่อศึกษา

พฒันาการทางภาษาองักฤษด้านทกัษะการพูดและเขียนและเพื่อเปรียบเทียบความรู้ทางวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินก่อนและหลงัการจดัการรียนรู้ของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียนวดัดอนจัน่ จงัหวดั

เชียงใหม่ จ  านวน 20 คน ผลปรากฏวา่ ความสามารถทางภาษาองักฤษดา้นทกัษะการพูดและเขียนของ

นกัเรียนมีพฒันาการสูงข้ึนหลงัจากการจดัการเรียนรู้ในวิชาภาษาองักฤษ และความรู้ทางวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินหลงัเรียนสูงกวา่ก่อนเรียน 

 ธรรศกรณ์  อญัญโพธ์ิ (2555)ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน สาระการ

พฒันาสังคม เร่ือง วถีิวฒันธรรมและการด ารงอยูข่องไทยพวนอ าเภอปากพลี จงัหวดันครนายก ส าหรับ

ผูเ้รียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ผลการวิจยัพบวา่ หลงัจากทดลองใช้หลกัสูตรทอ้งถ่ิน ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของผูเ้รียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนยัส าคญัทางสิถิติท่ีระดบั .05 และผูเ้รียนมีคะแนน

ทดสอบวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลงัเรียนผา่นเกณฑ์ในระดบัร้อยละ 70 ของคะแนนเต็มข้ึนไป และ

ผูเ้รียนมีความพึงพอใจในการเรียนรู้หลกัสูตรทอ้งถ่ินสาระการพฒันาสังคม เร่ืองวิถีวฒันธรรมและการ

ด ารงอยู่ของไทยพวนอ าเภอปากพลี จงัหวดันครนายกส าหรับผูเ้รียนระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย

โดยรวมเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 
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ณฐิัยา  ศิริสวสัด์ิ (2557) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เร่ือง  
ศิลปกรรม วฒันธรรมประเพณีบา้นท่าแร่ ส าหรับนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  ผลปรากฏวา่ หลกัสูตร
ทอ้งถ่ินเร่ืองศิลปกรรม วฒันธรรม ประเพณีบ้านท่าแร่มีประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีได้
ก าหนดไว ้และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนหลงัการทดลองใช้หลกัสูตรทอ้งถ่ินสูงกว่าก่อน
ทดลองใช้อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ซ่ึงแสดงว่าหลกัสูตรท่ีพฒันาข้ึนมีประสิทธิภาพตาม
เกณฑ ์และสามารถน าไปใชจ้ดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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