
 

บทที 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเกียวข้อง 

 

 การวิจัยเรือง “การวิจัยเพือพฒันาต้นแบบการพฒันาสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน

จงัหวดัเชียงใหม่ ประจาํปี พ.ศ. 2556 มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ดงันี 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎีทเีกยีวข้อง 

 แนวคิดและทฤษฎีทีเกียวขอ้งของโครงการวิจยัเรือง “การวิจัยเพือพฒันาต้นแบบการ

พฒันาสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่” ภายใตชุ้ดโครงการวิจยัเรือง “การวิจยั

เพือพฒันาตน้แบบการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 3” มีแนวคิด

และทฤษฎีทีเกียวขอ้งดงันี 

 1) แนวคิดทีเกียวขอ้ง 

  1.1) การวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชน (SWOT Analysis) 

   ในการวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชนประกอบไปดว้ยองค์ประกอบที

สาํคญัดงัต่อไปนี คือ (ศนูยพ์ฒันาทรัพยากรการศึกษา, 2554) 

    (1) การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) คือ มีจุดแข็งหรือจุดเด่นอะไรบา้งที

เสริมสร้างใหห้น่วยงานเขม้แข็งขึน  

   (2) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง “จุดอ่อน” ของหน่วยงาน 

อาการป่วยของหน่วยงานอาจจะมีบางส่วน บางองคป์ระกอบทีกระทบต่อหน่วยงาน แต่หน่วยงาน

ยงัอนุรักษไ์วห้รือยืนยนัไม่เปลียนแปลงท่าที เช่น ทศันคติของคนมหาดไทยบางส่วนทียึดติดกบั 

เจา้ขุนมลูนายขณะทีสภาพแวดลอ้มภายนอกเขา้สู่ความเป็นประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจา้ของ

อาํนาจอธิปไตยทีจะเป็นผูคิ้ด ตดัสินใจ ลงมือแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง  

   (3) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity) หมายถึง โอกาสทีหน่วยงานจะ

ไดรั้บการพฒันาไปอยา่งต่อเนือง ทงันีอาจจะเป็นความพร้อมและศกัยภาพของบุคลากร  

   (4) การวิเคราะห์อุปสรรค (Treat) หมายถึง แรงกดดันหรืออนัตราย 

ทีบนัทอนความเจริญกา้วหนา้ของหน่วยงานซึงเป็นเรืองทีหน่วยงานจะตอ้งปรับปรุงให้สอดคลอ้ง

กบัสถานการณ์ปัจจุบนั เช่น ระเบียบ ขอ้กฎหมายทีลา้สมยัซาํซอ้นกนัจนกระทงัไม่มีโอกาสทาํงาน
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ทีสนบัสนุนความคิดริเริม และแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ย่างจริงจงั หรือกระแสการกระจาย

อาํนาจราชการบริหารส่วนทอ้งถิน (อบต.) ทีมีผลกระทบในการดาํเนินงานพฒันาชุมชน 

  การวิเคราะห์  SWOT  มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน และภายนอก คือ 

   (1) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในหน่วยงาน  ซึงมีมาตรการหรือตวัแปร

ทีสาํคญัในการวิเคราะห์  กล่าวคือ  

    (1.1) สภาพแวดลอ้มภายในหน่วยงาน  

     -  ดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ บุคลากร องคก์ร ประชาชน 

        งบประมาณ  

     -  วสัดุอุปกรณ์  เครืองมือ  เทคโนโลย ี 

     -  ดา้นโครงสร้าง นโยบาย ระบบการทาํงาน บทบาท

        หนา้ที  

     -  ดา้นระเบียบขอ้กฎหมาย  

     -  ดา้นการสนบัสนุนจากภายนอก  

    (1.2)  ศกัยภาพในหน่วยงาน  

     -  จุดแข็งของหน่วยงาน  

     -  จุดอ่อนของหน่วยงาน  

   (2) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีมีผลกระทบต่อหน่วยงาน มี 

ตวัแปรทีสาํคญัในการวิเคราะห์  กล่าวคือ  

    (2.1) สภาพแวดลอ้มภายนอก  ไดแ้ก่  

     -  ดา้นสงัคม  

     -  ดา้นการเมืองการปกครอง  

     -  ดา้นเศรษฐกิจ  

     -  ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ  และเครือข่าย  

    (2.2) ผลกระทบต่อหน่วยงาน ไดแ้ก่  

     -  ดา้นเชิงบวก ซึงเป็นลู่ทางหรือโอกาสของหน่วยงาน 

     -  ดา้นเชิงลบ ซึงเป็นอุปสรรคหรืออนัตรายของ 

        หน่วยงาน 
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  1.2) คุณธรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลกัคิด และหลกัปฏิบติัในการดาํเนิน

ชีวิตเพือนาํไปสู่ความพอเพียง เป็นปรัชญาทีชีถึงแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตน ของคนไทย 

สงัคมไทย เพือใหก้า้วทนัต่อยคุโลกาภิวตัน ์เพือใหเ้กิดความกา้วหนา้ไปพร้อมกบัความสมดุลและ

พร้อมรับต่อการเปลียนแปลง อยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทงัดา้นวตัถุ ดา้นสังคม ดา้นสิงแวดลอ้ม 

ดา้นวฒันธรรมและทางดา้นคุณธรรม ถา้ใชห้ลกัความพอเพียงเป็นหลกัคิดและหลกัปฏิบติัในการ

ดาํเนินชีวิต ก็จะสามารถอยู่ไดอ้ย่างรู้เท่าทนัการเปลียนแปลงต่างๆ ปรับตวัและพร้อมรับต่อการ

เปลียนแปลงได ้โดยคุณธรรมตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบไปดว้ย  (สาํนักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2551) 

   (1) ความประหยดั คนเราทุกคนไม่ว่าจะจนหรือรวยก็ตามหากไม่รู้จกั

การประหยดั อดออมใชจ่้ายอยา่งฟุ่มเฟือยแลว้ มกัจะเกิดปัญหาติดตามมาอย่างลน้เหลือ ทงัในดา้น

ทรัพยสิ์นเงินทอง ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดงันนัเพือความอยูร่อด เราตอ้งปลกูจิตสาํนึกให้เกิดขึน

ภายในจิตใจ ใหต้ระหนกัถึงความประหยดั รู้จกัอดออม วางแผนการใชจ่้ายอยา่ง 

   (2) ขยนัหมนัเพียร เราจะตอ้งมุ่งมนัในการทาํงานทีไดรั้บมอบหมายให้

สาํเร็จและมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีจิตสาํนึกในการแวงหาความรู้ มีความขยนั และตงัใจปฏิบติังาน

เพือความเจริญกา้วหนา้ในอนาคต  

   (3) มีความสุจริต และความกตญั ู ควรปฏิบติัตนให้ประจกัษ์ในเรือง

ของความกตญั ูต่อบิดามารดา ครู อาจารย ์ผูมี้บุญคุณต่อแผน่ดิน และต่อสิงต่าง ๆ  ทีเป็นประโยชน์

โดยเฉพาะส่วนรวม  

   (4) พึงตนเอง การพึงตนเอง หรือเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางเส้นทาง

ชีวิตของ ตนเองใหเ้รียบง่ายธรรมดา และเดินสายกลาง  

   (5) การเอือเฟือซึงกนัและกนั คนเราทุกควรรู้จกัการให้ การเอือเฟือเผือแผ ่

ไม่มีใครเลยทีจะไดทุ้กสิงอย่างมา โดยไม่เคยให้คนอืนมาก่อน ดังคาํสุภาษิตทีว่า “ยิงให้ไป ยิงได ้

คืนมา “  

  1.3) แนวคิดการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน 

   การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมของท้องถินมีเป้าประสงค์ให้

ชาวบา้นพึงตนเองและกระบวนการพฒันา มี 6 ประเด็น (ฉัตรทิยพ ์นาถสุภา อา้งในรายงานฉบบั

สมบูรณ์, 2545) ดงัต่อไปนี 

   ประเด็นแรก การพฒันาตอ้งดาํเนินการเป็นกลุ่ม ซึงการรวมกลุ่มเป็น

กิจกรรมทีชาวบา้นไดด้าํเนินการมาอยา่งยาวนาน ดงันนัชาวบา้นมีประสบการณ์ของการรวมกลุ่ม
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เป็นอย่างดี การรวมกลุ่มนีอาจเป็นการรวมกลุ่มเพือทาํกิจกรรมด้านการผลิต ด้านสังคมและ

วฒันธรรม 

   ประเด็นทีสอง การสร้างจิตสาํนึกช่วยเหลือกนัและกนั การรวมกลุ่มตอ้ง

เป็นไปอยา่งสมคัรใจไม่มีการบงัคบั จึงควรมีการรือฟืนจิตสาํนึกนีโดยให้ชาวบา้นร่วมกนัศึกษา

ประวติัศาสตร์ของตนเอง ซึงจะช่วยให้จิตสาํนึกของชาวบา้นมีความกระจ่างชดัขึนในการสร้าง

จิตสาํนึกนนัควรกระทาํอยา่งเป็นขบวนโดยรวมเอาชาวบา้นทุกกลุ่ม ทุกฐานะเขา้มามีส่วนร่วมใน

การรือฟืนและสร้างเอกลกัษณ์ของชุมชนขึน 

   ประเด็นทีสาม การตอกยาํจิตสาํนึกทีสร้างขึนมาให้ดาํรงอยู่และขยาย

ออกไปทวัทงัหมู่บา้น โดยเฉพาะในคนรุ่นหนุ่มสาวซึงไม่ทราบประวติัทีแทจ้ริงของตนหากบุคคล

เหล่านีทราบและสาํนึก พวกเขาก็จะเกิดความผกูพนักบัหมู่บา้น 

   ประเด็นทีสี การรวมตวัในรูปสหพนัธ์ หรือในลกัษณะเครือข่าย เพือ

ช่วยเหลือกนัเป็นการเพิมศกัยภาพในการดาํเนินงานของแต่ละองคก์รใหเ้ขม้แข็ง 

   ประเด็นทีห้า การประสานดา้นสังคมและวฒันธรรม โดยมีการร่วมกนั

ประสานทางดา้นสงัคมและวฒันธรรมระหว่างชนชนักลางในเมือง และชาวบา้น  

   ประเด็นทีหก การสร้างความสมัพนัธที์เหมาะสมระหว่างสงัคมชุมชนกบั

สิงแวดลอ้ม โดยชุมชนอาศยัวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถินในการอนุรักษ์และอยู่ร่วมกนักับ

สิงแวดลอ้มซึงจะทาํใหชุ้มชนมีคุณภาพชีวิตทีดีอยา่งต่อเนือง 

  1.4) แนวคิดเกียวกบัสงัคมทีอยูดี่มีสุข 

   สังคมทีอยู่ดีมีสุขประกอบไปด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี (สํานักงาน

ปฏิรูปสุขภาพแห่งชาติ 2548) 

   (1) การมีสุขภาวะ คือการทีคนในสังคมมีสุขภาพร่างกายทีแข็งแรง มี

สุขภาพจิตทีดี คือ สามารถควบคุมอารมณ์ตนเอง มีจิตใจทีดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม มีความ

เอือเฟือเผอืแผ ่

   (2) การมีครอบครัวทีอบอุ่น มีสมาชิกในครอบครัวซึงมีการดูแลกนัและ

กนัตลอดจนมีสมัพนัธภาพทีดีในครอบครัว 

   (3) ชุมชนมีความเขม้แข็งและสามารถพึงพาตนเองได ้

   (4) สงัคมมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น กล่าวคือ มีสภาพแวดลอ้ม

ทีมีความปลอดภยัจากปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
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  1.5) แนวคิดของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

   กมล สุดประเสริฐ (2540, 8-9) ไดก้ล่าวถึงการวิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมี

ส่วนร่วม (PAR) ว่ามาจากความเชือดงันี 

   (1) เชือว่า PAR เป็นกระบวนการทีเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย เพราะ 

(PAR) เป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนั 

   (2) เชือว่า PAR คนตอ้งพฒันาตนเอง และ (PAR) เกิดจากประชาชน

ตอ้งการแสวงหาความรู้ในการแกปั้ญหาของตนเอง เป็นเครืองมือหนึงในการช่วยคนยากจนและ

ดอ้ยโอกาส ดว้ยการวางพืนฐานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานพฒันาทงัหลายกบัชุมชน 

             (3) PAR เน้นหนักการเรียนรู้จากประสบการณ์ เพราะ PAR อาศยัการ

ยอมรับของประชาชนไดสื้บทอดต่อเนืองเป็นประสบการณ์หลากหลาย 

 

  หลกัการของการวจิยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม 

   (1) ให้ความสาํคญัและเคารพต่อภูมิความรู้ของชาวบา้น โดยยอมรับว่า

ความรู้พืนบา้น ตลอดจนระบบการสร้างความรู้ และกาํเนิดความรู้ในวิธีอืนทีแตกต่างไปจากของ

นกัวิชาการ 

   (2) ปรับปรุงความสามารถและศกัยภาพของชาวบา้นดว้ยการส่งเสริม 

ยกระดบัและพฒันาความเชือมนัในตวัเองของเขา ใหส้ามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์สถานการณ์

ปัญหาของเขาเอง 

   (3) ให้ความรู้ทีเหมาะสมกับชาวบา้นและคนยากจน โดยให้สามารถ

ไดรั้บความรู้ทีเกิดขึนในระบบสังคมของเขา และสามารถทีจะทาํความเขา้ใจ แปลความหมาย 

ตลอดจนนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 

   (4) สนใจปริทศัน์ของชาวบา้น โดยการวิจยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม

จะช่วยเปิดเผยใหเ้ห็นคาํถามทีตรงกบัปัญหาของชาวบา้น 

   (5) ปลดปล่อยความคิด การวิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมจะช่วยให้

ชาวบา้นและคนยากจนสามารถใชค้วามคิดเห็นของตนอยา่งเสรี 

  จากการศึกษาแนวคิดทีเกียวข้องกับการวิจัย นักวิจัยได้นําเอาการวิเคราะห์

สถานการณ์ของชุมชน (SWOT Analysis) เขา้มาใชเ้ป็นเครืองมือในการวิเคราะห์ การประยุกต์ใช้

คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

จังหวดัเชียงใหม่ และการวิเคราะห์ความอยู่ดีมีสุขทางด้านสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 

ขณะเดียวกนัไดใ้ชแ้นวคิดเกียวกบัสังคมอยู่ดีมีสุขเป็นกรอบสาํหรับการวิเคราะห์ความอยู่ดีมีสุข
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ทางดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถินทีทาํการศึกษาในปี พ.ศ. 2556 ในส่วนของแนวคิดการ

พฒันาด้านสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ป็นกรอบในการอธิบายลกัษณะของ

ตน้แบบการพฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน ขณะเดียวกนัการวิจยัในครังนีนักวิจยัได้

ใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการให ้อปท.และชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นเกียวกบั

องคป์ระกอบทีจะสร้างความอยูดี่มีสุขใหก้บัชุมชนทอ้งถินตลอดจนการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตาม

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการองคก์รของทอ้งถิน 

  1.6) แนวคิดเกียวกบัการพฒันาตวัชีวดัคุณภาพชีวิตและความอยูดี่มีสุข 

   ตวัชีวดั (Indicator) คุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนเป็น

การนาํขอ้มูลดิบมาแปลงให้มีความหมายเชิงสรุปเพือสะทอ้นการทาํงานว่าเป็นไปตามเป้าหมาย

หรือไม่ บ่งบอกถึงความสาํเร็จของการพฒันาตวัชีวดั ช่วยนาํเสนอขอ้มูลแก่ผูก้าํหนดนโยบายและ

สาธารณชนในรูปขอ้มลูสรุปเชิงปริมาณ (เช่น ความยากจน ความเจริญเติบโต การเจ็บป่วยทีลดลง 

ฯลฯ) และเชิงคุณภาพ (ความพึงพอใจจองประชาชน ความรู้สึกนึกคิดของประชาชน ฯลฯ) โดย

ตวัชีวดัทีจดัทาํมีคุณลกัษณะทีตอบสนองผูใ้ชบ้ริการ สมัพนัธก์บันโยบายของผูบ้ริหารและมีความ

เทียงตรงในการวดั สามารถวดัไดง่้าย และมีมิติทงัเชิงปริมาณและคุณภาพโดยยึดถือการใชบ้ริการ

เป็นสาํคญั (อดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ และคณะ, 2547; Pedhasur, Schmelkin, 1991)  

   นบัแต่สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดมี้

การจดัทาํ “เครืองชีภาวะสังคม” ตงัแต่ ปี พ.ศ. 2528 เป็นตน้มาถือไดว้่าเป็นการบุกเบิกเครืองมือ

ใหม่ ๆ ในการรายงานสภาพความเป็นไปในสงัคม เพือเป็นขอ้มลูสาํหรับกาํหนดทิศทางการพฒันา

ประเทศ และในช่วงไล่เลียกนันนั กลุ่มของนกัคิดดา้นการพฒันาสังคม ก็มีการนาํเสนอแนวคิดว่า

ดว้ยตวัชีวดัระดบัคุณภาพชีวิตในบริบทสงัคมไทยดว้ย ทีรู้จกักวา้งขวางทีสุดก็คือ “จากครรภม์ารดา

ถึงเชิงตะกอน” ของ ดร.ป๋วย อึงภากรณ์ นั นเอง (DMH Staffs กรมสุขภาพจิต กระทรวง

สาธารณสุข, 2550) และในช่วงทศวรรษที 1980 (พ.ศ. 2523 – 2532) ป.อ.ปยตุโต (พระธรรมปิฎก) 

ไดเ้ขียนเรืองเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ โดยทศันะของท่านไดอ้ธิบายว่าเป้าหมายทางเศรษฐศาสตร์ 

ก็เช่นเดียวกบัปรัชญาของมนุษยท์งัมวล กล่าวคือ ควรมุ่งที “ความอยูดี่มีสุข” ซึงนาํไปสู่ความพอใจ

ในสิงทีมีอยู่ โดยท่านเห็นว่าเศรษฐศาสตร์แนวพุทธนี “แตกต่างจากสมการของเศรษฐศาสตร์

คลาสสิกทีระบุว่า การบริโภคสูงสุดมีค่าเท่ากับความพึงพอใจสูงสุด เรามีการบริโภคแบบ

พอประมาณหรือการบริโภคแบบชาญฉลาดมากกว่า ซึงจะนาํไปสู่ความอยูดี่มีสุขนนัเอง และต่อมา

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ก็ไดมี้การเปลียนแนวคิดการพฒันาไปสู่การพฒันา

แบบบูรณาการทีมีคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา และใชเ้ศรษฐกิจเป็นเครืองมือในการพฒันาคน

ใหมี้ความสุขและมีคุณภาพชีวิตทีดีขึน  ซึงหมายถึงการพฒันาทีเพิมศกัยภาพของคน และมุ่งให้คน
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ไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการพฒันา มีวิสัยทศัน์ของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมว่า “คนมี

ความสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สงัคมสนัติ สิงแวดลอ้มยงัยืน” และยงัระบุดว้ยว่ามีการ

สร้างดชันีชีวดัเพือวดัผลกระทบขนัสุดทา้ยของการพฒันา  ในดา้นการพฒันาคน สังคม เศรษฐกิจ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้ม แต่ก็ไม่ไดเ้ต็มทีเพราะว่าตอ้งแกปั้ญหาความยากจน การ

ว่างงานจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 (สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ, 2550) นนัเอง ดงันนัต่อมาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที 9 (พ.ศ.2545 – 2549) จึงยงัคงยึด

แนวคิดการพฒันาทีมีคนเป็นศนูยก์ลางอยา่งต่อเนือง และนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

วิสัยทศัน์ของการพฒันา โดยมีจุดมุ่งหมายคือ “การพฒันาอย่างยงัยืน และความอยู่ดีมีสุขของ 

คนไทย” ซึงสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมไดนิ้ยามความอยู่ดีมีสุขว่า 

“ความอยู่ดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามยัทีดีทงัร่างกายและจิตใจ มีความรู้ มีงานทาํอย่าง

ทวัถึง มีรายไดเ้พียงพอต่อการดาํรงชีพ มีครอบครัวอบอุ่นมนัคง อยู่ในสภาพแวดลอ้มทีดี และอยู่

ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการทีดีของรัฐ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2546) แต่ก็ยงัไม่มีการพฒันาดัชนีชีวดัความอยู่ดีมีสุข ดัชนีชีวดัความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจ ดชันีชีวดัการพฒันาทียงัยนื รวมถึงดชันีชีวดัทุนทางสงัคม เป็นตน้ จนกระทงัแผนพฒันา

ฯ ฉบับที 10 (พ.ศ.2550 – 2554) และแผนพฒันาฯ ฉบบัที 11 (พ.ศ.2555 – 2559)  ได้กาํหนด

วิสยัทศัน์การพฒันาทีมุ่งสู่ “สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” โดยยึดแนวทางปฏิบติัตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาแบบบูรณาการทีมีคนเป็นศูนยก์ลางอย่างต่อเนืองซึงจะมี

ความครอบคลุมถึงความอยู่ ดีมีสุขตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสําคัญ (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ทงันีการวดัผลลพัธ์ของการปฏิบติั

ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงดว้ยระดบัความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ รวมถึงปริมาณกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจทีเป็นแบบพอเพียง ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และความสุขทีเกิดจากการ

ปฏิบติัตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีไดก้บัตวัของบุคคล ครอบครัวหรือหน่วยที

ปฏิบติัเท่านนั ไม่น่าจะครอบคลุมผลลพัธที์เกิดขึนจากการปฏิบติัตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได้

ทงัหมด “ประโยชน์สุข” น่าจะถกูนาํมาวดัในฐานะผลลพัธข์องเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชยั พนัธเสน, 

2555: 188) ทงันี ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท์และคณะ (2554)  ไดท้าํการวิจยัเรืองประโยชน์สุขจาก

เศรษฐกิจพอเพียง (Research Project on the Happy Benefit from Sufficiency Economy) 

ประโยชน์สุข หมายถึง ความสุขทีเกิดจากการใหแ้ละ/หรือการทาํประโยชน์ให้กบัคนอืน การช่วย

ใหผู้อื้นมีอยูมี่กิน ผอ่นคลายทุกข ์ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส รวมถึงการทาํประโยชน์ให้กบัสังคมและ

การทาํงานเพือส่วนรวม เป็นความสุขทีไดรั้บจากการทาํใหค้นอืนเกิดประโยชน์และมีความสุขเป็น

ความสุขทีไม่ไดม้องทีผลประโยชน์อนัเกิดกบัตวัเอง แต่มองผลประโยชน์อนัตกแก่คนอืน และ
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สงัคมโดยทวัไป สงัคมแห่งประโยชน์สุขเป็นสังคมทีคนในสังคมต่างมีความสุขจากการให้และ/

หรือการทาํประโยชน์ เป็นสังคมทีผูค้นอยากช่วยเหลือซึงกนัและกนั เอือเฟือเผือแผ่ เอืออาทร

แบ่งปัน ร่วมมือกนั ไม่ทะเลาะเบาะแวง้เกิดความสามคัคีเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนัอยู่ร่วมกนัอย่างมี

ความสุขและอยากทีจะเผอืแผป่ระโยชน์สุขทีไดรั้บใหก้บัผูอื้นต่อไป ทงันีจากการดาํเนินชีวิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เริมแรกเป็นความสุขระดับบุคคล เป็นความสุขของตนเองและ

ครอบครัว ซึงสามารถจดักลุ่มไดเ้ป็น 4 ประเภทสอดคลอ้งกบัหลกัความสุขของคฤหัสถต์าม

แนวทางของพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ (1) สุขจากความมีทรัพย ์คือ ความภูมิใจ ความอิมเอิมใจว่าตน

มีทรัพยที์ไดม้าดว้ยนาํพกันาํแรง ความขยนัหมนัเพียรของตนและโดยชอบธรรม (2) สุขจากการใช้

จ่ายทรัพย ์คือ ความภูมิใจ อิมเอิบใจว่าตนไดใ้ชท้รัพยที์ไดม้าโดยชอบนันเลียงชีพ เลียงผูค้วรเลียง

และบาํเพ็ญประโยชน์ (3) สุขจากความไม่เป็นหนี คือ ความภูมิใจ เอิบอิมใจว่าตนเป็นไท ไม่มี

หนีสินติดคา้งใครและ(4) สุขจากความประพฤติไม่มีโทษ ความภูมิใจเอิบอิมใจว่าตนมีความ

ประพฤติสุจริต ไม่บกพร่องเสียหาย ใคร ๆ ติเตียนไม่ได ้ทงัทางกาย วาจา และใจ อย่างไรก็ตาม 

ประเภทของความสุขแมว้่าจะมีความสาํคญั แต่สิงทีมีความสาํคญักว่าคือ ระดบัของความสุข ซึง

พบว่า ผูที้ดาํเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงจนประสบความสาํเร็จ ลว้นแต่มีความสุขในระดบัที

มากพอทีจะไม่ตอ้งการอะไรเพือตวัเองและครอบครัวอีกแลว้ มีความภูมิใจ อิมเอิบใจจนอยากจะ 

“ให”้ หรือ “แบ่งปัน” ผูอื้น และในการดาํเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถกาํหนด

ได ้4 ระดบั ไดแ้ก่  

   (1) ระดบับุคคล สิงทีผูนิ้ยมประโยชน์สุขให้ได้แก่ ความรู้ ความคิด 

แบบอยา่งในการดาํเนินชีวิต และใหคุ้ณค่าหรือคุณประโยชน ์แมแ้ต่เรืองทีดูเหมือนจะเป็นกิจกรรม

คา้ขายหรือให้บริการทีไดรั้บค่าตอบแทน ก็สามารถจดัว่าเป็นการให้ หากผูผ้ลิตไดผ้ลิตสิงทีเป็น

ประโยชน์ต่อสุขภาพ ไม่มีการโฆษณาเกินจริง ไม่หลอกลวง ซึงทาํใหก้ารขายผลผลิต ไม่ถือว่าเป็น

การขาย แต่เป็นการให้ คือให้คุณค่าหรือคุณประโยชน์ทีหาไม่ไดใ้นตลาดซือขายทวัไป คุณค่าที

ผูใ้หภู้มิใจทีไดใ้หคื้อ สินคา้ ผลผลิต และบริการทีผลิตหรือทาํขึนจากการดาํเนินชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงหรือจากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สิงทีใหแ้ลว้ผูใ้หมี้ความสุขมากทีสุดและคิดว่า

ผูรั้บจะมีความสุขดว้ย คือ การให้ “ความรู้” เนืองจากการให้ความรู้เป็นสิงทีทาํให้ผูรั้บเกิด

ความสามารถในการครองชีพ และผูใ้หก้็เกิดความพึงพอใจต่อชีวิต ซึงความรู้ทีนิยมให้เป็นความรู้

ในการทาํกิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเรืองของการทาํประโยชน์ เป็นเรืองทีบุคคลใน

เมืองทาํมากกว่าคนในชนบทคือ การบาํเพญ็ประโยชน์เกียวกบัการพฒันาสภาพแวดลอ้มในชุมชน 

เช่น การกวาดถนนหนทาง การปลูกไมด้อกไมป้ระดบัภายในชุมชน การดูแลแหล่งนาํ และการ

กาํจดัขยะ ซึงในชนบทเป็นกิจกรมระดบัชุมชนไม่ใช่กิจกรรมระดบับุคคล 
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   (2) ระดบัชุมชน ผูรั้บจากชุมชนมีทงัทีเป็นคนนอกชุมชน และคนใน

ชุมชน สิงทีชุมชนให้กบัคนนอกชุมชน คือ ความรู้และประสบการณ์ของชุมชนในการดาํเนิน

กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง รวมทังศิลปวฒันธรรมของชุมชน สิงทีชุมชนทาํแลว้เป็นการทาํ

ประโยชน์สําหรับคนในชุมชน คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนมีวิถีชีวิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การกาํหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนให้เป็นไป

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การทาํกิจกรรมเพือแก้ปัญหาทังด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิงแวดลอ้มของหมู่บา้นรวมถึงการจดัสวสัดิการชุมชนดว้ย สาํหรับกิจกรรมของชุมชนทีทาํให้กบั

คนในชุมชนก็เป็นกิจกรรมทีจะทาํให้คนในชุมชนสามารถดาํเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงไดส้ะดวกขึน เช่น การจดัตงักลุ่มออมทรัพย ์การส่งเสริมการทาํบญัชีครัวเรือน และการ

จดัตงักลุ่มอาชีพ เป็นต้น นอกจากนีชุมชนยงัมีกิจกรรมหารายไดข้องชุมชนเพือทาํกิจกรรม

สวสัดิการให้กบัคนในชุมชนอีกดว้ยการให้หรือการทาํประโยชน์ของชุมชน ตอ้งไดรั้บความ

ร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนดว้ย เพราะกิจกรรมของชุมชนไม่สามารถทาํไดด้้วยแรงของผูน้ ํา

ชุมชนหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึงเพียงลาํพงั สมาชิกชุมชนตอ้งให้เวลา ปัญญา ทรัพยสิ์น และแรงงาน

กบัการทาํงานร่วมกนัในนามของชุมชน 

    (3) ระดับกลุ่มองค์กรชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชน ให้หรือทาํประโยชน์ 

โดยการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มและการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การมีผลผลิตทีปลอด

สารพิษ ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ เป็นสิงมีคุณค่าทีกลุ่มทาํให้กบัสมาชิก ชุมชน และสังคม เพือให้

คนในสงัคมมีสุขภาพทีดี กล่าวไดว้่าความรู้ และผลผลิต เป็นสิงทีกลุ่มองค์กรให้การเพิมคุณค่าใน

การผลิตดว้ยการไม่ใชส้ารเคมี คือประโยชน์ทีทาํให้กบัสังคม การทาํให้สมาชิกของกลุ่มองค์กรมี

อาชีพ รายได ้และความสุขจากการทาํอาชีพดงักล่าว รวมทงัการฟืนฟูกิจกรรมทางวฒันธรรมที

เกียวเนืองกบัการผลิต (เช่น การทาํบุญแม่โพสพ) คือประโยชน์ทีทาํใหก้บัชุมชน 

   (4) ระดบัองคก์รภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐให้หรือทาํประโยชน์ โดยการ

พฒันาองคก์ร พฒันาคนภายในองคก์ร เริมจากการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การปฏิบติัตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง และให้ความรู้แก่คนในองค์กรแลว้จึงมีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์

จากการปฏิบติัขององคก์รสู่องคก์ร/หน่วยงานอืน ๆ จนสามารถเป็นองค์กรตน้แบบในการปฏิบติั

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได ้โดยในองคก์รภาครัฐขนาดเล็กจะเน้นทีบุคลากรภายในองค์กร 

เนน้การสร้างจิตสาํนึกในการใหบ้ริการทีดีแก่ประชาชนในพืนทีในขณะทีองคก์รภาครัฐขนาดใหญ่ 

เน้นทงัสามส่วนคือบุคลากรภายในองค์กร การบริหารองค์กร และการพฒันาลูกคา้ สิงทีองค์กร

ของรัฐให้ คือ บุคลากรหรือขา้ราชการทีดี หน่วยราชการทีดี บริการทีปรารถนาดีต่อประชาชน

ผูรั้บบริการ และความรู้ดา้นการปฏิบติังานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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  การให้หรือทาํประโยชน์ในหลายกรณีเป็นการให้ทีสูญเปล่า เพราะผูใ้ห้ก็ไม่มี

ความสุข ผูรั้บก็ไม่มีความสุข การสร้างสังคมแห่งประโยชน์สุขตอ้งมีรูปแบบการให้หรือการทาํ

ประโยชน์ทีทาํใหผู้ใ้หแ้ละผูรั้บต่างก็เป็นสุขทงัคู่ การใหที้ทาํให้ผูใ้ห้และผูรั้บมีความสุขมีลกัษณะ

ดงันี 

   (1) การให้ทีผูรั้บนาํไปใชต่้อ ซึงอาจเป็นการนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั

หรือใชผ้ลิตเป็นสินคา้ออกจาํหน่าย ก็ลว้นแต่ทาํใหผู้ใ้หมี้ความสุขทงัสิน ยงิถา้สามารถทาํให้ผูรั้บมี

ฐานะความเป็นอยูที่ดีขึน มีอาชีพ มีรายได ้ผูใ้หย้งิมีความสุขมากขึน ดงันนัผูใ้หก้็ตอ้งดูว่าคาํแนะนาํ

หรือความรู้แบบใดควรจะให้ใคร อาจดูไปถึงศกัยภาพและความพร้อมของผูรั้บ เพราะถา้ให้ไป

อย่างไม่เหมาะสม ผูรั้บก็ไม่สามารถนาํไปปรับใช้ได ้ ผูรั้บก็ไม่มีความสุข ผูใ้ห้ก็ไม่มีความสุข

เช่นกนั 

   (2) การให้ทีทาํให้ดาํรงอยู่ได้อย่างมีศกัดิศรี ความจริงแลว้ ผูนิ้ยม

ประโยชน์สุขไม่นิยมการใหเ้พือการสงเคราะห์ เพราะเห็นว่าเป็นการช่วยทีไม่ยงัยืน แต่บางครังก็

จาํเป็นตอ้งให้ การให้แบบสงเคราะห์ควรให้เป็นการชวัคราว แลว้หาทางปรับเปลียนให้ผูรั้บ

สามารถพึงตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความช่วยเหลือจากใครต่อไป เมือผูรั้บสามารถพึงตนเองไดใ้น

ระดบัหนึงแลว้ผูใ้หก้็มีความสุข 

   (3) การใหใ้นสิงทีตรงตามความตอ้งการจาํเป็นของผูรั้บ การให้ทีทาํให้

ผูรั้บมีความสุขก็คือใหใ้นสิงทีเขากาํลงัตอ้งการ เพราะนนัจะทาํใหเ้ป็นการใหที้ไม่สูญเปล่า บางคน

อาจมองว่า การให้ตอ้งให้สมกบัฐานะของผูรั้บ แต่สาํหรับผูนิ้ยมประโยชน์สุขมองว่า ตอ้งมอง

ความจาํเป็นทีตอ้งใชป้ระโยชน์จากสิงทีไดรั้บมากกว่า เช่นการใหเ้งินช่วยงาน ถา้ฐานะไม่ดีจาํเป็น 

ตอ้งใชเ้งินก็จะใหเ้งินช่วยมากกว่าคนทีมีฐานะดี เป็นตน้ 

   (4) การใหที้ไม่ทาํใหผู้ใ้หอ้ยู่เหนือผูรั้บ การให้ทีทาํให้ผูใ้ห้อยู่เหนือผูรั้บ 

คือการใหที้ตอ้งมีการยาํเรืองของบุญคุณของผูใ้ห้ทีมีต่อผูรั้บ ซึงผูรั้บตอ้งตอบแทน การให้แบบนี

ทาํใหผู้รั้บไม่มีความสุขดงันนัการใหที้ทาํใหผู้รั้บมีความสุขก็คือ การใหที้ไม่พดูถึงเรืองของบุญคุณ 

ผูรั้บอาจรู้สึกไปเองว่าผูใ้หมี้บุญคุณกบัตวั แต่ผูใ้หต้อ้งไม่เรียกร้องหรือแมแ้ต่แสดงใหเ้ห็นว่าการให้

ของตนเป็นเรืองยงิใหญ่แต่อยา่งใด 

   (5) ให้สิงทีมีค่าและเป็นประโยชนค์วามรู้ ประสบการณ์ วิชาการสาระ

ต่าง ๆ เป็นสิงทีมีค่ามากกว่าเงินทองวตัถุสิงของ การให้เงินทองแมใ้นขณะให้ ผูรั้บจะมีความสุข 

แต่ผูใ้หไ้ม่เคยมีความสุขเลย เมือเงินทองหมดผูรั้บก็จะกลบัมาทุกขเ์หมือนเดิม ยงิกว่านนั ถา้การให้

เป็นการใหย้มื ผลทีตามมามกันาํมาซึงความทุกข ์ในขณะทีความรู้ ประสบการณ์ วชิาการสาระต่าง ๆ  

เป็นสิงทีจะเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บมากกว่า เช่นเดียวกบัคติพจน์นักพฒันาทีว่า “ถา้ท่านให้ปลาแก่
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เขา เขาจะมีปลากินเพียงแค่วนัเดียวแต่ถา้ท่านสอนวิธีจบัปลาให้เขา เขาจะมีปลากินตลอดชีวิต” 

ดงันันการให้สิงทีมีค่าและเป็นประโยชน์เท่านันทีจะทาํให้ทงัผูใ้ห้และผูรั้บมีความสุข อย่างไรก็

ตาม การให้และทาํประโยชน์ทีทาํให้ผูใ้ห้และผูรั้บระดบัชุมชนเป็นสุขส่วนใหญ่เหมือนกนักับ

ระดบับุคคล จะมีลกัษณะแตกต่างไปจากระดบับุคคลเพียงเรืองเดียว กล่าวคือ การใหร้ะดบับุคคลที

ผูใ้ห้และผูรั้บไม่เป็นสุข คือการให้ประเภทสงเคราะห์ และการให้คาํสั งสอนทีเป็นการมุ่งให้

ปรับเปลียนพฤติกรรมทีไม่เหมาะสมเป็นรายบุคคลซึงผูใ้หร้ายบุคคลไม่กลา้ให้ ดว้ยเกรงว่าจะเป็น

การ “ยกตนข่มท่าน” หรือทาํใหผู้รั้บรู้สึกตาํตอ้ยอบัอาย แต่ถา้เป็นการใหร้ะดบัชุมชน เรืองนีไดรั้บ

การยกเวน้ การทีชุมชนใหก้ารดูแลคนยากจน คนชรา หรือผูด้อ้ยโอกาส หรือมีกฎกติกาเพือแกไ้ข

ปัญหาต่าง ๆ เป็นเรืองทีผูใ้หแ้ละผูรั้บยอมรับไดโ้ดยไม่ถือว่า ผูใ้ห้อยู่เหนือผูรั้บแต่อย่างใด ดงันัน

สิงทีเป็นการใหห้รือทาํประโยชน์ในระดบัชุมชนทีทาํให้ผูใ้ห ้(ชุมชนหรือกรรมการบริหารชุมชน

หรือผูน้าํชุมชน) และผูรั้บ (สมาชิกในชุมชน) เป็นสุข คือ การจดัระบบสวสัดิการของชุมชนการให้

ทีทาํใหผู้ใ้หแ้ละผูรั้บมีความสุข ไดแ้ก่ การใหก้ารช่วยเหลือดูแลสมาชิกในชุมชนให้มีความมนัคง

ในการดาํรงชีวิตขนัพืนฐาน มีการจดัสวสัดิการชุมชนนบัแต่เกิดจนตาย รวมทงัการปรับพฤติกรรม

ของบุคคลใหส้ามารถดาํรงชีวิตร่วมกบัผูอื้นไดอ้ยา่งมีความสุขดว้ย ผูใ้หม้องว่า การใหเ้รืองนีทาํให้

สมาชิกในชุมชนมีความอบอุ่นใจ การดาํรงชีวิต รักผกูพนักบัชุมชน และสามารถมีความสุขไดด้ว้ย

การดูแลของชุมชน ผูใ้ห้ก็มีความสุขทีเห็นคนในชุมชนมีความสุข นับว่าเป็นการจดักิจกรรมที

ชุมชนควรทาํ แต่ชุมชนโดยทวัไปไม่ไดท้าํ 

  จากแนวทางดงักล่าว การทีจะใหส้งัคมทอ้งถินของไทยมีความอยู่ดีมีสุขและเป็น

สงัคมแห่งประโยชน์สุขไดน้นั การขบัเคลือนตงัแต่ระดบับุคคลจนถึงระดบัองค์กรจะตอ้งร่วมแรง

ร่วมใจกนัในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความสาํเร็จ ทงันีจะเห็นไดว้่าในส่วนของผูน้าํนัน

เป็นส่วนสาํคญัในการขับเคลือน ทงัผูน้ ําชุมชน ผูน้าํองค์กรในชุมชนนัน ๆ ทังทีเป็นผูน้าํทีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ เป็นคนทีชุมชนยอมรับนบัถือ เป็นคนทีมีศกัยภาพในการสือสารสร้าง

ความเขา้ใจกบัคนกลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นคนทีเขม้แข็ง มีมุมมองกวา้งขวาง มองการพฒันา

แบบองคร์วม และมีประสบการณ์จากการปฏิบติัจริง เป็นนักสร้างและเน้นกระบวนการของการ

เสริมพลงัจากการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และมีความเขา้ใจในเรืองเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้

โดยมีคุณธรรมเป็นตวักาํกบัการดาํเนินงานของตนเอง จึงเห็นไดว้่าการวิจยัครังนีจะเน้นไปทีผูน้าํ

องค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถินทีมีความใกลชิ้ดและเป็นทียอมรับจากประชาชนใน

ทอ้งถินเป็นอย่างมาก นักวิจัยจึงไดน้ําเสนอกรอบการวิจยัเพือต่อยอดและแกไ้ขปัญหาของการ

บริหารจัดการองค์กรของ อปท. ให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาท้องถินโดยมี

เป้าหมายของสงัคมอยูดี่มีสุขอยา่งมีประโยชน์สุขร่วมกนั 
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2.2 งานวิจัยทีเกียวข้อง 

 จากการศึกษางานวิจยัทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ วรีะศักดิ สมยานะ (2549) ศึกษาประสิทธิภาพการ

ดาํเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ปี 2549 โดยทาํการประเมินการดาํเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ใช้ CIPP Model ในการประเมิน ปัจจัยนําเข้า 

กระบวนการดาํเนินงาน และผลลพัธ์ทีเกิดจากการดาํเนินงาน ผลการประเมินสรุปได้ว่า การ

ดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่อยูใ่นเกณฑดี์มากเนืองจากมีระบบการบริหาร

จดัการทีดีนบัตงัแต่ปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ การกาํหนดโครงสร้างการดาํเนินงานทีไดม้าตรฐาน มีระบบ

การคดัเลือกคนโดยยึดความรู้ ความสามารถ มีกระบวนการทาํงานทีดีโดยการจัดทาํแผนการ

ดาํเนินงานทีสอดคลอ้งและตรงกบัวิสัยทศัน์ขององค์กร  กาญจนา สุระ (2551) ศึกษา การจดัการ

เรียนรู้เพือเพิมศกัยภาพทรัพยากรมนุษยต่์อการยกระดบัเศรษฐกิจและสังคมของภาคชนบทและ

ชุมชนเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์ของการศึกษา เพือจดัการเรียนรู้และหาแนวทางเพิม

ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษยต่์อการยกระดบัเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในทอ้งถินในจงัหวดั

เชียงใหม่ วิธีการศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม(PAR) และการวิเคราะห์

สถานการณ์ (SWOT Analysis) ผลการวิจยัพบว่าแนวทางในการเพิมศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย์

ในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อการยกระดบัสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถินในจงัหวดัเชียงใหม่ 

ควรจะจดัการเรียนรู้ในการประชาคมแบบมีส่วนร่วมในการสร้างความสงบสุขในชุมชน การสร้าง

ศักยภาพความเข้มแข็งของผู ้นําชุมชนทังกายและใจ คุณธรรมและจริยธรรมให้เพิ มขึน   

วีระศักดิ สมยานะ (2554) ศึกษาการวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

ทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พือวิเคราะห์และประเมินใหไ้ดต้น้แบบการพฒันาทอ้งถิน

ดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองของทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ โดยอาศยัการประเมินผลเชิงระบบ 

(System Analysis) ซึงประกอบดว้ย การประเมินปัจจยันาํเขา้ การประเมินกระบวนการ และการ

ประเมินผลสมัฤทธิของการพฒันาทงั 3 ดา้นไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของทอ้งถินทงั 

10 แห่งในจงัหวดัเชียงใหม่ผลการวิจยัทาํให้ทราบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถินของจังหวดั

เชียงใหม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัปัจจยันาํเขา้ในส่วนของการใชง้บประมาณในการพฒันาดา้นสังคม

เป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ การพฒันาทางดา้นการเมืองและดา้นเศรษฐกิจ ตามลาํดบั ส่วนปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการพฒันานัน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินไดใ้ห้ความสาํคญัเป็นอย่างมากทงั

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และด้านการเมือง โดยนาํเอาคุณธรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเขา้มาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการองค์กรร่วมกบัหลกัธรรมาภิบาล จนส่งผลให้เกิด

การพฒันาดา้นการเมืองของทอ้งถินอยา่งเป็นรูปธรรมมากทีสุด ทงันี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

สามารถพฒันาการบริหารจดัการ จนเป็นตน้แบบของการพฒันาทอ้งถินดา้นเศรษฐกิจ คือ องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถินตาํบลห้วยทราย อาํเภอแม่ริม ส่วนตน้แบบการพฒันาด้านสังคมและดา้น

การเมือง คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตาํบลบา้นกลาง อาํเภอสันป่าตอง บทสรุปของการวิจยั

พบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีไดน้าํเอาคุณธรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกต์ใช้กบัการปฏิบัติงานในระดบั “มาก” แลว้จะทาํให้ผลสัมฤทธิของการพฒันาทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของทอ้งถินนันพฒันาในระดบั “มากทีสุด” เช่นกนั ซึงสะทอ้นให้

เห็นว่าทอ้งถินของไทยควรจะนาํเอาหลกัคุณธรรมไปใชก้บัการบริหารจดัการองค์กรร่วมกบัการมี

ส่วนร่วมของชุมชนเพือให้ไดต้้นแบบทีดีของการบริหารจดัการท้องถินทีส่งผลต่อการพฒันา

เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองต่อไป   กาญจนา สุระ (2555)  ศึกษาการวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ปีที 2  มีวตัถุประสงค์เพือวิเคราะห์และ

ประเมินให้ได้ต้นแบบการพัฒนาท้องถินด้านสังคม ของท้องถินจังหวัดเชียงใหม่ปีที 2 มี

วตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ เพือวิเคราะห์และประเมินให้ไดต้น้แบบของการพฒันาดา้นสังคม

และวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มตวัอยา่งคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.)

ในจงัหวดัเชียงใหม่ ทีมีวาระของการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารทีอยูใ่นช่วงปีที 2 - 3 และไม่อยู่ใน

วาระปีที 4 ของการบริหาร มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จาํนวน 30 แห่ง ทีมีความสนใจเขา้ร่วม

โครงการพฒันาตน้แบบการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 2 โดยมี 

อปท. ทีมีความสนใจเขา้ร่วมโครงการพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม จาํนวน 

13 แห่ง เครืองมือทีใช้ในการวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหารอปท. คือ นายกอปท. ทีมีบทบาท

สาํคญัทีสุดในการขบัเคลือนการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน

การบริหารจดัการองคก์ร และแบบประเมินความอยูดี่มีสุขของชุมชนดา้นสังคมและวฒันธรรมใช้

การประเมินเชิงระบบ ไดแ้ก่ ปัจจยันาํเขา้ คือ คุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้าํอปท. การนาํคุณธรรม

เขา้ไปใช้ในการดาํเนินงาน การประเมินกระบวนการ ไดแ้ก่ การประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความซือสัตยสุ์จริต ความอดทนและความขยนัหมนัเพียร และ

ความเอือเฟือเผอืแผ ่และประเมินความอยูดี่มีสุขของชุมชนดา้นสงัคมและวฒันธรรม โดยใชว้ิธีการ

ประเมินแบบ 3 ฝ่าย (Triangulate) คือ ฝ่ายผูบ้ริหารประเมิน ผูป้ฏิบติัการและสมาชิกสภาในการ

ประยกุต์ใชคุ้ณธรรมในการบริหารจดัการองค์กร ฝ่ายผูป้ฏิบติัการประเมินฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่าย

สมาชิกสภาในการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมในการบริหารจดัการองค์กร และฝ่ายสมาชิกสภาประเมิน

ฝ่ายผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัการในการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมในการบริหารจดัการองคก์ร การวิเคราะห์

ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลีย ร้อยละ และการวิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) 

ประกอบการอธิบายจากการศึกษาพบว่า ระดับการประยุกต์ใช้คุณธรรมกับการบริหารจัดการ

องค์กรและความอยู่ดีมีสุขของชุมชนมีความสัมพนัธ์กันกล่าวคือ อปท. ทีเป็นตน้แบบของการ



20 

 

พฒันาด้านสังคมและวฒันธรรมทีมีการประยุกต์ใช้คุณธรรมตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในการบริหารจดัการองค์กรอยู่ในระดบัมากทีสุดจะส่งผลให้ชุมชนมีความอยู่ดีมีสุขใน

ระดบัมากทีสุดดว้ย ดงันนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีมีระดบัประยกุตข์องการใชคุ้ณธรรมตาม

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการองค์กรในระดบัมากและปานกลางควร

ปรับปรุงและยกระดบัการมีคุณธรรมโดยมีการนาํเอาคุณธรรมพืนฐานไดแ้ก่ ความซือสัตยสุ์จริต 

ความอดทนและขยนัหมนัเพียร และความเอือเฟือเผอืแผ ่เขา้มาใชใ้นการปฏิบติังานเพิมขึนในอนัที

จะสร้างความอยูดี่มีสุขใหก้บัชุมชน 

 จากการศึกษางานวิจยัทีเกียวขอ้ง โดยเฉพาะงานวิจยัของ วีระศกัดิ สมยานะ (2554) และ 

กาญจนา สุระ (2555) เรือง การวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถิน

จงัหวดัเชียงใหม่ปีที 2 นักวิจยัจึงเห็นว่ามีความจาํเป็นทีจะตอ้งศึกษา การวิจยัเพือพฒันาตน้แบบ

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ปีที 3 เพือหาแนวทางในการยกระดบั

การพฒันาการบริหารจดัการองคก์รขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดว้ยคุณธรรมตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในอนัทีจะสร้างความอยู่ดีมีสุขให้กบัชุมชนและสังเคราะห์องค์ความรู้การ

พฒันาต้นแบบการพฒันาด้านสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถินในจังหวดัเชียงใหม่เพือขยาย

ตน้แบบการพฒันาทอ้งถินของ อปท. สู่ 7 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนต่อไป 

 

 

 

 




