
 

บทที 3 

วิธีการวิจัย 

 

 โครงการวิจยัเรือง การวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน

จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตชุ้ดโครงการ “การวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและ

สงัคมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 3” เป็นการสงัเคราะห์องคค์วามรู้จากการพฒันาตน้แบบการ

พฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ นกัวิจยัไดอ้อกแบบวิธีการดาํเนินการ

วิจัยอนัประกอบไปด้วย กรอบแนวคิดการวิจยั ประชากรทีศึกษาและกลุ่มตวัอย่าง ขอ้มูลและ

เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู การวิเคราะห์ขอ้มลู และการอภิปรายผล มีรายละเอียดดงันี 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 1) ประชากร (Population)  

  ประชากรทีศึกษา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถินและชุมชนจาก จ ํานวน  

207 ตาํบล ในเขตพืนที 25 อาํเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ 

 2) กลุ่มตวัอยา่ง (Sample) 

  พิจารณาได้จากวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงตามวตัถุประสงค์ (Purposive 

sampling) และความต้องการเขา้ร่วมโครงการดว้ยความสมคัรใจและเต็มใจ โดยกลุ่มตวัอย่าง

ประกอบไปดว้ยตวัแทนของแต่ละ อปท. ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร อปท. ผูป้ฏิบติังาน อปท. และฝ่ายสภา 

อปท. และตัวแทนชุมชน จาํนวน 5 ตาํบล ในเขตพืนที 4 อาํเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  

(1) อบต.บ้านกลาง อ.สันป่าตอง (2) อบต.ยุหว่า อ.สันป่าตอง (3) อบต.ห้วยทราย อ.แม่ริม  

(4) ทต.แม่คือ อ.ดอยสะเก็ด และ (5) อบต.บา้นหลวง อ.แม่อาย 
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3.2 ข้อมูลและเครืองมอืทใีช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ขอ้มลูและและเครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวิจยัในครังนีประกอบ

ไปดว้ย 

        1) ประเภทของขอ้มลู 

  1.1) ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดจ้ากการสาํรวจ สอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของ 

อปท. และชุมชน 5 ตาํบล ในเขตพืนที 4 อาํเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ 

  1.2) ขอ้มลูทุติยภูมิ ไดแ้ก่ โครงการ รายงาน รายงานประจาํปีของกลุ่มตวัอยา่ง ทงั 

5 ตาํบล ในเขตพืนที 4 อาํเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ 

  1.3) เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการวิจยัเพือพฒันาตน้แบบ

การพฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ 

 2) เครืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู 

  เครืองมือทีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครังนีคือ แบบสัมภาษณ์และแบบ 

สอบถามเพือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการประยุกต์ใช้คุณธรรมตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบับุคลากรทุกฝ่ายใน อปท. รวมถึงการมีส่วนร่วมของ อปท. กบั

ชุมชนในทอ้งถิน โดยแบ่งการประเมินเป็นการประเมินภายในกลุ่มของฝ่ายต่าง ๆ ทงั 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

ฝ่ายผูบ้ริหาร อปท. ฝ่ายผูป้ฏิบัติงาน อปท. และฝ่ายสภา อปท. โดยการประเมินดังกล่าวจะใช้

วิธีการวิเคราะห์เชิงกลุ่มโดยวิธีการสามเสา้ อธิบายวิธีการประเมิน ไดด้งันี 

  2.1) วิธีการประเมินภายในกลุ่มผูบ้ริหาร อปท. 4 ตาํแหน่ง ได้แก่ นายกฯ  

รองนายกฯ เลขาฯ และทีปรึกษานายกฯ โดยนายกฯ ทาํการประเมินรองนายกฯ เลขาฯ และ 

ทีปรึกษานายกฯ ในส่วนของรองนายกฯ ทาํการประเมินนายกฯ เลขาฯ และทีปรึกษานายกฯ ส่วน

เลขาฯ ทาํการประเมินนายกฯ รองนายกฯ และทีปรึกษา นายกฯ และในส่วนของทีปรึกษานายกฯ 

ทาํการประเมินนายกฯ รองนายกฯ และเลขาฯ  

  2.2) วิธีการประเมินภายในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน อปท. ไดแ้ก่ การประเมินหวัหนา้ฝ่าย 

4 ราย และประเมินเจา้หนา้ทีทงั 4 ฝ่าย ๆ ละ 1 ราย นกัวิจยัไดส้ร้างแบบประเมินจาํนวน 4 ชุด เพือ

ใชว้ดัระดบัของการพฒันาการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

ตน้แบบการพฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ โดยทาํการประเมินว่า

คุณธรรมในแต่ละดา้น ไดแ้ก่ ความซือสตัยสุ์จริต ความอดทนและความขยนัหมนัเพียร และความ

เอือเฟือเผอืแผ ่ของผูบ้ริหาร อปท. ผูป้ฏิบติังาน อปท. และสภา อปท. เป็นอย่างไร อนัจะนาํไปสู่

การประเมินระดับของการมีส่วนร่วมของ อปท. กับชุมชนในท้องถินทีสะท้อนให้เห็นถึงการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกมิติของทุกกลุ่มในชุมชนอนัจะส่งผลต่อระดบัความอยู่ดีมีสุขของ
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ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จากการบริหารจดัการของ อปท. อย่างมีคุณธรรม โดยการ

ประเมินใช้วิธีให้ตัวแทนประชาชนในชุมชนประกอบด้วย ผูน้ ําชุมชน ผูน้าํกลุ่มสตรี ผูน้าํกลุ่ม

เยาวชน ผูน้าํกลุ่มผูสู้งอายุ และผูน้ ํา อสม. ทาํการประเมินระดับความอยู่ดีมีสุขในชุมชน โดยมี

ระดบัการใหน้าํหนกัคะแนนในการประเมินแยกตามฝ่ายต่าง ๆ ในอปท. 

  2.3) วิธีการประเมินภายในกลุ่มฝ่ายสภา อปท. ไดแ้ก่ ประธานสภา อปท. รอง

ประธานสภา อปท. และสมาชิกสภา อปท. โดยมีวิธีการประเมิน คือ ประธานสภา อปท. ทาํการ

ประเมินรองประธานสภา อปท. และสมาชิกสภา อปท. ส่วนรองประธานสภา อปท. ทาํการ

ประเมินประธานสภา อปท. และสมาชิกสภา อปท. และในส่วนของสมาชิกสภา อปท. ทาํการ

ประเมินประธานสภา อปท. และรองประธานสภา อปท. 

  ทงันีตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มตวัอยา่งจะมีการใหน้าํหนกัของค่าคะแนนการประเมิน

ทีไม่เท่ากนั เช่น ในฝ่ายที 1 ผูบ้ริหารของ อปท. นนั นากยก อปท. จะมีค่าคะแนนของการประเมิน

มากทีสุดเป็นตน้ ซึงการวิจยัครังนีจะมีการใหน้าํหนกัตามหลกัเชิงปริมาณโดยใชว้ิธีการจดัประชุม

เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมแบบ Focus group ซึงเป็นการวิเคราะห์แบบให้ผูเ้กียวขอ้งเป็นผูใ้ห้

นาํหนกักบักลุ่มผูมี้ส่วนเกียวขอ้งกบังานวิจยัครังนีทงั 4 ฝ่าย โดยคดัเลือกตวัแทนจากทงั 4 ฝ่าย อนั

ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหาร ฝ่ายเจา้หนา้ทีของ อปท. ฝ่ายสภา และฝ่ายตวัแทนชุมชนเขา้ร่วม Focus group 

ซึงตัวแทนเหล่านีต้องมีความรู้ความเข้าใจในตัวโครงการวิจยัและมีความสนใจทีจะให้ความ

คิดเห็นต่อการวิจยัเป็นสาํคญัเพือให้ไดข้อ้มูลทีสามารถนาํไปจดัลาํดบัความสาํคญัของคุณธรรม

ประเภทต่าง ๆ ทีแต่ละฝ่ายควรจะตอ้งปฏิบติัและนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการและการมี

ส่วนร่วมของ อปท. ใหใ้กลเ้คียงความเป็นจริงมากทีสุด ซึงผลของการจดัทาํ Focus Group แสดงได้

ดงัตารางที 3.1 – 3.5 และระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินแบบองค์รวม ทงัแบบระหว่างกลุ่ม

และภายในกลุ่ม แสดงไดด้งัตารางที 3.6 – 3.8 ดงันี  
 

ตารางที 3.1  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินแยกตามฝ่ายต่าง ๆ ในองคก์ร อปท.  
 

ฝ่ายต่าง ๆ  ในองค์กร อปท. ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

มิติที 1 คือ ฝ่ายผูบ้ริหาร (ฝ่ายการเมือง) ไดแ้ก่ ทีมของนายก อปท. 50.00  

มิติที 2 คือ ฝ่ายปฏิบติังาน ไดแ้ก่ ขา้ราชการและลกูจา้งองคก์ร 35.00  

มิติที 3 คือ ฝ่ายสภา อปท. ไดแ้ก่ ตวัแทนของชุมชนทีไดรั้บการ

     คดัเลือกจากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

15.00  

รวม 100.00  

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.2  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินผลของฝ่ายที 1 ฝ่ายผูบ้ริหารในองคก์ร อปท. 
 

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในฝ่ายที 1 ฝ่ายผู้บริหาร ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

นายก อบต/ ทต. 80.00 

รองนายก 10.00 

เลขานายก 5.00 

ทีปรึกษา 5.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

ตารางที 3.3  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินผลของฝ่ายที 2 ผูป้ฏิบติังานในองคก์ร อปท. 
 

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในฝ่ายที 2 ผู้ปฏิบัตงิาน ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

ปลดั อบต./ ทต. 60.00 

หวัหนา้ส่วน/กอง/ฝ่าย 30.00 

เจา้หนา้ที (พนกังาน)  10.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

ตารางที 3.4  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินผลของฝ่ายที 3 ฝ่ายสภาในองคก์ร อปท. 
 

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในฝ่ายที 3 ฝ่ายสภา ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

สมาชิกสภา 80.00 

ประธานสภา 10.00 

รองประธานสภา 10.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.5  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินผลของฝ่ายที 4 ผูแ้ทนประชาชนในพืนที 
 

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในฝ่ายที 4 ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

ฝ่ายปกครองในพืนที (ผูน้าํชุมชน,กรรมการหมู่บา้นและผูน้าํกลุ่มฯ) 80.00 

สมาชิกกลุ่มสตรีแม่บา้น สมาชิกผูสู้งอาย,ุ เด็ก เยาวชน, ผูพิ้การ 

และ ผูด้อ้ยโอกาส อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.) และ

อาสาสมคัรอืน ๆ 

20.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

ตารางที 3.6 ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินแบบองคร์วมของฝ่ายผูบ้ริหาร อปท. 
 

ฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร อปท. วธิีการประเมนิ ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

ผูบ้ริหาร แบบภายในกลุ่ม 20.00 

ผูป้ฏิบติังาน แบบระหว่างกลุ่ม 35.00 

สภา อปท.  แบบระหว่างกลุ่ม 45.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

ตารางที 3.7  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินแบบองคร์วมของฝ่ายผูป้ฏิบติังาน อปท. 
 

ฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร อปท. วธิีการประเมนิ ระดบันําหนักคะแนน  (%) 

ผูบ้ริหาร แบบระหว่างกลุ่ม 35.00 

ผูป้ฏิบติังาน แบบภายในกลุ่ม 20.00 

สภา อปท.  แบบระหว่างกลุ่ม 45.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.8  ระดบันาํหนกัคะแนนในการประเมินแบบองคร์วมของฝ่ายสภา อปท. 
 

ฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร อปท. วธิีการประเมนิ ระดับนําหนักคะแนน  (%) 

ผูบ้ริหาร แบบระหว่างกลุ่ม  40.00 

ผูป้ฏิบติังาน แบบระหว่างกลุ่ม  40.00 

สภา อปท.  แบบภายในกลุ่ม 20.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

  สาํหรับตวัชีวดัการพฒันาไปสู่การยกระดบัความพอเพียงของการพฒันาคุณธรรม

กบัการบริหารจดัการองคก์รของ อปท. สามารถกาํหนดตวัชีวดัของการยกระดบั เริมตน้โดยการ

ระดมสมองจากกลุ่มเป้าหมายทัง 4 ฝ่าย โดยคัดเลือกตวัแทนจากทัง 4 ฝ่ายอนัได้แก่ ผูบ้ริหาร 

เจา้หน้าทีของ อปท. สภา และตวัแทนชุมชนเขา้ร่วม Focus group ซึงเป็นการวิเคราะห์แบบให้

ผูเ้กียวขอ้งเป็นผูใ้หน้าํหนกักบักลุ่มผูมี้ส่วนเกียวขอ้งกบังานวิจยัครังนี เพือใหไ้ดป้ระเด็นตวัชีวดัใน

การประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที อปท. ควรจะนาํไปประยุกต์ใช ้

จากนนันาํมาจดัลาํดบัความสาํคญัว่าตวัชีวดัใดมีความสาํคญัหรือมีนาํหนกัต่อการนาํไปประยกุตใ์ช้

มากทีสุดตามลาํดับไปจนถึงน้อยทีสุด ซึงทุกคนต้องร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมกัน

ตดัสินใจต่อการจดัลาํดบัความสาํคญัเหล่านันจนกระทงัสามารถสรุปเป็นประเด็นของค่านาํหนัก

ของการประเมินในแต่ละตวัชีวดัได ้แสดงดงัแบบประเมินชุดที 1 – 4 ดงันี 
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แบบประเมนิชุดที 1  ประเมินการประยุกต์ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ของฝ่ายบริหาร 

 ประกอบไปดว้ยสมาชิกไดแ้ก่ นายก อปท. 1 ราย รองนายก 1 ราย และเลขานุการ 1 ราย 

และทีปรึกษานากยก 1 ราย รวมทงัสินจาํนวน 4 ราย สาํหรับการให้คะแนนการประเมินในแต่ละ

ตวัชีวดัในแต่ละประเด็น สามารถกาํหนดได ้ดงันี 

 
 

ระดับการประยุกต์ใช้ ร้อยละของการปฏิบัต ิ ระดับคะแนน 

กรณีทีไม่มีการปฏิบติั ร้อยละ 0.00  0 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ยทีสุด นอ้ยกว่าร้อยละ 40 ของการปฏิบติั 1 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ย ร้อยละ 40 – 50 ของการปฏิบติั 2 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง ร้อยละ 51 – 70 ของการปฏิบติั 3 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมาก ร้อยละ 71 – 85 ของการปฏิบติั 4 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมากทีสุด  มากกว่าร้อยละ 85 ของการปฏิบติั 5 คะแนน 

 

 ประเด็นของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีฝ่ายบริหารของ อปท. สามารถ

ปฏิบัติได้จาํนวน 3 ประเภท และมีระดับนําหนักของคะแนนการประเมินแสดงดังตารางที  

3.9 – 3.11 ดงันี 
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ตารางที 3.9  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความซือสัตย์สุจริตของ 

  ฝ่ายบริหารทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(1) ประเภทคุณธรรมความซือสัตย์สุจริตทีนําไปประยกุต์ใช้  ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) ไม่มีการใชต้าํแหน่งหนา้ทีในการเสาะแสวงหาผลประโยชน์เขา้

ตวัเองและพวกพอ้ง (เช่น การทาํธุรกิจกบัหน่วยงาน / บุคคล / องคก์รอืน

ทีอยูน่อกเหนือบทบาท / หนา้ทีความรับผดิชอบของ อปท.) 

18.00 

   2) ไม่ทาํโครงการหรือกิจกรรมทุกชนิดทีมีผลประโยชนแ์อบแฝงหรือ

เขา้ข่ายผลประโยชน์ทบัซอ้น เช่น การแจกเบียยงัชีพหรือการศึกษาดูงาน

โดยไม่มีความจาํเป็น  ทงันีเพราะในการศึกษาดูงานบางเรืองก็มีความ

จาํเป็น 

16.00 

   3) มีนโยบายและการดาํเนินกิจกรรมเพือส่งเสริมและสนบัสนุนความ

ซือสตัยสุ์จริตของคนในองคก์รและคนในชุมชน เช่น การประกาศเกียรติ

คุณยกยอ่งบุคคลทีเป็นตวัอยา่งทีดีของการมีความซือสตัยสุ์จริต เป็นตน้ 

14.00 

   4) พยายามกระจายทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งทวัถึง 

(ส่งเสริมความเท่าเทียมและไม่เนน้ใหป้ระชาชนเกิดความโลภ) 

13.00 

   5) ไม่สนบัสนุนใหบุ้คคลหรือองคก์รใดเขา้มาใชป้ระโยชน์ในทรัพยากร 

(สาธารณะ) ภายในชุมชน เพือประโยชน์ของผูบ้ริหาร 

12.00 

   6) ปฏิบติังานตามภารกิจหรือหนา้ทีของตนเองอยา่งเต็มความสามารถ 10.00 

   7) มีการปฏิบติัตามพนัธะสญัญาและนโยบายหรือขอ้ตกลงทีใหไ้วก้บั

ชุมชนทงัก่อนและหลงัการเลือกตงั 

9.00 

   8) ไม่มีกรณีฟ้องร้องหรือร้องเรียน รวมถึงการวิพากษว์ิจารณ์ผูบ้ริหาร 

อปท. เกียวกบัความซือสตัยสุ์จริตทงัจากภายในและภายนอกองคก์ร 

8.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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 ตารางที 3.10  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความอดทนและความ 

           ขยนัหมนัเพียรของฝ่ายบริหารทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(2) ประเภทคุณธรรมความอดทนและความขยนัหมนัเพยีร 

ทีนําไปประยุกต์ใช้ 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) มีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารองคก์ร 15.00 

   2) ไม่ยติุหรือเลิกลม้การดาํเนินงานกลางคนั แมว้่าการดาํเนินงานนนัจะ

ประสบปัญหาเป็นอยา่งมากกต็าม ขึนอยูก่บัว่างานนนัมีความเป็นไปได้

ในการปฏิบติัจริงและมีผลดีแก่คนส่วนใหญ่มากนอ้ยเพียงใด 

14.00 

   3) มีการจดัทาํประชาพิจารณ์เพือรับฟังความคิดเห็นและขอ้ร้องเรียนของ

ชุมชน  

13.00 

   4) มีการรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ตลอดจนคาํวจิารณ์ของเสียง

ส่วนนอ้ยในทีประชุม (รายงานการประชุม / รายงานการจดัทาํประชา

พิจารณ์) 

12.00 

   5) มีการลงพืนทีเยยีมเยอืน ติดตาม ประเมินผลและสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานอยา่งสมาํเสมอและต่อเนือง 

11.00 

   6) มุมานะในการทาํงาน (วิริยะ) 9.00 

   7) มีความกระตือรือร้นในการปรับปรุงการดาํเนินกิจกรรมทีก่อใหเ้กิด

ประโยชน์แก่ชุมชนนอกเหนือจากงานประจาํของตนเองใหดี้ขึน 

8.00 

   8)  ไม่ตอบโตห้รือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบต่อผูไ้ม่สนบัสนุนหรือไม่

เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงานของ อปท. 

7.00 

   9) มีความขยนัในการหาโครงการทีเป็นประโยชน์กบัทอ้งถิน จาก

หน่วยงานภายนอกองคก์รมาพฒันาทอ้งถินอยา่งต่อเนือง 

6.00 

   10) มีการปฏิบติัหนา้ทีของตนเองรวมถึงการใหบ้ริการแก่ประชาชน

และชุมชนในวนัหยดุราชการหรือนอกเวลาราชการอยา่งเห็นไดช้ดั 

5.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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 ตารางที 3.11  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความเอือเฟือเผือแผ่ของฝ่าย 

  บริหารทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(3) ประเภทคุณธรรมความเออืเฟือเผอืแผ่ทีนําไปประยกุต์ใช้ ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) มีการนาํเอาคุณธรรมทีดีของผูบ้ริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

คือ สงัคหวตัถุ 4 ไดแ้ก่ ทาน (การใหค้วามรู้) ปิยวาจา (พดูจาดีไม่

ก่อใหเ้กิดปัญหา) อตัถจริยา (ทาํตวัใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูอื้น) และสมานตั

ตา (ทาํตวัเสมอตน้เสมอปลายอ่อนนอ้มถ่อมตน) ไปประยกุตใ์ชใ้นการ

บริหารจดัการองคก์ร 

35.00 

   2) มีความเอือเฟือและเสียสละเพือประโยชน์ส่วนรวมทงัความคิด 

แรงกาย แรงใจ หรือแมแ้ต่ปัจจยัของผูบ้ริหาร 

30.00 

   3) มีการใหโ้อกาสแก่เพือนร่วมงานและลกูนอ้งในการแสวงหาความรู้

จากภายนอกองคก์รดว้ยปัจจยัของผูบ้ริหารหรือปัจจยัภายนอกองคก์ร  

15.00 

   4) มีความเอือเฟือเผอืแผแ่ก่เพือนร่วมงานและลกูนอ้งผูป้ฏิบติังานใน

ดา้นสวสัดิการ ดว้ยปัจจยัของผูบ้ริหารหรือปัจจยัภายนอกองคก์ร 

11.00 

   5) สนบัสนุนชุมชนทงัแนวทางและการปฏิบติัในการทาํกิจกรรมทีเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ทงัภายในและ

ภายนอกชุมชน 

9.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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 แบบประเมนิชุดที 2  ประเมนิการประยุกต์ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ 

         ฝ่ายปฏิบัตงิาน 

 ประกอบไปดว้ยสมาชิก ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีในองค์กรของ อปท. ทงัทีเป็นลูกจา้งประจาํและ

ลูกจ้างชั วคราว จาํนวน 25 ราย สําหรับการให้คะแนนการประเมินในแต่ละตัวชีวดัในแต่ละ

ประเด็น สามารถกาํหนดได ้ดงันี 

 

ระดับการประยุกต์ใช้ ร้อยละของการปฏิบัต ิ ระดับคะแนน 

กรณีทีไม่มีการปฏิบติั ร้อยละ 0.00  0 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ยทีสุด นอ้ยกว่าร้อยละ 40 ของการปฏิบติั 1 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ย ร้อยละ 40 – 50 ของการปฏิบติั 2 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง ร้อยละ 51 – 70 ของการปฏิบติั 3 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมาก ร้อยละ 71 – 85 ของการปฏิบติั 4 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมากทีสุด  มากกว่าร้อยละ 85 ของการปฏิบติั 5 คะแนน 

 

 ประเด็นของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีฝ่ายปฏิบัติงานของ อปท. 

สามารถปฏิบติัไดจ้าํนวน 3 ประเภท และมีระดบันาํหนกัของคะแนนการประเมินแสดงดงัตารางที 

3.12 – 3.14 ดงันี 
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ตารางที 3.12  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความซือสัตยสุ์จริตของฝ่าย 

  ปฏิบติังานทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(1) ประเภทคุณธรรมความซือสัตย์สุจริตทีนําไปประยกุต์ใช้ ได้แก่ ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) ไม่มีการใชต้าํแหน่งหน้าทีในการเสาะแสวงหาผลประโยชน์เข้าตวัเอง

และพวกพอ้ง 

25.00 

   2) ใชว้ิชาชีพในการบริหารแต่ละฝ่ายของตนเองดว้ยความซือสัตยไ์ม่ให้

บกพร่องต่อวิชาชีพของตนเอง 

20.00 

   3) ปฏิบติังานเต็มวนั (เต็มเวลา) และปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจ และ

ตงัใจโดยเต็มกาํลงัความสามารถ 

18.00 

   4) ประหยดัการใชท้รัพยากรของหน่วยงานหรือมีการบริหารงบประมาณการ

ใชจ่้ายของสาํนกังานดว้ยความรับผดิชอบต่อประชาชนผูเ้สียภาษีใหแ้ก่รัฐ 

16.00 

   5) ดาํรงชีพและปฏิบติัตนใหเ้หมาะกบัฐานะ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่สุรุ่ยสุร่าย 12.00 

   6) ไม่มีกรณีฟ้องร้องหรือร้องเรียน รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์พนักงาน

เกียวกบัการทุจริต 

9.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 



33 

 

ตารางที 3.13  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความอดทนและความ 

  ขยนัหมนัเพียรของฝ่ายปฏิบติังานทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(2) ประเภทคุณธรรมความอดทนและ 

ความขยนัหมนัเพยีรทีนําไปประยุกต์ใช้ 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) มีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานทงัภายในและ

ภายนอกองคก์ร  

15.00 

   2) มีความกระตือรือร้นในการปรับปรุงการดาํเนินกิจกรรมทีก่อใหเ้กิด

ประโยชน์แก่ชุมชนนอกเหนือจากงานประจาํของตนเองอยา่งเห็นไดช้ดั 

13.00 

   3) มุมานะมุ่งมนัในการทาํงาน รวมถึงมีความกระตือรือร้นและใส่ใจใน

การใหบ้ริการ 

12.00 

   4) ไม่ยติุหรือเลิกลม้การดาํเนินงานกลางคนั แมน้ว่าการดาํเนินงานนนั

จะประสบปัญหาเป็นอยา่งมาก 

11.00 

   5) ปฏิบติังานดว้ยความละเอียด รอบคอบ 10.00 

   6) มีการพฒันาและปรับปรุงตนเองในการดาํเนินงานใหดี้ขึน/พฒันา

ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ทีอยูเ่สมอ 

9.00 

   7)  ไม่ตอบโตห้รือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบ (การใหค้วามคิดเห็นและ

พฤติกรรมส่วนตวัทีไม่ประทบัใจ) ต่อผูไ้ม่สนบัสนุนการดาํเนินงานของ อปท. 

8.00 

   8) มีการลงพืนทีเยยีมเยอืน ติดตาม ประเมินผลและสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานอยา่งสมาํเสมอและเป็นไปอยา่งต่อเนือง 

7.00 

   9) สามารถรับฟังและเขา้ถึงปัญหาของประชาชนไดดี้ จนสามารถนาํไป

ปฏิบติัหรือแกไ้ขปัญหานนัได ้

6.00 

   10) มีความคิดริเริมสร้างสรรคใ์นการทาํงาน 5.00 

   11) มีการปฏิบติัหนา้ทีของตนเองรวมถึงการใหบ้ริการแก่ประชาชน

และชุมชนในวนัหยดุราชการหรือนอกเวลาราชการอยา่สมาํเสมอ 

4.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.14  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความเอือเฟือเผือแผ่ของฝ่าย 

  ปฏิบติังานทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(3) ประเภทคุณธรรมความเออืเฟือเผอืแผ่ทีนําไปประยกุต์ใช้ ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) มีความเอือเฟือเผอืแผแ่ก่เพือนร่วมงานกบัการปฏิบติังานในองคก์ร 30.00 

   2) มีการใหโ้อกาสแก่เพือนร่วมงานในการแสวงหาความรู้จากภายนอก

องคก์รดว้ยปัจจยัของตนเองหรือปัจจยัภายนอกองคก์ร 

25.00 

   3) มีความเอือเฟือเผอืแผแ่ก่เพือนร่วมงานในดา้นสวสัดิการ ดว้ยปัจจยัของ

ตนเองหรือปัจจยัภายนอกองคก์ร 

20.00 

   4) สนบัสนุนชุมชนในการทาํกิจกรรมทีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา

เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ทงัภายในและภายนอกชุมชน 

13.00 

   5) มีความเอือเฟือและเสียสละ ทงั ความคิด แรงกาย และแรงใจ หรือ

แมแ้ต่ปัจจยัของตนเองเพือประโยชน์ของส่วนรวม 

12.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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แบบประเมินชุดที 3 ประเมินการประยุกต์ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 

       ฝ่ายสภา  

 ประกอบไปดว้ยสมาชิกสภา อปท. ทงั 2 เขต เขตละ 6 ราย รวมเป็นจาํนวนทงัสิน 12 ราย 

สาํหรับการใหค้ะแนนการประเมินในแต่ละตวัชีวดัในแต่ละประเด็น กาํหนดได ้ดงันี 
 

ระดับการประยุกต์ใช้ ร้อยละของการปฏิบัต ิ ระดับคะแนน 

กรณีทีไม่มีการปฏิบติั ร้อยละ 0.00  0 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ยทีสุด นอ้ยกว่าร้อยละ 40 ของการปฏิบติั 1 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ย ร้อยละ 40 – 50 ของการปฏิบติั 2 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง ร้อยละ 51 – 70 ของการปฏิบติั 3 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมาก ร้อยละ 71 – 85 ของการปฏิบติั 4 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมากทีสุด  มากกว่าร้อยละ 85 ของการปฏิบติั 5 คะแนน 
 

 ประเด็นของคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีฝ่ายสภาของ อปท. สามารถ

ปฏิบัติได้จาํนวน 3 ประเภท และมีระดับนําหนักของคะแนนการประเมินแสดงดังตารางที  

3.15 – 3.17 ดงันี 
 

ตารางที 3.15  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความซือสัตยสุ์จริตของฝ่าย 

สภาทีนาํไปประยกุตใ์ช ้

(1) ประเภทคุณธรรมความซือสัตย์สุจริตทีนําไปประยกุต์ใช้  ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) ไม่มีการใชต้าํแหน่งหนา้ทีในการเสาะแสวงหาผลประโยชน์เขา้ตวัเอง

และพวกพอ้ง 

35.00 

   2) มีการปฏิบติังานตามหนา้ทีความรับผดิชอบของตนเองดว้ยความ

ซือสตัยห์รือไม่มีอคติส่วนบุคคล 

30.00 

   3) มีการสนบัสนุนกิจกรรมของ อปท. ในการส่งเสริมความซือสตัย์

สุจริตของคนในชุมชน 

20.00 

   4) ใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบความ

โปร่งใสในการทาํงานแต่ละโครงการของฝ่ายบริหาร 

15.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.16  ประเภทและระดับนําหนักคะแนนของคุณธรรมความอดทนและความ 

  ขยนัหมนัเพียรของฝ่ายสภาทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(2) ประเภทคุณธรรมความอดทนและความขยนัหมนัเพยีร 

ทีนําไปประยุกต์ใช้ 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) มีการจดัทาํประชาพิจารณ์และประชาคมเพือรับฟังความคิดเห็นและ

ขอ้ร้องเรียนของชุมชน  

17.00 

   2) มีการรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ตลอดจนคาํวจิารณ์ของเสียง

ส่วนนอ้ยในทีประชุม (รายงานการประชุม / รายงานการจดัทาํประชา

พิจารณ์) 

16.00 

   3) มีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคจากเหตุสุดวิสัยทีทาํใหส้ภาตอ้งอดทน  15.00 

   4) ไม่ตอบโตห้รือแสดงปฏิกิริยาในดา้นลบต่อผูไ้ม่สนบัสนุนหรือไม่

เห็นดว้ยกบัการดาํเนินงานในการประชุมสภา 

14.00 

   5) มีการปฏิบติัหนา้ทีของตนเองรวมถึงการใหบ้ริการแก่ประชาชนและ

ชุมชนในวนัหยดุราชการหรือนอกเวลาราชการอยา่งเห็นไดช้ดั  

12.00 

   6) มีการลงพืนทีเยยีมเยอืน ติดตาม ประเมินผลและสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานอยา่งสมาํเสมอและอยา่งต่อเนือง 

10.00 

   7) มุมานะในการทาํงาน 9.00 

   8) มีความกระตือรือร้นในการปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินโครงการ

และกิจกรรมทีก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนนอกเหนือจากงานประจาํของ

ตนเองใหดี้ขึน 

7.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.17  ประเภทและระดบันาํหนกัคะแนนของคุณธรรมความเอือเฟือเผือแผ่ของฝ่ายสภา

  ทีนาํไปประยกุตใ์ช ้
 

(3) ประเภทคุณธรรมความเออืเฟือเผอืแผ่ทีนําไปประยกุต์ใช้ ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) มีความเสียสละเพือประโยชน์ส่วนรวม 50.00 

   2) เป็นมิตรกบัเพือนร่วมงาน ขา้ราชการ และลกูจา้งทุกคน  (มีมนุษยสมัพนัธดี์) 30.00 

   3) มีความเอือเฟือเผอืแผใ่นการทาํงานเป็นทีมของสภา อปท. ในการ

ทาํงานในพืนที 

20.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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แบบประเมนิชุดที 4 ประเมนิระดับของการมส่ีวนร่วมของ อปท. กบัชุมชนในการดําเนินกิจกรรม

       โครงการตามแผนพฒันาชุมชนและโครงการนอกแผนพฒันาชุมชน 

 ประกอบไปด้วย ผูน้ ําชุมชน ผูน้ ํากลุ่มสตรี ผูน้ ํากลุ่มเยาวชน ผูน้ ํากลุ่มผูสู้งอายุและ

ผูด้ ้อยโอกาส รวมถึงผูพิ้การ ผูน้ ํากลุ่มอาชีพ ผูน้ ํากลุ่มอาสาสมคัรประจาํหมู่บ้านต่าง ๆ เช่น 

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) และ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

และชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บ้าน (ชรบ.) จาํนวนทงัสิน 25 ราย สําหรับการให้คะแนนการ

ประเมินในแต่ละตวัชีวดัในแต่ละประเด็น สามารถกาํหนดไดด้งันี  

 

ระดับการประยุกต์ใช้ ร้อยละของการปฏิบัต ิ ระดับคะแนน 

กรณีทีไม่มีการปฏิบติั ร้อยละ 0.00  0 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ยทีสุด นอ้ยกว่าร้อยละ 40 ของการปฏิบติั 1 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ย ร้อยละ 40 – 50 ของการปฏิบติั 2 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง ร้อยละ 51 – 70 ของการปฏิบติั 3 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมาก ร้อยละ 71 – 85 ของการปฏิบติั 4 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมากทีสุด  มากกว่าร้อยละ 85 ของการปฏิบติั 5 คะแนน 

 

 ประเด็นของการมีส่วนร่วมของ อปท. กบัชุมชนในการดาํเนินกิจกรรมโครงการตาม

แผนพฒันาชุมชน และโครงการนอกแผนพฒันาชุมชน สามารถปฏิบติัไดจ้าํนวน 4 ประเภท และ 

มีระดบันาํหนกัของคะแนนการประเมิน แสดงดงัตารางที 3.18 – 3.21 ดงันี 
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ตารางที 3.18  ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

  โครงการต่าง ๆ ทงัทีอยูใ่นแผนและไม่อยูใ่นแผนพฒันาชุมชน 
 

(1) ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมส่ีวนร่วมด้านการวางแผน

โครงการต่าง ๆ ทังทีอยู่ในแผนและไม่อยู่ในแผนพฒันาชุมชน 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) จาํนวนประชาชนทีมีส่วนร่วมในการวางแผน   35.00 

   2) จาํนวนประชาชนทีมีส่วนร่วมในการประชุม  25.00 

   3) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เริม  22.00 

   4) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการออกเสียงคดัคา้นโครงการ 

ต่าง ๆ ทีมีผลกระทบในทางลบต่อประชาชน 

18.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

ตารางที 3.19  ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน และ 

  ดาํเนินการตามโครงการต่าง ๆ ทงัทีอยูใ่นแผนและไม่อยูใ่นแผนพฒันาชุมชน 
 

(2) ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมส่ีวนร่วมในการปฏิบัตงิาน 

และดําเนินการตามโครงการต่าง ๆ ทังทอียู่ในแผนและไม่อยู่ในแผนพฒันา 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือ

บริหารงาน  

35.00 

   2) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก  28.00 

   3) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวนหรือประชาสมัพนัธ ์ 20.00 

   4) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามกิจกรรมทีวางไว ้ 10.00 

   5) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/

ทรัพยสิ์น, ออกแรงหรือสละแรง และวสัดุอุปกรณ์  

7.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.20  ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมีส่วนร่วมในการจัดสรรและรับ 

  ผลประโยชน์จากการดาํเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ทงัทีอยูใ่นแผนและไม่อยู่ใน

  แผนพฒันาชุมชน 
 

(3) ประเดน็และระดบันําหนักคะแนนของการมส่ีวนร่วมในการจดัสรรและรับ

ผลประโยชน์จากการดําเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ทังทีอยู่ในแผนและ 

ไม่อยู่ในแผนพฒันาชุมชน 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัสรรและรับผล 

ประโยชน์ใหถ้กูตอ้ง  

50.00 

   2) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  30.00 

   3) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการออกเสียงคดัคา้นต่อการจดัสรร

และรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

20.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

ตารางที 3.21 ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมีส่วนร่วมในการติดตาม และ 

  ประเมินผลโครงการต่าง ๆ ทงัทีอยูใ่นแผนและนอกแผนพฒันาชุมชน 
 

(4) ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมส่ีวนร่วมในการตดิตาม และ

ประเมนิผลโครงการต่าง ๆ ทงัทอียู่ในแผนและนอกแผนพฒันาชุมชน 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   1) จาํนวนประชาชนทีมีส่วนร่วมในการประชุมติดตาม และประเมินผลโครงการต่าง ๆ   30.00 

   2) จาํนวนประชาชนทีมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มติดตาม และประเมินผลโครงการต่าง ๆ   20.00 

   3) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการลงติดตาม และประเมินผล

ติดตาม และประเมินผลโครงการต่าง ๆ  

15.00 

   4) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะในการติดตาม และประเมินผลโครงการต่าง ๆ  

12.00 

   5) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาติดตาม และประเมินผลโครงการต่าง ๆ  

10.00 

ทีมา : จากการ Focus group  
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ตารางที 3.21 ประเด็นและระดับนําหนักคะแนนของการมีส่วนร่วมในการติดตาม และ 

  ประเมินผลโครงการต่าง ๆ ทงัทีอยูใ่นแผนและนอกแผนพฒันาชุมชน (ต่อ) 
 

(4) ประเด็นและระดบันําหนกัคะแนนของการมส่ีวนร่วมในการตดิตาม และ

ประเมนิผลโครงการต่าง ๆ  ทงัทอียู่ในแผนและนอกแผนพฒันาชุมชน 

ระดับนําหนัก

คะแนน (%) 

   6) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการหาวิธีการแกไ้ขปัญหา

ติดตาม และประเมินผลโครงการต่าง ๆ  

8.00 

   7) สดัส่วนของประชาชนทีมีส่วนร่วมในการออกเสียงคดัคา้นโครงการที

มีผลกระทบในทางลบต่อประชาชน  

5.00 

รวม 100.00 

ทีมา : จากการ Focus group  

 

 ในส่วนของการประเมินความอยู่ดีมีสุขของชุมชนดา้นสังคมและวฒันธรรมในทอ้งถิน

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง นกัวิจยัไดท้าํการประเมินจากกลุ่มแกนนาํชุมชนและประชาชนที

เกียวขอ้ง โดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในประเด็นของการบริหารจดัการองคก์ร 

อปท. อยา่งมีคุณธรรมกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถินของตนเอง มีผลต่อ

ระดบัความอยู่ดีมีสุขของชุมชนในทอ้งถินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในเรืองใดบา้ง และถา้

ส่งผลจริง การบริหารจดัการดงักล่าวส่งผลมากน้อยในระดบัใด ผลของการประชุมเชิงปฏิบติัการ

แบบมีส่วนร่วมของตวัแทนประชาชนในพืนทีประกอบไปดว้ย ผูน้าํชุมชน ผูน้าํกลุ่มสตรี ผูน้าํกลุ่ม

เยาวชน ผูน้าํกลุ่มผูสู้งอายุและผูด้อ้ยโอกาส รวมถึงผูพิ้การ ผูน้าํกลุ่มอาชีพ ผูน้าํกลุ่มอาสาสมคัร

ประจาํหมู่บา้นต่าง ๆ เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) และ อาสาสมคัรป้องกนั

ภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) สรุปไดป้ระเด็นหลกัของการ

บริหารจัดการ อปท. อย่างมีคุณธรรมทีส่งผลต่อความอยู่ ดีมีสุขของชุมชนด้านสังคมและ

วฒันธรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได ้3 ประเด็น มีรายละเอียดดงันี 

 สาํหรับประเด็นที  (1) – (3) นนัจะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมของชุมชนและ อปท. จะส่งผล

ต่อความอยู่ดีมีสุขของชุมชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการมีผูน้าํทีดี (อาจหมายถึงมีคุณธรรมทีดี

ดว้ย) ซึงอาจหมายถึง ผูน้าํระดบั อปท. คือ นายก อปท. ดว้ย มีรายละเอียดดงันี 

 (1) ความอยู่ดีมีสุขจากการทีอยู่ในชุมชนทีดี ไดแ้ก่ การมีเพือนบา้นทีดี มีวฒันธรรมทีดี 

ชุมชนเอือเฟือเผอืแผใ่หก้นั ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั มีความสามคัคี มีความซือสตัยต่์อกนั ไม่ขดัแยง้
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กนั อยูแ่บบชุมชนทอ้งถินทีไม่มีความแตกต่างกนัมากนัก รวมถึงการมีผูน้าํชุมชนทีดี ซึงจะทาํให้

ลกูบา้นมีความรู้สึกอยูดี่มีสุขมากขึน  

 (2) ความอยูดี่มีสุขจากความปลอดภยัในชุมชนทีตนเองอยูอ่าศยั ไดแ้ก่ ความปลอดภยัจาก

ขโมย ไม่มีอาชญากรรม รวมถึงไม่มียาเสพติด และการพนนั เป็นตน้  

 (3) ความอยูดี่มีสุขจากการไดรั้บการดูแลและสนับสนุนจากหน่วยงานในทอ้งถิน ไดแ้ก่ 

อบต. หรือเทศบาลตาํบล ทีได้ให้การสนับสนุน ให้ความดูแล เอาใจใส่ หรือช่วยเหลือในยาม

ฉุกเฉิน เช่น การดูแลบุตรหลายให้เขา้เรียนในศูนยเ์ด็กเล็กของ อปท. การเอาใจใส่ผูสู้งอายุหรือ 

ผูพิ้การหรือผูด้อ้ยโอกาสทีช่วยเหลือตนเองไม่ไดใ้หมี้อาชีพ มีรายได ้ ดงันันการศึกษาของนักวิจัย

จึงไดท้าํการประเมินการบริหารจดัการองค์กร อปท. ของนายก อปท. ทีประชาชนจะมีส่วนร่วม

ประเมินว่า นายก อปท. ของตนเองมีคุณธรรมมากนอ้ยเพียงใด และมีความสอดคลอ้งกบัความอยู่ดี

มีสุขของประชาชนในทอ้งถินนนัหรือไม่ นอกจากนีนกัวิจยัยงัไดใ้ชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In-depth) เพือสัมภาษณ์ผูบ้ริหารขององค์กร อปท. ซึงเป็นผูที้กาํหนดทิศทางของนโยบายการ

ส่งเสริมและยกระดบัคุณธรรมในองคก์ร อปท. ในประเด็นของ “กระบวนการส่งเสริมและพฒันา

คุณธรรมในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน” ประกอบไปดว้ยประเด็นต่าง ๆ 

ดงันี    

  (3.1) คุณธรรมสาํคญัทีผูบ้ริหารใชใ้นการบริหารจดัการองค์กรและทาํให้ประสบ

ความสาํเร็จ  

  (3.2) วิธีการทีจะทาํให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินสามารถพฒันากาบริหาร

จดัการองคก์รอยา่งมีคุณธรรม 

  (3.3) วิธีการทีท่านนาํเอาคุณธรรมไปใชใ้นการบริหารจดัการทอ้งถินเพือพฒันา 

สงัคมและวฒันธรรมทีเห็นผลเป็นเชิงรูปธรรมไดช้ดัเจน 

  (3.4) ท่านมีวิธีการหรือแนวปฏิบติัอยา่งไรทีจะทาํตนใหเ้ป็นคนมีคุณธรรม 

  (3.5)  เทคนิคหรือวิธีการทีท่านใชใ้นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร

ในองคก์รตลอดจนชุมชนมีการทาํงานทีตงัอยูบ่นพืนฐานของการมีคุณธรรม 

 

3.3 กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 จากการวิจัยเพือพฒันาต้นแบบการพฒันาสังคมและวฒันธรรมของท้องถิน จังหวดั

เชียงใหม่ ภายใตชุ้ดโครงการ “การวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ

ทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 3” มีวตัถุประสงค์เพือสังเคราะห์องค์ความรู้จากการพฒันาตน้แบบ

การพฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ และเพือศึกษาแนวทางในการ
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ขบัเคลือนการบริหารจดัการองคก์รของ อปท. จากการประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามหลกัของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดการขยายต้นแบบการพฒันาด้านสังคมและวฒันธรรมของท้องถินสู่  

7 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน อาศยัคุณธรรมตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ประการ เพือ

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการขององคก์ร ไดแ้ก่ 1) ความซือสตัยสุ์จริต 2) ความอดทนและความ

ขยนัหมั นเพียร 3) ความเอือเฟือเผือแผ่ ดังนันเพือเป็นการต่อยอดการพฒันาการประยุกต์ใช้

คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ทีเป็นตน้แบบของการพฒันาดา้นสังคมและ

วฒันธรรมของท้องถิน จังหวดัเชียงใหม่ การวิจัยได้วิจยัถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

ทาํงานร่วมกบัชุมชน ทงัการมีส่วนร่วมในแผนพฒันาชุมชน การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

ทุก ๆ ขนัตอนหรือทุกกิจกรรมทีอยูน่อกแผนพฒันาชุมชน โดยลกัษณะของการวิจยัครังนีจะใชก้าร

วิจยัเชิงปฏิบติัการร่วมกบับุคลากรของ อปท. ทงั 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายผูป้ฏิบติัการ และฝ่าย

สภา อปท. โดยมีจุดมุ่งหมายใหผู้เ้ขา้ร่วมการวิจยัมีความเขา้ใจตนเองมากขึนในการบริหารอย่างมี

คุณธรรม และสามารถเปลียนแปลงตนเองในฐานะทีตอ้งรับใชป้ระชาชน เพือทีจะทาํให้ผลลพัธ์

ของการเปลียนแปลงดงักล่าวส่งผลต่อการขบัเคลือนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน อปท. ร่วมกบั

การมีส่วนร่วมของชุมชนและไดผ้ลลพัธ์อย่างเป็นรูปธรรม ขนัตอนของการวิจยัเชิงปฏิบติัการมี

ทงัสิน 4 ขนัตอน คือ 

 1) การวางแผน (Plan) เป็นแนวทางทีบุคลากรทัง 3 ฝ่าย ของ อปท. วางแผนในการ

ประยุกต์ใชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการขบัเคลือน อปท. ให้เป็นไปตาม

แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการมีส่วนร่วมกบัชุมชนทีจะทาํให้ชุมชนเขา้มามีบทบาท

และส่วนร่วมในการบริหารองค์กร เพือให้เกิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงไดต่้อไป 

 2) การปฏิบติั (Action) เป็นการดาํเนินตามแนวทางทีไดว้างแผนไวอ้ยา่งมีเหตุผล สามารถ

ปรับแกไ้ขไดใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ทงัภายในและภายนอกองคก์ร 

 3) การสงัเกต (Observation) เป็นการสงัเกตการณ์โดยนกัวิจยัทาํหน้าทีเก็บบนัทึกขอ้มูลที

ไดจ้ากวิเคราะห์เพือนาํไปสู่ผลสะทอ้นกลบั 

 4) การสะทอ้นกลบั (Reflection) เป็นการประเมินผลของการปฏิบติัตามแผน โดยการ

สังเกตแลว้นําเอาข้อมูลทีได้มาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงหรือพฒันาแผนในการ

ดาํเนินงานคุณธรรมในองคก์รต่อไป 
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 การพฒันาตามกรอบแนวคิดการวิจยัสามารถแสดงไดด้งัแบบจาํลองการวิจยั (ภาพที  3.1) 

และแผนการดาํเนินงานโครงการวิจยั (ภาพที 3.2) ดงันี 

 

 
 

ภาพที 3.1 กรอบแนวคิดของการวิจยั 

 

 การวิจยัในครังนี เป็นการสังเคราะห์องค์ความรู้จากการพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้น

สังคมและวฒันธรรมของทอ้งถินในจงัหวดัเชียงใหม่ เพือเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหาร

จดัการองคก์รทีสามารถยกระดบัการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน ดว้ยคุณธรรม

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 จากภาพที 3.1 กรอบแนวคิดของการวิจยั สามารถอธิบายไดว้่า การประยกุตใ์ชคุ้ณธรรม 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการองคก์รทงั 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหาร อปท. 

ฝ่ายปฏิบติังาน อปท. และฝ่ายสภา อปท. ร่วมกับการทาํงานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนด้วยการ 

วางแผนการทาํงาน การติดตาม และประเมินผล ทีมีระบบการดาํเนินงานทีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

จะก่อใหเ้กิดแนวทางการยกระดบัการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรมในการบริหารจดัการของ 

อปท. ทีนาํไปสู่ความอยูดี่มีสุขของชุมชนทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ อยา่งแทจ้ริง  

การประยกุตใ์ชคุ้ณธรรม 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในการบริหารจดัการองคก์ร 3 ฝ่าย 

 

การมีส่วนร่วมในการทาํงานของชุมชน

ร่วมกบั อปท. ดา้นการวางแผน 

การทาํงาน การติดตาม และประเมินผล 

 

ความอยูดี่มีสุขดา้นสงัคม

และวฒันธรรมของชุมชน 

 

แนวทางการยกระดบัการพฒันา

ดา้นสังคมและวฒันธรรม 

ในการบริหารจดัการของ อปท. 

และความอยูดี่มีสุขของชุมชน 
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ภาพที 3.2 แผนการดาํเนินงานการวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรม 

ของทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 3 

แนวคิดการวิจยัเพือพฒันาตน้แบบการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 3 

วางแผนคณะกรรมการทีปรึกษาโครงการระดบัจงัหวดั 

ประชุมเชิงปฏิบติัการเพือจดัทาํแบบติดตามและประเมินผลตน้แบบการพฒันา ฯ 

ประชุมเชิงปฏิบติัการเพือชีแจงกลุ่มเป้าหมาย 5 อปท. 

ฝึกอบรมโครงการติดตามและประเมินผล 

ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลบนฐานแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ติดตามความกา้วหนา้ 

ชุมชนร่วมกบั อปท. ดาํเนินงานระยะที 1 ประเมินผล System analysis ครังที 1 

แลกเปลียนเรียนรู้รายงานผลการประเมินวเิคราะห์ ปัญหาอุปสรรคและความสําเร็จ 

ประเมิน HSI เพือสรุปผลสัมฤทธิของการพฒันาดา้นสังคมและวฒันธรรม 

ดว้ยแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แลกเปลียนเรียนรู้ความสําเร็จ 

พฒันาระบบแนวคิดคุณธรรม 

สรุปผลทาํรายงาน 

ถอดบทเรียนและสงัเคราะห์องคค์วามรู้ 
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 จากภาพที 3.2 แผนการดําเนินงานการวิจัยเพือพฒันาต้นแบบการพฒันาสังคมและ

วฒันธรรมของทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่ ปีที 3 สามารถอธิบายไดด้งันี 

 (1) การดาํเนินงานวิจยัเนน้การบูรณาการทาํงานร่วมกนักบัชุมชนและหน่วยงานภาคีอย่าง

แทจ้ริง โดยเริมจากการระดมความคิดเห็นของนักวิจยัและผูเ้ชียวชาญเพือจดัทาํแบบติดตามและ

ประเมินผลตน้แบบการพฒันาดา้นสงัคมและวฒันธรรมของทอ้งถิน จงัหวดัเชียงใหม่ 

 (2) คณะนักวิจยัจดักิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการในการชีแจงการดาํเนินงานให้กับ

กลุ่มเป้าหมาย จาํนวน 5 อปท. ในจงัหวดัเชียงใหม่ เพือนาํไปสู่การฝึกอบรมโครงการติดตามและ

ประเมินผลด้วยหลกัธรรมาภิบาลบนฐานแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อปท. 

จากนนัทาํการประเมินผล System analysis (การประเมินการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจงัหวดัเชียงใหม่และประเมิน

ความอยูดี่มีสุขของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง) พร้อมกบัสรุปผลและแลกเปลียนเรียนรู้

รายงานผลการประเมินวิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรค และความสําเร็จของการดาํเนินงานตลอด

ระยะเวลาของการวิจยั 

 (3) นักวิจัยและผูเ้ชียวชาญประเมิน HSI เพือสรุปผลสัมฤทธิของการพฒันาสังคมและ

วฒันธรรมดว้ยแนวคิดคุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมกบัถอดบทเรียนและ

สังเคราะห์องค์ความรู้การดาํเนินงานวิจัยในภาพรวมทีเป็นต้นแบบของจังหวดัเชียงใหม่ อนัจะ

นาํไปสู่การขยายผลสู่พืนทีอืน  ๆต่อไป 

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูลและการอภิปรายผล 

 ในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลของการวิจัยครังนี นักวิจัยไดว้ิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ 

สอบถามทีไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างทงั 5 ตาํบล โดยแบ่งลาํดบัการวิเคราะห์

ขอ้มลูและการอภิปรายผลการวิจยัได ้4 ขนัตอน ดงันี  

  ขนัตอนที 1 การวิเคราะห์ขอ้มลูทวัไปของกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีประมวลผลทางหลกั

สถิติเชิงพรรณนาดว้ยการหาค่าความถีและค่าร้อยละ อภิปรายผลโดยใชต้ารางเป็นส่วนประกอบ 

  ขนัตอนที 2 การวิเคราะห์ค่าคะแนนของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงร่วมกันในแต่ละฝ่าย ในองค์กรของ อปท. อันได้แก่ ค่าคะแนนของการ

ประยุกต์ใช้คุณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายบริหาร ค่าคะแนนของการ

ประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายปฏิบติังาน และค่าคะแนนของการ

ประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของฝ่ายสภา อปท. โดยใชว้ิธีประมวลผล

ทางหลกัสถิติเชิงพรรณนา ด้วยการหาค่าเฉลียและส่วนเบียงเบนมาตรฐาน เพือวดัระดับการ
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ประยุกต์ใช้คุณธรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองค์กรของ

ทอ้งถินให้คะแนนสําหรับการประมาณค่าตามแบบ Likert Scale แก่คาํตอบ มากทีสุด มาก  

ปานกลาง น้อย และน้อยทีสุด เป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลาํดบัอภิปรายผลโดยใช้ตารางเป็น

ส่วนประกอบ กาํหนดการใหค้ะแนนคาํตอบของผลการประเมินดงันี  

 

ระดับการประยุกต์ใช้ ร้อยละของการปฏิบัต ิ ระดับคะแนน 

กรณีทีไม่มีการปฏิบติั ร้อยละ 0.00  0 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ยทีสุด นอ้ยกว่าร้อยละ 40 ของการปฏิบติั 1 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบันอ้ย ร้อยละ 40 – 50 ของการปฏิบติั 2 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัปานกลาง ร้อยละ 51 – 70 ของการปฏิบติั 3 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมาก ร้อยละ 71 – 85 ของการปฏิบติั 4 คะแนน 

มีการปฏิบติัระดบัมากทีสุด  มากกว่าร้อยละ 85 ของการปฏิบติั 5 คะแนน 

 

  ขนัตอนที 3 การจดักลุ่มตวัอย่างทงั 5 ตาํบล ให้อยู่ในระดบัของความพอเพียงของ

การประยุกต์ใชคุ้ณธรรมในการบริหารจดัการขององค์กร อปท. ตามระดบัของการพฒันา โดย

นกัวิจยัใชว้ิธีการทางสถิติอยา่งง่าย  คือ ค่าร้อยละ แลว้นาํมาแบ่งเกณฑ์คะแนนเพือความเหมาะสม

ในการจดัระดบัการพฒันาสู่ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์

สาํเร็จรูป SPSS version 16 จากการประเมิน อปท. จาํนวน 5 แห่ง ในจงัหวดัเชียงใหม่ นักวิจยั

สรุปผลการประเมินระดบัคะแนนของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ของแต่ละฝ่ายขององคก์รต่อระดบัความพอเพียงของการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมในการบริหารจดัการ

องคก์รขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทงั 3 ฝ่าย และทาํการประเมินผลโดยการสงัเคราะห์ผลการ

ประเมินการประยกุตใ์ชคุ้ณธรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจดัการของ 

อปท. ผ่านการทาํ Focus Group และการสัมภาษณ์เชิงลึก และนาํข้อมูลทีไดม้าทาํการวิเคราะห์

สงัเคราะห์ 

 

 




