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บทท่ี 4  
ผลการวิจัยและอภิปรายผล  

 
องค์ประกอบทางเคมแีละความเป็นพิษของอนุภาคฝุ่ นขนาดเล็ก 

คณุภาพอากาศสง่ผลอยา่งมากตอ่สุขภาพอนามยัของมนุษย์ เน่ืองจากมกีารเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิสังคม และการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมมกีารใชพ้ลงังานรูปแบบตา่งๆขบวนการผลิต 

ยานพาหนะตา่งๆ เหลา่น้ี ทาํให้เกดิมลภาวะทางอากาศเป็นอยา่งมาก การติดตามตรวจสอบคณุภาพ
ส่ิงเเวดลอ้มดา้นอากาศในพื้นท่ีตาํบลดอนแกว้เป็นขอ้มลูท่ีสําคญัในการวางแผนการจดัการคณุภาพ
อากาศท่ีสามารถนําไปกาํหนดมาตรการในการแกปั้ญหา การป้องกนั เพื่อลดผลกระทบท่ีเกดิจาก
มลพิษทางอากาศตอ่ไป จากการศึกษาและวจิยัพบวา่ อนุภาคฝุ่นขนาดเล็ก (พีเอ็ม10) โดยนํ้ าหนัก มี
คา่เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 14.0 – 47.0 ไมโครกรัมตอ่ลูกบาศกเ์มตร (ตารางท่ี 4.1) ซ่ึงมคีวามเขม้ขน้ตํ่ากวา่
คา่มาตรฐานท่ี 120  ไมโครกรัมตอ่ลูกบาศกเ์มตร ตามมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไป 
ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2547) เร่ือง กาํหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศ ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา เลม่121 ตอนพิเศษ 104 ง วนัท่ี 22 กนัยายน 2547  องค์ประกอบทางเคม ี เชน่  กา๊ซ
มเีทน (CH4) กา๊ซนัน-มเีทน (Non-CH4) และกา๊ซไฮโดรคาร์บอน (THC) ท่ีทาํการตรวจมคีา่ในระดบั
ตํ่าอยูใ่นชว่ง 1.96-2.06, 0.35-1.42, และ 2.34-3.38 หน่ึงสว่นในลา้นสว่น แหลง่กาํเนิดมลพิษทาง
อากาศในพื้นท่ีตาํบลดอนแกว้ สว่นใหญจ่ะมาจากการเผาไหมข้องยานยนต์ โดยมจีาํนวนรถยนต์ใช ้
เส้นทางจราจรสายหลกั เชียงใหม ่ – แมริ่ม สัญจรไปมาเป็นจาํนวนมาก นอกจากน้ียงัมแีหลง่กาํเนิด
มลพิษอ่ืนๆ เชน่ เตาเผาขยะ และการทาํการเกษตร  ดงัแสดงในรูปท่ี 4.1 

ในสว่นแหลง่กาํเนิดของกา๊ซมเีทนมอียูม่ากมายทั้งในธรรมชาติ และท่ีเกดิจากฝีมอืมนุษย์ 
เชน่ จากแหลง่นาขา้ว จากการยอ่ยสลายซากส่ิงมชีีวติ จากการเผาไหมเ้ชื้อเพลิงประเภทถา่นหิน 
นํ้ ามนั และกา๊ซธรรมชาติ โดยเฉพาะการเผาไหมท่ี้เกดิจากธรรมชาติ และเกดิจากการเผาไหม้
เชื้อเพลิงตา่งๆ สามารถทาํให้เกดิกา๊ซมเีทนในบรรยากาศสูงถึง 20% ของกา๊ซมเีทนในช ั้นบรรยากาศ
ทั้งหมด นอกจากน้ียงัมรีายงานการศึกษาของ IPCC วา่พื้นท่ีการเกษตรประเภทนาขา้วในประเทศ
แถบเอเชียและออสเตรเลีย มกีารปลดปลอ่ยกา๊ซมเีทนสูช่ ั้นบรรยากาศในปริมาณท่ีมากและมปีริมาณ
แตกตา่งกนัในแตล่ะบริเวณ ข้ึนกบัชนิดและคณุภาพของดินในแตล่ะพื้นท่ี แมว้า่การปลดปลอ่ยกา๊ซ-
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มเีทน สูช่ ั้นบรรยากาศ จะมมีากกวา่กรณีของกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ แตก่า๊ซมเีทนมอีายุ
สะสมเฉล่ียประมาณ 11 ปี นับวา่น้อยมากเมือ่เทียบกบัคาร์บอนไดออกไซด์ จึงเป็นสาเหตุให้
ผลกระทบโดยตรงอนัเน่ืองจากภาวะเรือนกระจกโดยกา๊ซมเีทนมนี้อยกวา่ผลกระทบอนัเกดิจากกา๊ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ แตก่ม็ผีลกระทบมากเป็นอนัดบัสองรองจากกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยมี
รายงานวา่พลงังาน เฉล่ียรวม ท่ีเกดิจากผลกระทบโดยตรงของกา๊ซมเีทนประมาณ 0.47 วตัต์ตอ่
ตารางเมตร 

  
ก) เส้นทางจราจร (เชียงใหม-่แมริ่ม) 

 
ข) พื้นท่ีเกษตรกรรม 

  
ค) แหลง่ชมุชน 

 
ง) เตาเผาขยะ 

รูปที่ 4.1 แหล่งก าเนดิมลพิษทางอากาศในพื้นที่ต าบลดอนแก้ว 
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ตารางที ่4.1  องค์ประกอบทางเคมแีละอนุภาคฝุ่นขนาดเล็กในอากาศ พื้นท่ีตาํบลดอนแกว้ อาํเภอแมริ่ม จงัหวดัเชียงใหม ่
 

             กา๊ซมเีทน  
(CH4)  

คา่เฉล่ีย (ppm) 

กา๊ซนัน-มเีทน 
 (Non-CH4)  

คา่เฉล่ีย (ppm) 

กา๊ซไฮโดรคาร์บอน  
(THC) 

คา่เฉล่ีย (ppm) 

 ฝุ่นขนาดเล็ก (PM 10) 
(มคก./ลบ.ม.) 

ก) พื้นท่ีใกลก้บัเส้นทางการจราจรหลกั 2.01±0.08 0.35±0.02 2.36±0.09 31.0±7.2 

ข) พื้นท่ีใกลก้บัเตาเผาศพและเผาขยะ 1.99±0.11 0.38±0.03 2.34±0.08 14.0±4.6 

ค) พื้นท่ีเกษตรกรรม 1.96±0.07 1.42±0.03 3.38±0.10 32.0±9.5 

ง) พื้นท่ีบริเวณท่ีพกัอาศยัของชมุชน 2.06±0.08 0.58±0.06 2.64±0.13 47.0±8.4 
คา่มาตรฐาน    120 

 
 
คา่มาตรฐาน: มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไป ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2547) เร่ือง กาํหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม่ 121 ตอนพิเศษ 104 ง วนัท่ี 22 กนัยายน 2547 
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สารสกดัดว้ยไดคลอโรมเีทนจากแผน่กรองเกบ็อนุภาคฝุ่นขนาดเล็กขนาด 10 ไมโครเมตร 
เกบ็ไดจ้ากอากาศในพื้นท่ีตาํบลดอนแกว้ อาํเภอแมริ่ม จงัหวดัเชียงใหม ่ ระหวา่งเดือนธันวาคม 2550 
ถึง เดือนสิงหาคม 2551 พบวา่มผีลตอ่การกลายพนัธ์ุของแบคทีเรีย ซลัโมเนลลา ธัยฟิมวิเรียม สาย
พนัธ์ุ TA98 และ TA100 ทั้งแบบโดยตรงและโดยผา่นการกระตุน้จากเอนไซม ์ โดยสารสกดัจาก
อนุภาคขนาดเล็กน้ีจะแสดงฤทธ์ิกอ่การกลายไดม้ากข้ึนเมือ่ถูกกระตุน้ดว้ยเอนไซม ์ ดงัแสดงในตาราง 
ท่ี 4.2 การท่ีตวัอยา่งอนุภาคฝุ่นขนาดเล็กท่ีเกบ็จากแตล่ะสถานท่ี มฤีทธ์ิกอ่การกลายพนัธ์ุไมแ่ตกตา่ง
กนัทั้งๆท่ีเกบ็ในชว่งเวลาเดียวกนันั้น อาจเป็นเพราะแหลง่กาํเนิดของสารมลพิษท่ีมฤีทธ์ิดงักลา่วไม ่
แตกตา่งกนั  

ภาวะมลพิษทางอากาศมผีลกระทบทางลบตอ่สุขภาพของคน มรีายงานความสัมพนัธ์ของ
ระดบัมลพิษในอากาศเพิ่มข้ึน จะทาํให้อตัราการตายของประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งมนีัยสําคญัทางสถิติ 
(30) สารมลพิษในอากาศท่ีเป็นปัญหาสําคญัคือฝุ่นขนาดเล็ก โดยเฉพาะฝุ่นท่ีมเีส้นผา่ศูนย์กลางน้อย
กวา่ 10 ไมโครเมตร (PM 10) และท่ีน้อยกวา่ 2.5 ไมโครเมตร (PM 2.5) ผลกระทบตอ่สุขภาพจาก
ระดบัมลพิษในอากาศมรีายงานเกีย่วขอ้งตั้งแต ่ ระบบสืบพนัธ์ุ (31) อตัราการตายของทารกในครรภ์ 
(32) ความเป็นพิษตอ่ระบบเลือดสมอง (33) การศึกษาในยุโรปบง่ชี้วา่อตัราการเขา้รับการรักษาใน
โรงพยาบาลดว้ยอาการทางระบบหายใจ ระบบหลอดเลือดสมองและหลอดลมอกัเสบมคีวามสัมพนัธ์
ข้ึนกบัการเปล่ียนแปลงของคา่เฉล่ีย PM 10 รายวนัในอากาศของ 3 วนัท่ีผา่นมา ระดบั PM 10 ท่ี
เพิ่มข้ึน 10 µg/m3 ทาํให้อตัราการเขา้รับรักษาดว้ยโรคระบบหายใจเพิ่มข้ึน 2.4% โรคหลอดเลือด
สมองเพิ่ม 2.1% (34)  

การศึกษาในประเทศมาเลเซีย (35) พบวา่ผลของมลภาวะเป็นพิษทางอากาศ มาจากสารพิษ
ในอากาศตา่งๆ ไดแ้กไ่นโตรเจนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ โอโซน ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 
และ PM 10 และอยูใ่นระดบัวกิฤตมาตั้งแตปี่ 1970 จากการศึกษาบง่ชี้วา่ในปี 2005 ระดบั 
ไนโตรเจนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และ PM 10 อาจจะเพิ่มถึง 2.12, 
2.27, 1.4 และ 1.47 เทา่ของคา่ท่ีรายงานในปี 1992 ตามลาํดบั จากการวเิคราะห์พบวา่ระดบัมลพิษ
ทางอากาศของประเทศมาเลเซียจะเพิ่มข้ึนสูงสุดเวลาเชา้ซ่ึงเป็นช ัว่โมงเรง่ดว่น โดยมแีหลง่กาํเนิด
หลกัมาจากยานพาหนะ สว่นระดบัท่ีเพิ่มตอนเย็นจะมแีหลง่กาํเนิดมาจากสภาพอุตุนิยมวทิยาและ
ความเร็วของลม 
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ตารางที ่4.2 ผลกอ่การกลายของสารสกดัจากอนุภาคฝุ่นขนาดเล็ก 10 ไมโครเมตรท่ีเกบ็ในอากาศ พื้นท่ีตาํบลดอนแกว้ อาํเภอแมริ่ม  

จงัหวดัเชียงใหม ่ ท่ีแสดงผลบวกในการทดสอบเอมส์ตอ่แบคทีเรียสายพนัธ์ุ TA 98 และ TA 100 

 

 Revertant colonies/plate 
TA98- S9 TA98+ S9 TA100- S9 TA100+ S9 

DMSO 23± 6 27 ± 3 106± 5 92± 3 
ก) พื้นท่ีใกลก้บัเส้นทางการจราจรหลกั 75 ± 0* 131 ± 11* 139 ± 4 289 ± 1* 
ข) พื้นท่ีใกลก้บัเตาเผาศพและเผาขยะ 56 ±5* 150 ± 14* 167 ±25 284 ± 50* 
ค) พื้นท่ีเกษตรกรรม 61 ± 9* 156 ± 21* 146 ± 7 299 ± 11* 
ง) พื้นท่ีบริเวณท่ีพกัอาศยัของชมุชน 78 ± 4* 209 ± 2* 152 ± 6 320 ± 10* 

AF 2 495 ±15  845 ±83  
2 AA  408 ± 27  734 ± 23 

 
หมายเหตุ: จาํนวน revertant colonies จากการเหน่ียวนําโดยสารสกดั (ความเขม้ขน้ 100 ไมโครกรัมตอ่จาน) 
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สภาพทางอุตุนิยมวทิยาของจงัหวดัเชียงใหม ่ เอ้ืออาํนวยตอ่การสะสมมลพิษทางอากาศเป็น
อยา่งมาก โดยเฉพาะในฤดูหนาว คือมลีมสงบ อากาศแห้ง ฝุ่นมาก มกีารเผาป่า-หญา้ ประกอบกบั
เชียงใหมเ่ป็นจงัหวดัท่ีมกีารพฒันาทุกๆ ดา้น ดงันั้นองค์การบริหารสว่นตาํบลดอนแกว้มปัีญหามลพิษ
ทางอากาศอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้ ปัญหาหมอกควนัเกดิจากการเผาตา่งๆ อีกทั้งลกัษณะเมอืงเชียงใหม ่
ท่ีเป็นแอง่กระทะ (ดงัแสดงในรูปท่ี 4.2) จึงมโีอกาสเกดิปัญหาหมอกควนัไดง้า่ยโดยเฉพาะชว่ง
สภาวะท่ีอากาศปิด ประกอบกบับรรยากาศเหนือภูมปิระเทศในขณะนั้นเกดิอุณหภูมผิกผนั (Temperature 
inversion) บรรยากาศดา้นบนถูกปิดทบัทาํให้ควนัไมส่ามารถไปไหนได ้  

 

 

รูปที่ 4.2 แอ่งเชียงใหม่-ล าพูน 
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อินเวอร์ช ัน่ หมายถึง สภาพท่ีอุณหภูมขิองบรรยากาศเพิ่มข้ึนตามความสูงดงัแสดงในรูปท่ี 
4.3 เปรียบเหมอืนมฝีามาครอบแอง่นั้นไว ้ และหากเกดิอุณหภูมผิกผนัติดตอ่กนัหลายวนักจ็ะเกดิวกิฤต
หมอกควนัอยา่งเชน่ปี 2550 ท่ีเคยเกดิข้ึนมาแลว้ ดงันั้นองค์การบริหารสว่นตาํบลดอนแกว้ควรรณรงค์
ไมใ่ห้มกีารเผาตา่งๆ และควรขอความรว่มมอืกบักรมอุตุนิยมวทิยา (ภาคเหนือ) เพื่อติดตามเร่ือง
เกีย่วกบัอุตุนิยมวทิยาช ั้นบน เพื่อจะทาํนายวา่ชว่งนั้นจะมกีารเกดิอุณหภูมผิกผนัหรือไม ่ เพื่อให้
สามารถเตือนภยัให้ประชาชนป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศได้ 

 

คว
าม
สูง

 

 

 
 
 
ก)  
 
 
 
 
 
 
 
ข)  

 อุณหภูมิ  
รูปที่ 4.3 ขบวนการอินเวอร์ชันที่มผีลต่อการแพร่กระจายมลพิษทางอากาศ ก) สภาพปกติ  

ข) การเกดิอินเวอร์ช่ัน 

 
อยา่งไรกต็ามการศึกษาน้ีเป็นเพียงรายงานการศึกษาเบ้ืองตน้ ท่ีควรตอ้งมกีารศึกษาเพิ่มเติม

ให้มากข้ึนเพื่อจะเป็นการยืนยนัผลการทดลองท่ีได ้ เพราะปัญหามลพิษน้ีเป็นทั้งภยัเงียบและภยัแฝง
คอยบัน่ทอนคณุภาพชีวติของประชากรทั้งท่ีสัญจรไปมาและผูท่ี้ตอ้งทาํงานบริเวณนั้น  ผลกระทบตอ่
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สุขภาพของมลพิษทางอากาศท่ีมาจาก PM 10 นั้น พบวา่ฝุ่นขนาดเล็กสามารถแทรกซึมลงไปใน
ระดบัทางเดินหายใจจนถึงถุงลมปอด และการท่ีมอีงค์ประกอบทางเคมตีา่งชนิดปนเป้ือนอยู ่ และ
สารเคมบีางตวัมคีณุสมบติัออกซิแดนซ์จึงทาํให้เกดิผลกระทบตอ่สุขภาพ เชน่ สารโลหะท่ีมคีาร์บอน 
เกลือกรด สารมลพิษอินทรีย์ ไดแ้ก ่ โพล่ีซยัคลิกอะโรมาติกฮยัโดรคาร์บอน ควโินน ไนโตรอะโร
มาติกฮยัโดรคาร์บอน ฯลฯ รวมไปจนถึงสารมลพิษชีวภาพท่ีอาจจะเป็นเชื้อรา ไวรัส หรือแบคทีเรีย 
มกีารทดลองพบวา่การหายใจเอา PM 10 เขา้ไปจะกระตุน้ให้มกีารเปล่ียนแปลงระบบภูมติา้นทาน
ของระบบหายใจ ไดแ้ก ่ มกีารหลัง่ inflammatory cytokines ตลอดจนมกีารกระตุน้ transcriptional 
factor คือ nuclear factor kappa B (NFkappaB) (36) นอกจากน้ีมรีายงานยืนยนัวา่มลพิษทางอากาศ
โดยเฉพาะฝุ่นขนาดเล็ก PM 2.5 มผีลกระทบโดยตรงตอ่โรคภูมแิพ ้ ความชกุของโรคภูมแิพม้สูีงใน
พื้นท่ีท่ีมมีลภาวะทางอากาศสูง(37) ควนัจากการเผาฟางขา้วในทุง่นาม ี PM 10 และเป็นสาเหตุท่ีทาํ
ให้อาการแสดงออกของโรคหอบหืดในเด็กรุนแรงข้ึน (38) Particulate matter มผีลกระทบตอ่
ความสามารถในการทาํงานของระบบทางเดินหายใจ จากรายงานพบวา่ผูท่ี้มสุีขภาพรา่งกายแข็งแรง
ดีท่ีทาํงานนอกอาคาร ความสามารถของการทาํหน้าท่ีของระบบทางเดินหายใจท่ีลดลง จะทาํให้เกดิ
โรคตา่งๆ เชน่ ไอ เจ็บคอ และการหายใจผิดปกติ (39)  

จากขอ้มลูของกรมอุตุนิยมวทิยา พบวา่ความเร็วลมเฉล่ียจะมคีา่ตํ่ากวา่  2 น๊อต (1.2 เมตร/
วนิาที) ในชว่งเดือนพฤศจิกายนถึงกมุภาพนัธ์ และทิศทางลมจะเป็นลมฝ่ายเหนือในฤดูหนาว 
(ตุลาคม-ธันวาคม) นอกจากนั้นจะเป็นลมฝ่ายใต ้ ในเดือนธันวาคม-เมษายนของทุกปี พบวา่แตล่ะ
เดือนจะมฟ้ีาหรัว (Haze) เกดิข้ึนเป็นเวลาคร่ึงหน่ึงของวนั ฟ้าหรัวเป็นหมอกฝุ่นละอองท่ีเกดิใน
ชว่งเวลาท่ีไมใ่ชเ่วลาเกดิหมอกธรรมชาติ ทั้งน้ีเพราะสภาพทางอุตุนิยมวทิยาของเชียงใหมเ่อ้ืออาํนวย
ตอ่การสะสมมลพิษทางอากาศ คือมลีมสงบ อากาศแห้ง ฝุ่นมาก และมกีารเผาหญา้ เผาป่าในฤดู
หนาว การเผาหญา้ เผาป่า คือตน้กาํเนิดหลกัของ PM 10 และ PM 2.5 จึงทาํให้ฤดูหนาวพบวา่มี
ปริมาณ PM 10 และ PM 2.5 มากกวา่ปกติจึงเกดิเป็นฟ้าหรัว และเมือ่มฝีนตกในฤดูร้อน-ฝน ระดบั
ฝุ่นขนาดเล็กจะลดลง ฟ้าหรัวจึงมกัไมค่อ่ยพบในฤดูร้อน-ฝน 

อนุภาคฝุ่นขนาดเล็กจะมแีหลง่ตน้กาํเนิดปฐมภูม ิ ไดแ้ก ่ การเผาตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นไฟป่า
จากธรรมชาติ การเผากิง่ไม ้ ใบไม ้ การเผาเพื่อการเกษตร ควนัเสียจากรถยนต์โดยเฉพาะเคร่ืองยนต์
ดีเซล ฝุ่นจากการกอ่สร้าง สารเคมรีะเหยตา่งๆ จากภาคอุตสาหกรรมและอาจจะเกดิจากแหลง่ทุติย
ภูม ิ ไดแ้กป่ฏิกริิยาเคมจีากสารเคมตีา่งๆ ท่ีถูกปลอ่ยเขา้มาในบรรยากาศโดยมแีสงแดดและความชื้น
ในบรรยากาศเป็นตวัเรง่ปฏิกริิยา มรีายงานถึงระดบัฝุ่นขนาดเล็กท่ีแตล่ะบุคคลไดรั้บมคีวามสัมพนัธ์ุ
กบัระดบัฝุ่นนอกอาคาร โดยท่ีผูอ้ยูอ่าศยับริเวณถนนท่ีมกีารจราจรคบัคัง่จะไดรั้บสัมผสัฝุ่นขนาดเล็ก
มากท่ีสุด (40) และระดบัฝุ่นขนาดเล็กท่ีแตล่ะคนไดรั้บสัมผสัในแตล่ะวนัจะข้ึนอยูก่บักจิกรรมของ
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แตล่ะบุคคล การไปอยูใ่นสถานท่ีท่ีมคีณุภาพอากาศแยจ่ะมโีอกาสไดรั้บสารมลพิษมากเชน่เดียวกนั 
(41)  

ผลกระทบทางสุขภาพจากฝุ่นละอองเป็นปัญหาใหญใ่นเขตเมอืง ในประเทศไทยมกีาร
ตรวจวดั ระดบัปริมาณฝุ่นละอองโดยหนว่ยงาน 2 หนว่ยงานคือ กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม คา่มาตรฐานระดบัฝุ่นรวมหรือท่ีเรียกวา่ TSP 
กาํหนดไวไ้มเ่กนิ 0.33 มก./ลบ.ม. (คา่เฉล่ีย ระยะส้ัน 24 ช ัว่โมง) และสําหรับคา่มาตรฐานสําหรับ
ปริมาณอนุภาคมลสารท่ีมขีนาดเล็กกวา่ 10 ไมโครเมตรหรือท่ีเรียกวา่ PM10 นั้น กาํหนดไวไ้มเ่กนิ 
0.12 มก./ลบ.ม. (คา่เฉล่ียระยะส้ัน 24 ช ัว่โมง) ปริมาณอนุภาคมลสารท่ีมขีนาดเล็กกวา่ 10 
ไมโครเมตรหรือท่ีเรียกวา่ PM10 ซ่ึงเป็นฝุ่นท่ีสามารถหายใจเขา้ปอดได ้ งานวจิยัตั้งแตยุ่ค ค.ศ. 1980 
ไดน้ํามาใชเ้ป็นตวัชี้วดัในการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพจากการรับสัมผสัฝุ่นละอองฝุ่นละออง  
เหลา่น้ีประกอบดว้ยอนุภาคมลสารชนิดตา่งๆมากมาย อยา่งไรกดี็อนุภาคมลสารท่ีไดรั้บความสนใจ 
และเร่ิมมกีารศึกษาวจิยัในปัจจุบนัคืออนุภาคมลสารท่ีมขีนาดเล็กมาก (ultra fine particles) ท่ีมี
เส้นผา่ศูนย์กลาง ระหวา่ง 0.001 ถึง 0.1 ไมโครเมตร ซ่ึงปัจจุบนัยงัไมม่กีารกาํหนดคา่มาตรฐานใดๆ 
มรีายงานผลการศึกษาบง่ชี้ ถึงอนัตรายของอนุภาคมลสารท่ีมขีนาดเล็กท่ีสามารถผา่นลมหายใจ
เขา้ถึงถุงลมปอดไดห้รือท่ีเรียกวา่อนุภาคท่ีถูกหายใจได ้ ฝุ่นละอองสว่นใหญน้ี่มาจากกระบวนการ
สันดาปเชื้อเพลิงของเคร่ืองยนต์ท่ีปลอ่ยออกมาจากทอ่ไอเ สีย แหลง่กาํเ นิดสําคญัท่ีสุดมาจาก
กระบวนการเผาไหมท่ี้ไมส่มบูรณ์ของนํ้ ามนัเชื้อเพลิงชนิดดีเซล หรือท่ีเรียกวา่ Diesel exhaust 
particulates อนัประกอบดว้ยสารโพลีย์ศยัคลิค แอโรแมติค ไฮโดรคาร์บอน ( PAH ) วมถึงอนุภาคท่ี
เกาะจบักบัซลัเฟต (SO4) และเฟอร์รัสซลัเฟตซ่ึงเป็นสารเติมออกซิเจน  (oxidant)   

งานวจิยัในปัจจุบนับง่ชี้วา่อนุภาค มลสารท่ีมขีาดเล็กกวา่ 10 ไมโครเมตร ทาํให้เกดิผล
กระทบทางสุขภาพ โดยเฉพาะตอ่จาํนวนผูป่้วยโรคทางเดินหายใจ และอตัราการตาย  จากการศึกษา
ในเมอืงตา่งๆ พบวา่ โดยเฉล่ียแลว้ในวนัท่ีระดบัของ PM10 เพิ่มข้ึน 10 มคก./ลบ.ม. (เฉล่ีย 24 
ช ัว่โมง) สัมพนัธ์กบัการเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลประจาํวนั อนัเน่ืองมาจาก การเจ็บป่วยดว้ยโรค
ทางเดินอากาศ หายใจประมาณร้อยละ 0.5-4.5 ความสัมพนัธ์น้ีอยูใ่นชว่งเดียวกนั กบัการศึกษาใน
เมอืงอ่ืนๆ ทัว่โลก จากการศึกษาในทวปีตา่งๆพบวา่ โดยเฉล่ียแลว้ในวนัท่ีระดบัของ PM10 เพิ่มข้ึน 
10 มคก./ลบ.ม. (เฉล่ีย 24 ช ัว่โมง) สัมพนัธ์กบัการตายรายวนั ผลการศึกษาในกรุงเทพมหานคร เป็น 
การสนับสนุนสมมติฐานท่ีวา่ผลกระทบตอ่สุขภาพสัมพนัธ์กบัฝุ่นละอองจากการจราจร คลา้ยคลึงกบั
ท่ีพบในเมอืงอ่ืนๆ ทัว่โลก ผลการวจิยัน้ีสนับสนุนการดาํเนินงาน การคาดประมาณทางสุขภาพ การ
สง่เสริมการศึกษาวจิยัถึงผลกระทบตอ่สุขภาพของฝุ่นในแนวทางเดียวกนัอยา่งตอ่เน่ือง และกวา้งขวาง
ข้ึนเป็นเร่ืองท่ีนา่สนับสนุน 
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การถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับมลพิษทางอากาศสู่ชุมชน 

เมือ่นําขอ้มลูคณุภาพอากาศจากสถานีตรวจวดัคณุภาพอากาศอตัโนมติัในจงัหวดัเชียงใหม ่
ไดแ้กศู่นย์ราชการจงัหวดัเชียงใหม ่ (CM35t) ตั้งแตเ่ดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2551 ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มลูการตรวจวดัความเขม้ขน้เฉล่ียของสารมลพิษทางอากาศ แตล่ะชนิดท่ี
แตกตา่งกนั 5 ชนิด  ไดแ้ก ่ กา๊ซคาร์บอนมอนอกไซด์ กา๊ซไนโตรเจนไดออกไซด์ กา๊ซวลัเฟอร์ได
ออกไซด์ กา๊ซโอโซน และฝุ่นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 ไมโครเมตร ขอ้มลูทั้งหมดถูกนํามา
เปรียบเทียบกบัมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศของกรมควบคมุมลพิษ พ.ศ. 2538 เพื่ออธิบาย
แนวโน้มคณุภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงในรอบวนั และฤดูกาล ตลอดระยะเวลาท่ีศึกษา ผลการศึกษา
พบวา่คา่ความเขม้ขน้ของสารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด ท่ีเกบ็รวบรวมไดเ้ปรียบเทียบกบัคา่มาตรฐาน
คณุภาพอากาศในบรรยากาศในระยะเวลาท่ีศึกษามรีายละเอียดดงัน้ี 

1)  คา่ความเขม้ขน้เฉล่ีย 1 ช ัว่โมง และ 8 ช ัว่โมง สูงสุดของกา๊ซ CO มคีา่ 1.6 และ 1.5 ppm.  
(หน่ึงสว่นในลา้นสว่น) 

2)  คา่ความเขม้ขน้เฉล่ีย 1 ช ัว่โมง สูงสุดของกา๊ซ NO2 มคีา่ 27.3 ppb (หน่ึงสว่นในพนัลา้น 
สว่น) 

3) คา่ความเขม้ขน้เฉล่ีย 1 ช ัว่โมง สูงสุดของกา๊ซ SO2 มคีา่ 3.5 ppb (หน่ึงสว่นในพนัลา้น
สว่น) 

4) คา่ความเขม้ขน้เฉล่ีย 1 ช ัว่โมง สูงสุดของกา๊ซ O3 มคีา่ 54.3 ppb (หน่ึงสว่นในพนัลา้น
สว่น) 

5) คา่ความเขม้ขน้เฉล่ีย 24 ช ัว่โมง สูงสุดของ PM 10 มคีา่ 171.3 ไมโครกรัมตอ่ลูกบาศก์
เมตร 

จากผลการศึกษาพบวา่สารมลพิษทางอากาศชนิด กา๊ซ CO และ กา๊ซ NO2 กา๊ซ SO2 และ
กา๊ซ O3 มคีา่ไมเ่กนิเกณฑ์มาตรฐาน สารมลพิษทางอากาศชนิด PM 10 มคีา่เกณฑ์มาตรฐานในบาง
ชว่งเวลา นอกจากน้ีขอ้มลูคณุภาพอากาศสามารถนําไปคาํนวณคา่ดชันีคณุภาพอากาศ เพื่อใชบ้อก
ระดบัท่ีมผีลตอ่สุขภาพ โดยในจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์คณุภาพอากาศเพื่อให้องค์การบริหารสว่น-
ตาํบลดอนแกว้ไดด้าํเนินกจิกรรมรณรงค์แกไ้ขปัญหาตอ่ไป ดงัแสดงในรูปท่ี 4.4-4.5 ซ่ึงดชันี
คณุภาพอากาศเป็นการรายงานขอ้มลูคณุภาพอากาศในรูปแบบท่ีงา่ยตอ่ความเขา้ใจของประชาชน
ทัว่ไป เพื่อเผยแพรป่ระชาสัมพนัธ์ให้สาธารณชนไดรั้บทราบถึงสถานการณ์มลพิษทางอากาศในแต ่
ละพื้นท่ีวา่อยูใ่นระดบัใด มผีลกระทบตอ่สุขภาพอนามยัหรือไม ่ ซ่ึงดชันีคณุภาพอากาศเป็นรูปแบบ
สากลท่ีใชก้นัอยา่งแพรห่ลายในหลายประเทศ เชน่  สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สิงคโปร์ มาเลเซีย 
และประเทศไทย เป็นตน้ ดชันีคณุภาพอากาศท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศไทย คาํนวณโดยเทียบจากมาตรฐาน
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คณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไปของสารมลพิษทางอากาศ 5 ประเภท ไดแ้ก ่ โอโซน (O3) 
เฉล่ีย 1 ช ัว่โมง กา๊ซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) เฉล่ีย 1 ช ัว่โมง กา๊ซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) 
เฉล่ีย 8 ช ัว่โมง กา๊ซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) เฉล่ีย 24 ช ัว่โมง และฝุ่นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 
ไมโครเมตร (PM 10) เฉล่ีย 24 ช ัว่โมง ทั้งน้ี ดชันีคณุภาพอากาศท่ีคาํนวณไดข้องสารมลพิษทาง
อากาศประเภทใดมคีา่สูงสุด จะใชเ้ป็นดชันีคณุภาพอากาศของวนันั้น  
 
ตารางที ่4.3 ความเขม้ขน้ของสารมลพิษในอากาศทั้ง 5 ชนิด สถานีศูนย์ราชการจงัหวดัเชียงใหม ่

 
 

 

 

PM 10 
(24 ชม.) 

SO2 
(1 ชม.) 

NO2 
(1 ชม.) 

O3 
(1 ชม.) 

CO 
(1 ชม.) 

CO 
(8 ชม.) 

(μg/m3) ppb ppb ppb ppm Ppm 

จาํนวน (วนั) 210 207 214 213 215 214 

คา่เฉล่ีย 43.0 0.7 8.0 24.5 0.5 0.5 

คา่สูงสุด 171.3 3.5 27.3 54.3 1.6 1.5 

คา่ตํ่าสุด 13.6 0 1.4 10.4 0.1 0.1 

คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน 26.7 0.8 3.8 9.9 0.2 0.2 

คา่มาตรฐาน 120 300 170 100 30 9 

 
ดชันีคณุภาพอากาศของประเทศไทยแบง่เป็น 5 ระดบั คือ ตั้งแต ่ 0 ถึง มากกวา่ 300 ซ่ึงแต ่

ละระดบัจะใชสี้เป็นสัญญลกัษณ์เปรียบเทียบระดบัของผลกระทบตอ่สุขภาพอนามยั (ตารางท่ี 4.4) 
โดยดชันีคณุภาพอากาศ 100 จะมคีา่เทียบเทา่มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป หาก
ดัชนีคณุภาพอากาศมคีา่สูงเกนิกวา่ 100 แสดงวา่คา่ความเข้มขน้ของมลพิษทางอากาศมคีา่เกนิ
มาตรฐานและคณุภาพอากาศในวนันั้นจะเร่ิมมีผลกระทบตอ่สุขภาพอนามยัของประชาชน 
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ตารางที ่4.4 เกณฑ์ของดชันีคณุภาพอากาศสําหรับประเทศไทย 

AQI ความหมาย สีทีใ่ช้ แนวทางการป้องกันผลกระทบ 
 

0-50  คณุภาพดี  ฟ้า ไมม่ผีลกระทบตอ่สุขภาพ 

51-100  คณุภาพปานกลาง เขียว  ไมม่ผีลกระทบตอ่สุขภาพ 

101-200  
มผีลกระทบตอ่

สุขภาพ 
เหลือง 

ผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ควรหลีกเล่ียงการ
ออกกาํลงัภายนอกอาคาร บุคคลทัว่ไป โดยเฉพาะเด็ก
และผูสู้งอายุ ไมค่วรทาํกจิกรรมภายนอกอาคารเป็น
เวลานาน 

201-300  
มผีลกระทบตอ่

สุขภาพมาก 
ส้ม 

ผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ควรหลีกเล่ียง
กจิกรรมภายนอกอาคาร บุคคลทัว่ไป โดยเฉพาะเด็ก
และผูสู้งอายุ ควรจาํกดัการออกกาํลงัภายนอกอาคาร 

 
มากกวา่ 

300  
อนัตราย  แดง  

บุคคลทัว่ไป ควรหลีกเล่ียงการออกกาํลงัภายนอก
อาคาร  
สําหรับผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ควรอยูภ่ายใน
อาคาร 
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ก) ป้ายรณรงค์แกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีตาํบลดอนแกว้ 

 

 
ข) ป้ายรณรงค์แกไ้ขปัญหาภาวะโลกร้อนบริเวณประตูทางเขา้มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่

 
รูปที่ 4.4 ป้ายประชาสัมพันธ์รณรงค์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและภาวะโลกร้อน  

 



54 
 

 

52 

รูปที่ 4.5 รูปแบบและขนาดของป้ายประชาสัมพันธ์รณรงค์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่ต าบลดอนแก้ว  
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รูปที่ 4.6 รูปแบบและขนาดของป้ายประชาสัมพันธ์รณรงค์แก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนบริเวณประตูทางเข้า 
มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเพื่อเมอืงน่าอยู่  

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มของเมอืงมอียา่งรวดเ ร็วนั้น เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของประชากร การ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเร็วจากระบบเกษตรกรรมสูอุ่ตสาหกรรมโดยเฉพาะ
เขตเมอืงใหญ ่ ๆ ท่ีมกีารอพยพยา้ยถ่ินจากชนบทเขา้มาทาํงานในเมอืง ทาํให้เกดิผลกระทบท่ีตามมา
คือ ปัญหาการจราจรขนสง่ปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาชมุชนแออดั ปัญหาเหลา่น้ีทวคีวาม
รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ลว้นเป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเรง่ดว่น ดงันั้นองค์การบริหารสว่นตาํบล
ดอนแกว้ควรมกีารกาํหนดแนวทางท่ีเน้นการบริหารจดัการสง่เสริมให้ชมุชนและประชาชนเขา้มามี
สว่นร่วมรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจัง โดยเน้นการพฒันาคน ให้ความรู้เพื่อสร้าง
จิตสํานึกและความตระหนักของประชาชน มยุีทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและ
เมอืงอยา่งยัง่ยืน ควบคูก่บัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยา่งมสีว่นรว่ม ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันา
อยา่งยัง่ยืน 

ในการดาํเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเมอืงให้เกดิผลสําเร็จอยา่งมปีระสิทธิภาพ
ตอ้งเขา้ใจระบบเมอืง ซ่ึงมอีงค์ประกอบ 3 สว่น คือ ปัจจยันําเขา้ (Inputs) กระบวนการ (Process) 
และผลิต (Outputs) โดยจะตอ้งมกีารนําทรัพยากรธรรมชาติ เชน่ ดิน อากาศ นํ้ า พลงังาน แรธ่าตุ 
เป็นปัจจยันําเขา้เพื่อป้อนเขา้สูก่ระบวนการของเมอืง  โดยการผลิต การบริโภค การขยายตวัของ
อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง่ และกจิกรรมอ่ืนๆ ทาํให้ไดผ้ลผลิตท่ีเป็นสินคา้และบริการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนแตใ่นขณะเดียวกนักท็าํให้เกดิผลผลิตท่ีเกดิจากกระบวนการ
ดงักลา่วตามมา ไดแ้ก ่ นํ้ าเสีย อากาศเสีย ขยะมลูฝอย กากของเสียอนัตราย ซ่ึงเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีกาํลงัเผชิญอยู ่ และสง่ผลกระทบตอ่ชมุชนเมอืงทั้งในดา้นเศรษฐกจิสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ดงั
แผนภาพระบบเมอืง 

Inputs  Process  Outputs 
     

ทรัพยากรธรรมชาติ 
- นํ้ า 
- อากาศ  
- พลงังาน 
- แรธ่าตุ 
- ดิน 

  

การผลิต 
การบริโภค 

การอุตสาหกรรม 
การคมนาคม 

 

  

สินคา้/บริการ 
 
 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

 

 
รูปที่ 4.7 แผนภาพระบบเมอืง 
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องค์การบริหารสว่นตาํบลดอนแกว้ สามารถกาํหนดกลยุทธ์หลกัในการทาํให้เกดิเมอืงนา่อยู ่
และยัง่ยืน ซ่ึงโครงการตา่งๆ เหลา่น้ีทางองค์การบริหารสว่นตาํบลดอนแกว้ไดด้าํเนินการอยา่งตอ่เน่ือง 
โดยมปีระเด็นตา่งๆ ดงัน้ี 1) ลดการใชปั้จจยันําเขา้ (Input) เมือ่เมอืงมกีารใชปั้จจยันําเขา้เป็นจาํนวน
มาก ผลท่ีเกดิข้ึนคือ ความรอ่ยหรอและเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 2) การจดัการพลงังาน 
โดยการจดัหาพลงังานทดแทนและปรับปรุงเคร่ืองมอืเคร่ืองใชใ้ห้มปีระสิทธิภาพดีข้ึน 3) การหมนุเวยีน
กลบัมาใชใ้หม ่ (recycle) 4) การวางผงัเมอืง 5) การจดัการจราจร สนับสนุนสง่เสริมให้ใชจ้กัรยาน
และการเดินเทา้ 6) การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 7) การสง่เสริมดา้นสุขภาพ 8) การพฒันาเศรษฐกจิชมุชน
ทอ้งถ่ิน และ 9) การมสีว่นรว่มของประชาชน 

หลกัการสําคญัในการพฒันาองค์การบริหารสว่นตาํบลดอนแกว้เป็นชมุชนเมอืงนา่อยูแ่ละ
เป็นสุข ท่ีสําคญั ควรเน้นกระบวนการมสีว่นรว่มของภาคประชาสังคม ในการรว่มตดัสินใจ รว่ม
ทาํงาน รว่มกาํหนดรูปแบบการพฒันา การมรีะบบผงัเมอืง มพีื้นท่ีสีเขียวอยา่งเหมาะสม มคีวามเป็น
ระเบียบ มกีารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ทั้งน้ี รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะเอ้ืออาํนวยตอ่คณุภาพชีวติ
ท่ีดี และเอ้ืออาํนวยตอ่ประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ ซ่ึงครอบคลุมทั้งเศรษฐกจิของเมอืงท่ีหลากหลาย
สนับสนุนดุลยภาพของการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  ควบคูไ่ปกบัการสร้างความมัน่คง
และโอกาสในการประกอบอาชีพ และการดาํรงชีวติของคนในสังคมโดยเฉพาะอยา่งย่ิงคนจนและ
ผูด้อ้ยโอกาส และมรีะบบการบริหารจดัการท่ีดี เป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีจะทาํให้องค์ประกอบทั้งหมด
ทาํงานไดอ้ยา่งมปีระสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและวถีิการดาํรงชีวติ มคีวามรับผิดชอบตอ่
สังคม มคีวามโปรง่ใสสร้างภูมคิุม้กนัท่ีดี ป้องกนัการทุจริตประพฤติมชิอบ และเอ้ืออาํนวยให้ทิศ
ทางการพฒันาของเมอืงนา่อยูใ่ห้เป็นไปเพื่อยกระดบัคณุภาพชีวติ โดยมเีป้าหมายสูงสุดคือความอยู ่
ดีมสุีขของประชาชน  

 

คุณภาพส่ิงแวดล้อมกับความอยู่ดีมสุีข 

                 คณุภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะคณุภาพอากาศ กลา่วไดว้า่ เป็นส่ิงจาํเป็นตอ่ “ความอยูดี่มี
สุข” ตามท่ี ศาสตราจารย์นานัค คคัวานี ไดแ้จกแจงองค์ประกอบของความอยูดี่มสุีขออกเป็น 7 ดา้น 
ซ่ึงมคีวามครอบคลุมทุกมติิของการดํารงชีวติ  
                  องค์ประกอบท่ี 1  คือ ดา้นสุขภาพอนามยัและโภชนาการ  ซ่ึงยงัประกอบดว้ย 
องค์ประกอบยอ่ยอีก 4 ดา้นคือ ความยืนยาวของอายุ การปลอดจากโรคภยัไขเ้จ็บ โภชนาการและ
การให้บริการสาธารณสุข 
                  องค์ประกอบท่ี 2  คือ การศึกษา ซ่ึงครอบคลุมสาระตา่งๆในกระบวนการเรียนรู้ ความรู้
พื้นฐาน และทกัษะตา่งๆ รวมทั้งการเขา้ถึงบริการและคณุภาพการศึกษา 
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                  องค์ประกอบท่ี 3  คือ ชีวติการทาํงาน เน่ืองจากประชาชนจะใชช้ีวติสว่นใหญอ่ยูก่บัการ 
ทาํงาน  การพิจารณาสภาพแวดลอ้ม  การทาํงาน  จึงเป็นสว่นประกอบท่ีสําคญัมาก และชีวติการ
ทาํงานท่ีมคีณุภาพกจ็ะเกีย่วขอ้งกบัการจา้งงานและความพอใจในคา่จา้งท่ีไดรั้บ องค์ประกอบดา้นน้ี 
ยงัรวมถึงปัจจยัองค์ประกอบยอ่ยในดา้นการใชแ้รงงานเด็ก และ ผูห้ญิงและระบบประกนัสังคมดว้ย  
                  องค์ประกอบท่ี  4 คือ ชีวติครอบครัว ความสัมพนัธ์ในครอบครัวถือเป็นประเด็นสําคญัท่ี 
สง่ผลกระทบตอ่  “ความอยูดี่มสุีข”  โครงสร้างและขนาดของครอบครัวเป็นตวักาํหนดระดบัความ
เป็นอยูข่องสมาชิกแตล่ะคน ครอบครัวท่ีมคีวามรัก ความอบอุน่ ตอ้งรับรู้ความตอ้งการของสมาชิก
แตล่ะคน และดูแลสมาชิกทุกคนอยา่งเทา่เทียมกนัโดยไมเ่ลือกปฏิบติั 
                  องค์ประกอบท่ี  5 คือ การเติบโตทางเศรษฐกจิความยากจน การกระจายรายได ้ และ  
สวสัดิการ  เป็นเคร่ืองมอืสําคญัท่ีนําไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายความอยูดี่มสุีข  ฉะนั้นการพฒันาท่ี
ยัง่ยืนจึงเป็นปัจจยัสําคญัของความอยูดี่มสุีข การมปัีญหาความยากจนท่ีรุนแรง และความไมเ่ทา่เทียม
กนัดา้นรายไดใ้นระดบัสูงสะทอ้น “การอยูอ่ยา่งมทุีกข์”  ในสังคม ประเด็นเหลา่น้ี จึงนับเป็น
องค์ประกอบท่ีจาํเป็นของเคร่ืองชี้วดั “ความอยูดี่มสุีข” ดว้ย 
                  องค์ประกอบท่ี  6 คือ ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจาํเป็นตอ่ “ความอยูดี่มสุีข” เพื่อให้เกดิการพฒันาท่ียัง่ยืน องค์ประกอบน้ี 
รวมถึงประเด็นสภาพแวดลอ้มดา้นท่ีอยูอ่าศยั การอนามยัแวดลอ้ม ตลอดจนความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพย์สิน โดยเฉพาะจากปัญหาอาชญากรรม 
                  องค์ประกอบท่ี  7 คือ ดา้นประชารัฐ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัจะนํามาซ่ึง  “ความอยูดี่มสุีข”  การสง่เสริมบทบาทการมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นการเพิ่มพนู และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ให้เต็มขีดความสามารถ
เป็นเคร่ืองมอืของการยกระดบั ความอยูดี่มสุีข องค์ประกอบน้ีจะรวมประเด็นเร่ือง ความยุติธรรม 
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพทางการเมือง รวมทั้งการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการ 
                  ในสว่นของการวดัระดบัความอยูดี่มสุีข ตอ้งมกีารสร้างเคร่ืองชี้วดัเพื่อติดตามปรากฏการณ์
ตา่งๆ ท่ีเกดิข้ึน ซ่ึงครอบคลุมมติิของการดาํรงชีวติ โดยอาจจาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ ่ๆ  คือ 1)   
เคร่ืองชี้วดัดา้นเศรษฐกจิ 2) เคร่ืองชี้วดัดา้นสังคม และ 3)   เคร่ืองชี้วดัดา้นการเมอืง 
                  ความสําเร็จในการแปลงแผนสูภ่าคปฏิบติั ประกอบดว้ย ขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีสําคญั
หลายขั้นตอน นับตั้งแตก่ารแปลงนโยบายและมาตรการให้เป็นแผนงาน/โครงการ การดาํเนินการ
ตามแผนปฏิบติัการ ตลอดจนการติดตามประเมนิผล ฉะนั้น ถา้หากไดม้กีารทาํความเขา้ใจและ
ยอมรับรว่มกนัในการใชก้รอบแนวคิดความอยูดี่มสุีข ท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาขององค์การ-
บริหารสว่นตาํบลดอนแกว้ ในการพฒันาเคร่ืองชี้วดัผลการดาํเนินงาน ตั้งแตใ่นระดบัแผนงาน/
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โครงการ กจ็ะสามารถสร้างความสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ในภาพของการติดตาม
ประเมนิผลของหนว่ยงานตา่งๆ ตั้งแตใ่นระดบัแผนงาน/โครงการ จนกระทัง่ถึงการประเมนิผล
กระทบในภาพรวมของการพฒันา 
 
                   
 




