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บทที ่1  
บทน า 

 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึง การจดัการมลภาวะทางอากาศโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
เป็นสุขกรณีศึกษาพื้นท่ี ต าบลห้วยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยการด าเนินการวิจยัจะใช้
กิจกรรมต่างๆ เพื่อน าไปสู่การตอบโจทย ์ค าถามวิจยั และวตัถุประสงคข์องการวิจยั ในส่วนของบท
ท่ี 1 ซ่ึงเป็นบทน า ของรายงานวิจยัฉบบัน้ีเน้ือหาจะประกอบดว้ย ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา 
ค าถามการวิจยั เป้าหมายและวตัถุประสงค์ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจยั ขอบเขตการวิจยั และ
นิยามศพัทเ์ฉพาะ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
 ในอดีตท่ีผ่านมารัฐบาลไทยไดมุ้่งเน้นให้ความส าคญักบัการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจเพียง
ดา้นเดียวยงัผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายลงอย่างมาก และรวดเร็ว จนขาด
ความสมดุล เกิดปัญหาทางด้านมลพิษส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ตามมา และมีความรุนแรงมากข้ึน
ตามล าดับ ซ่ึงมีผลกระทบทั้งโดยทางตรง และทางออ้มต่อชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน
โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในเขตเมือง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามนโยบายการพฒันา
ประเทศกว่าทศวรรษ (แผนพฒันาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-3) รัฐบาลได้เร่ิมตระหนักว่าแนวทางการ
พฒันาท่ีผ่านมาก่อให้เกิดผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจน หาก
ยงัคงปล่อยทิ้งไวอ้าจจะท าใหปั้ญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีทวีความรุนแรงจนอยูใ่นขั้นวิกฤติได ้ดงันั้นรัฐจึง
ได้ปรับแนวนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเน้นผลในเชิงเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว มาให้
ความส าคญัในการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัจะเห็นได้
จากแผนพฒันาแห่งชาติฉบบัต่อๆ มา โดยเร่ิมจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-
10 ไดมี้การปรับปรุงแนวทางการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายท่ี
ให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาแต่ละดา้นโดยแยกจากกนัเป็นส่วนๆ ขาดการประสานเช่ือมโยง
ซ่ึงกันและกัน ต่อมาได้มีการปรับทิศทางการพฒันาโดยให้ความส าคัญกับการบริหารจดัการ 
ส่งเสริมใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 เน้นการสร้างความตระหนักและ
จิตส านึกของประชาชนต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพอจะกล่าวไดว้า่จากการด าเนินงานตามแนวนโยบาย
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ดา้นการพฒันาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ประชาชน
ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มในระดบัหน่ึง 
 แต่ทุกคนคงยอมรับว่าปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีอยู่ มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบอยู่
ตลอดเวลา และมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ จะเห็นไดจ้ากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากบัดูแลและสนบัสนุนหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตลอดจน 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม ก าลงัประสบปัญหาอย่างหนกัจากการร้องเรียน
ของประชาชน ชุมชน หรือแมแ้ต่องค์กรปกครองทอ้งถ่ินในแทบทุกพื้นท่ีของประเทศ ให้เขา้ไป
ช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ปัญหาท่ีเกิดจากการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตลอดจนปัญหาการหาพื้นท่ีเพื่อใชส้ าหรับก าจดัของเสียเป็นตน้ 
ซ่ึงจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ท าให้พอสรุปสาเหตุท่ีส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้คือ ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วม ขาดจิตส านึกท่ีจะรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมทั้งยงัขาดความรู้และความเขา้ใจอนัดี
เก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึง
กลายเป็นปัญหาท่ีท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง และอีกประการหน่ึงคือ
ประชาชนมองว่าการพิทกัษ์รักษา และการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นหน้าท่ีของรัฐไม่ใช่หน้าท่ี
ของตน 
 จากสภาพปัญหาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ส่งผลให้ปัจจุบนัไดเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึนใน
ทุกพื้นท่ีของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหามลภาวะทางอากาศในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงในปัจจุบันและท่ีผ่านมาในช่วงปี 2550 ได้รับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ
โดยเฉพาะหมอกควนัท่ีเกิดจากการเผาป่า ส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา ล าปางและน่าน บางวนัปริมาณหมอกควนัท่ีอยู่ในระดบัเกินขีดปกติ
และส่งผลต่อสุขภาพ อนามยั ของประชาชนถึงขั้นเจบ็ป่วยเป็นโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ  
 จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหามลภาวะทางอากาศ
อยา่งรุนแรงในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ทั้งในดา้นของการคมนาคม การท่องเท่ียว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงปัญหาท่ีแทจ้ริงส่วนหน่ึงมีเหตุมาจากการเผา
ป่าของประชาชน เพื่อหาของป่า และการท าการเกษตร ซ่ึงท าให้เกิดไฟป่าท่ียากแก่การควบคุม การ
เกิดไฟป่าในบริเวณท่ีกวา้งเกินก าลงัเจา้หน้าท่ีควบคุมไฟป่าจะดบัไดท้ั้งหมด ท าให้เกิดหมอกควนั 
พดัพาเป็นมลพิษทางอากาศ ทั้งในเขตเมืองและชนบทต่างไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งมาก จากปัญหา
ทางกายภาพดังกล่าว ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาสาธารณสุข ปัญหาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
ท่องเท่ียวลดลง ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประชาชนในพื้นท่ี แมมิ้ไดเ้ป็นคนสร้างเหตุแต่ก็มีส่วนไดรั้บผล
ร่วมกนั 
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 ดงันั้น เพื่อป้องกนัและหาแนวทางสร้างความรู้เพื่อการจดัการมลภาวะทางอากาศดงักล่าว 
ทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมและรับผดิชอบร่วมกนัไม่วา่จะเป็นภาคประชาชน ภาคสถาบนัการศึกษา 
ภาคองคก์รชุมชน รวมถึงภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โครงการวจิยั การจดัการมลภาวะทางอากาศ โดยชุมชน
เพื่อชุมชนเป็นสุขภาคเหนือตอนบน กรณีศึกษาพื้นท่ี ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลห้วยผา อ าเภอ
เมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จึงเป็นโครงการวิจยัเชิงสร้างสรรค ์ในการท่ีจะใชก้ระบวนการวิจยั สร้าง
ชุดความรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั สร้างนวตักรรมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
หาไม่แลว้ก็จะเกิดปัญหาซ ้ าซากยากต่อการแกไ้ข การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงในการหาเจา้ภาพและภาคี
มาร่วมรับผิดชอบปัญหา และการป้องกนัปัญหาร่วมกนัอย่างเป็นระบบโดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมเขา้มาใชแ้กปั้ญหามลภาวะอากาศท่ีเกิดข้ึน ดงักรอบแนวคิดในการศึกษาดงัภาพท่ี 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าถามวจัิย 
 1. ชุมชนบา้นนาปลาจาด มีสถานการณ์ปัญหาเร่ืองมลภาวะทางอากาศอยา่งไร 
 2. ชุมชนบา้นนาปลาจาด จะมีแนวทางและวิธีการจดัการมลภาวะทางอากาศอย่างมีส่วน
ร่วมของชุมชนอยา่งไร 
 
 

แผนภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ปัญหามลภาวะ 
ทางอากาศ 

เป้าหมาย 

การวจิยั 

องค์ความรู้สากล 

ภูมปัิญญาท้องถิ่น 

ทดลอง
ปฏิบัต ิ

ผลการ
แก้ปัญหา 

แนวทางการ
แก้ปัญหา 

- ชาวบ้าน/อบต. 
- ทมีวจิยั 

- หน่วยงานที่
เกีย่วข้อง 
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เป้าหมายและวตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เป้าหมายการวจัิย 
  เพื่อให้โครงการวิจยั สามารถประสานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมวิจยั เพื่อตอบค าถาม
หรือวตัถุประสงค์การวิจยั รวมถึงการเสริมสร้างกลไกในรูปของเครือข่ายการจดัการมลภาวะทาง
อากาศในพื้นท่ี ในการท าหนา้ท่ีเฝ้าระวงัมลภาวะทางอากาศร่วมกนั 
 2. วตัถุประสงค์การวจัิย  
  2.1 เพื่อศึกษาบริบทพื้นท่ี และศกัยภาพชุมชนในการจดัการมลภาวะทางอากาศใน
พื้นท่ี ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.2 เพื่อวิเคราะห์ ปัญหา และเหตุ ของปัญหามลภาวะทางอากาศในพื้นท่ี ชุมชน
บา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.3 เพื่อก าหนดเป้าหมายและ สร้างตวัช้ีวดัการจดัการมลภาวะทางอากาศเพื่อ
ชุมชนเป็นสุข ในพื้นท่ี ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.4 เพื่อสรา้งรปูแบบการจดัการมลภาวะทางอากาศเพื่อชุมชนเป็นสุข  ในพื้นท่ี 
ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  
ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการวจัิย 
 1. ด้านความรู้ 
  1.1 ไดท้ราบบริบทและศกัยภาพชุมชนในการจดัการมลภาวะทางอากาศ 
  1.2 ไดชุ้ดความรู้ ปัญหาและเหตุปัจจยั เง่ือนไขของมลภาวะทางอากาศ  
  1.3 ไดเ้ป้าหมายและตวัช้ีวดัการจดัการมลภาวะทางอากาศ เพื่อชุมชนเป็นสุข กบั
แนวทางการจดัการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลภาวะทางอากาศ 
 2. ด้านการพฒันา 
  2.1 ภาคีท่ีร่วมวจิยั จากสถาบนัการศึกษา ชุมชน ภาครัฐ เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั 
  2.2 พื้นท่ีวิจยัไดรั้บการเตรียมการเพื่อการ จดัการมลภาวะทางอากาศอย่างเป็น
ระบบ 
 3. ด้านผลผลติ 
  3.1 เกิดกลไกและเครือข่ายในการจดัการมลภาวะทางอากาศของชุมชน 
  3.2 ไดแ้หล่งเรียนรู้การจดัการมลภาวะทางอากาศท่ีเกิดจากการวจิยั 
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ขอบเขตการวจัิย 
 1. ขอบเขตเนือ้หา 
  1.1 การศึกษาบริบทพื้นท่ี และศกัยภาพชุมชนในการจดัการมลภาวะทางอากาศใน
พื้นท่ี ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  1.2 การวิเคราะห์ ปัญหา และเหตุ ของปัญหามลภาวะทางอากาศในพื้นท่ี ชุมชน
บา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  1.3 การก าหนดเป้าหมายและ สร้างตวัช้ีวดัการจดัการมลภาวะทางอากาศเพื่อ
ชุมชนเป็นสุข ในพื้นท่ี ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  1.4 การสรา้งรูปแบบการจดัการมลภาวะทางอากาศเพื่อชุมชนเป็นสุข  ในพื้นท่ี 
ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 2. ขอบเขตประชากร 
  ประชากรในการศึกษาประกอบดว้ย นกัวจิยัในโครงการ และประชาชนในพื้นท่ี
ชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 3. ขอบเขตเวลา 
  ช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ี เป็นระยะเวลา 10 เดือน (กนัยายน
2550-มิถุนายน 2551) 
 4. ขอบเขตพืน้ที่ 
  พื้นท่ีชุมชนบา้นนาปลาจาด ต าบลหว้ยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 มลพิษทางอากาศ หมายถึง สภาวะของอากาศท่ีมีการปนเป้ือนดว้ยมลสารในอากาศ ท าให้
คุณภาพของอากาศเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์สัตว ์ พืช 
และความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ในพื้นท่ีชุมชนบา้นนาปลาจาด 
 การจัดการมลพิษทางอากาศโดยชุมชนเพื่อชุมชนเป็นสุข หมายถึง การท่ีนักวิจัยจาก
ภายนอกกบัชุมชนพื้นท่ีวจิยัร่วมกนัศึกษาบริบทและศกัยภาพของชุมชนท่ีเก่ียวกบัปัญหามลพิษทาง
อากาศ ไดข้อ้มูลสภาพปัญหาและเหตุปัจจยัของปัญหา สามารถก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัชุมชน
เป็นสุขท่ีเกิดจากการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศได ้และร่วมกนัสร้างรูปแบบการจดัการปัญหา
มลพิษทางอากาศของชุมชนโดยชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 




