
 
บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1     ท่ีมาและความสําคัญ 

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  โดยมีบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแส 
โลกาภิวัตน ท่ีปรับเปล่ียนอยางรวดเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน จึงไดมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของ
ระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ สามารถแขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน รวมถึงการ
สรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการ
กระจายการพัฒนาท่ีเปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม เสริมความ
เขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมท้ังฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่ม่ันคงใหเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
(ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 
2550-2554), หนา 1 – 8) อันไดแก 

(1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู 

(2)  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคง
ของประเทศ 

(3)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและยั่งยืน 
(4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ

ม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
จากยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ัง 4 ยุทธศาสตรขางตน เม่ือพิจารณาถึงจังหวัด

เชียงใหมเองมีวิสัยทัศนของการพัฒนา คือ “นครแหงชีวติและความม่ังค่ัง เปนเมืองท่ีใหความสุข
และชีวิตท่ีมีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ในฐานะเมืองท่ีนาอยูและนาทองเท่ียวในระดับ
เอเชีย พรอมกับเปนประตูการคาการลงทุนสูสากล” สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ
ประเทศ และถาพิจารณาถึงพันธกิจท่ีจังหวัดเชียงใหมไดจัดทําข้ึน อันมีความสัมพันธกับ
ยทุธศาสตรหลักของประเทศคือ 
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 (1)  อนุรักษแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมใหยั่งยืน (Conservation of 
Natural Resources & Culture ) 
 (2)  สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทใหมีความสวยงาม ความสุขและเปน
เมืองท่ีนาอยู (Harmonization of Urban & Rural Development) 
 (3)   สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาและบริการท่ีไดมาตรฐานสากล (International 
Standard of Products & Services) 
 (4)  สงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Attention to Human Resource Development  
 (5)   นาํระเบียบวาระแหงชาติมาเปนแนวทางในการพัฒนา (National Agenda Focused) 
 (6)  พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคมนาคมและการบริการ (Global  City : Aviation Hub, 
Digital & IT ) 
 (7)  พัฒนาสงเสริมใหเปนเมืองท่ีพรอมตอการลงทุนและการทองเท่ียว (Most 
Attractive City to invest & to visit ) 
 (8)  ดําเนินการพัฒนา โดยการเช่ือมโยงและสรางเครือขายในระดับอนุภูมิภาค 
ระดับประเทศ และกลุมจังหวัด (Alliance  for Development ) 
 (9)  บูรณาการบริการสูประชาชน เพื่อความพึงพอใจของประชาชน (Intergraded 
Service for People ) 
 

การพัฒนาของจังหวัดเชียงใหมท่ีผานมา ปรากฏวาไมสามารถดําเนินการพัฒนาไดตาม
เปาท่ีตั้งไวอยางครบถวน ซ่ึงการที่จังหวัดเชียงใหมจะสามารถดําเนินงานใหเปนไปตามพันธกิจ
ท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพแลว จําเปนตองดําเนินงานพัฒนาโดยอาศัยจุดแข็งและ
โอกาสของสภาพแวดลอมของจังหวัดเอง นอกเหนือจากนี้ยังตองขจัดปญหาและอุปสรรคของ
สภาพแวดลอมอันจะเปนผลใหฉุดร้ังการพัฒนาได ซ่ึงผลการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน 
(SWOT) ของการพัฒนาตามยุทธศาสตรดังกลาวขางตน อธิบายไดดังนี้ (ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดเชียงใหมแบบบูรณาการ พ.ศ. 2547 – 2551 หนา 10 – 12) 
 จดุแข็ง (Strengths: S) 

(1)  ชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ิน สามารถผลิตสินคาหัตถอุตสาหกรรมท่ีมี
เอกลักษณเฉพาะตัว 

(2)  ชุมชนมีวัฒนธรรมทอง ถ่ินท่ีมี เอกลักษณ เฉพาะตัว  ท้ังด านภาษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและโบราณสถาน 
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(3)  ในเขตเมืองมีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เปนศูนยกลางการคา การลงทุน 
การเงิน การธนาคารและการบริการตางๆ 

(4)  มีความพรอมในดานสาธารณูปโภค และระบบการคมนาคมขนสงท้ัง 
ทางบกและทางอากาศท่ีไดมาตรฐาน 

(5)  มีความพรอมดานสถาบันการศึกษาและบริการทางการแพทยท้ังของ
ภาครัฐและภาคเอกชนรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของจังหวัดและภาคเหนือ 

(6)  แรงงานมีอัธยาศัยไมตรี เหมาะกับงานดานการบริการ 
(7)  มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ รวมท้ังเปนแหลงตน

น้าํลําธารสําคัญของประเทศ 
(8)  ชุมชนมีความต่ืนตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนาและชวยตรวจสอบการ

ทํางานของภาครัฐ โดยมีการรวมตัวเปนองคกรและสรางเครือขายในการดําเนินงาน 
 

 จุดออน (Weaknesses : W) 
(1)  ในพ้ืนท่ีชนบทท่ีอยูหางไกลและชุมชนบนพื้นท่ีสูง มีปญหาความยากจน 

และปญหาคุณภาพชีวิต เนื่องจากขาดโอกาสในการพัฒนาในทุกดาน 
(2)  ภาคการเกษตรขาดการพฒันาอยางครบวงจร 
(3)  ขาดการเช่ือมโยงการพัฒนาระหวางเขตเมืองกับเขตชนบท 
(4)  วิสาหกิจชุมชน และ SMEs ยังไมเขมแข็งพอสําหรับการแขงขันในตลาด

การคาเสรี สวนใหญไดรับผลกระทบจากการเขามาแขงขันของธุรกิจจากสวนกลางและธุรกิจ
ขามชาติ 

(5)  ขาดแคลนแรงงานในระดับลาง ตองพ่ึงพาแรงงานตางถ่ิน 
(6)  คานิยมของแรงงานในทองถ่ินชอบหยุดงานตามประเพณี ขาดความทุมเท

ในการทํางาน 
(7)  แหลงทองเที่ยวท่ีเปนจุดขายท้ังทางธรรมชาติและโบราณสถาน เร่ิม 

เส่ือมโทรม ขาดการอนุรักษอยางถูกตอง 
(8)  ขาดการบริหารดานการทองเท่ียว การจัดมาตรฐานของแหลงทองเท่ียว 

และการควบคุมอุปสงค (Demand) – อุปทาน (Supply) ดานการทองเท่ียวท่ีเหมาะสม 
(9)  ขาดการวางผังเมืองท่ีดี (zoning) เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต และขาด

การบังคับใชผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 
(10)  มีปญหาการจราจรในเมอืงใหญ เนื่องจากขาดระบบขนสงสาธารณะท่ีดี 
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(11) มีปญหาดานส่ิงแวดลอม เชน ปญหาขยะ น้ําเสีย มลภาวะทางเสียง 
มลภาวะทางอากาศ รวมถึงการบุกรุกพื้นท่ีปาและที่ดิน ท้ังของรัฐและเอกชน 

(12) เชียงใหมมีหนวยงานเปนจํานวนมากท้ังในภาครัฐและเอกชน จงึทําใหขาด
เอกภาพในการบริหารราชการ โดยเฉพาะการนํานโยบายไปปฏิบัติใหสัมฤทธ์ิผลทําได
ยากลําบาก 

(13) ขาดการวางแผนการประชาสัมพันธอยางมีเอกภาพ และขาดศูนยรวม
ขอมูลขาวสารที่ครบวงจร 

 
 โอกาส (Opportunities: O) 

(1)  รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเศรษฐกิจระดับรากหญา โดย
มีโครงการสําคัญหลายโครงการ เชน OTOP และกองทุนหมูบานฯ 

(2)  รัฐบาลมีนโยบายผลักดันใหสนามบินเชียงใหมเปนศูนยกลางการบิน 
(Aviation Hub) ของภูมิภาค ทําใหมีโอกาสเปนศูนยกลางการคาการลงทุน เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะกับกลุมประเทศใน GMS และเอเชียใต 

(3)  รัฐบาลสนับสนุนโครงการขนาดใหญท่ีจะสงเสริมใหเชียงใหมเปนตลาด
การประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ 

(4)  รัฐบาลมีนโยบายผลักดันใหเชียงใหมเปน IT CITY สําหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมซอฟตแวร และการใหบริการประชาชน (e-Province) 

(5)  รัฐบาลสนับสนุนใหเชียงใหมเปนเจาภาพจัดงานระดับนานาชาติ และเปน
สถานที่ตอนรับอาคันตุกะสําคัญของประเทศ 

(6)  รัฐบาลสนับสนุนการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอมของจังหวัด เชน 
โครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โครงการขุดลอกแมน้ําปง เปนตน 

(7)  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานมาตรฐานของสินคาเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการหลายหนวยงาน สรางโอกาสในการจัดต้ังสถาบันมาตรฐานของภาคเหนือ 

(8)  แนวโนมการการทองเท่ียวของโลก เนนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและเชิง
สุขภาพ 

(9)  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน มีคุณภาพเทาเทียมกันและท่ัวถึง 

(10)  มีโอกาสเปนศูนยกลางการศึกษานานาชาติ และศูนยกลางวัฒนธรรมของ
ภูมิภาคอินโดจีน 
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(11) มีโอกาสพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  (e-Province) เนื่องจากมีความพรอมในดานสาธารณูปโภคดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 
 ขอจํากัด (Threats: T) 

(1)  รัฐบาลมีขอจํากัดดานงบประมาณในการพัฒนา โดยเฉพาะงบลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับพื้นท่ีชนบทหางไกล 

(2)  ภาวะการแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน เชน การ
ใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี 

(3)  ประเทศจีนเขาเปนสมาชิก WTO อาจสงผลใหสินคาเกษตรจากจีนเขามา
แขงขันกับสินคาเกษตรภายในประเทศ 

(4)  มีปญหาความกังวลเกี่ยวกับการกอวินาศกรรม และโรคระบาด ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอความเช่ือม่ันของผูบริโภคในตางประเทศ รวมถึงยอดส่ังซ้ือสินคาลดลง 

(5)  มีการชะลอตัวของนักทองเท่ียวจากตางประเทศท่ีประสบปญหาเศรษฐกิจ 
เชน สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน เปนตน 

(6)  มีปญหาดานความม่ันคง ปญหายาเสพติด และปญหาแรงงานตางดาว ใน
บริเวณชายแดน 

(7)  มาตรการการบังคับใชกฎหมายดานส่ิงแวดลอมยังไมจริงจังและตอเนื่อง 
สงผลใหมีการบุกรุกทําลายปาตนน้ํา โบราณสถาน และรุกลํ้าท่ีดินท้ังของรัฐและเอกชน 

(8)  ภาคเอกชนยังขาดโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริงานงานของภาค
ราชการและทองถ่ิน 
 

เม่ือวิเคราะหถึงความเปนไปไดของการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ภายใตศักยภาพของ
จังหวัดท่ีมีอยู คือ มีจุดแข็ง และโอกาสท่ีไดรับ โดยพยายามลบจุดออนของตนเอง รวมถึง
หลีกเล่ียงขอจํากัดท่ีจะเกิดข้ึนได คณะวิจัยไดสรุปแนวทางในการพัฒนาตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 คือ การใหความสําคัญกับความรูของประชาชน
โดยพยายามใหประชาชนมีสวนรวมกันในการแกไขและพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะประชาชนใน
ทองถ่ินดวยแลว หากประชาชนมีโอกาสในการพัฒนาความรูรวมถึงการพัฒนาการจัดการการ
เรียนรูดวยตนเองแลว ผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา จะสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความ
ตองการท่ีแทจริงของประชาชนเหลานั้นไดอยางเต็มศักยภาพของทองถ่ินเอง ซ่ึงลักษณะของการ
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คณะนักวิจัยไดเล็งเห็นแนวทางในการวิจัยรวมกับประชาชนในการจัดการการเรียนรู 

(Learning Management) ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
ซ่ึงแนวทางการวิจัยคร้ังนี้จะทําการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ิน (เมืองและชนบท : Rural and 
Urban) ของจังหวัดเชียงใหม โดยมีแนวทางการวิจัยภายใตยุทธศาสตร 4 ขอ ดังนี้ 

(1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนา
จิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต สรางและพัฒนากําลังคนท่ี
เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูท้ังภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหม ตั้งแต
ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยาง
เหมาะสม 

(2)  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคง
ของประเทศโดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการสงเสริมการ
รวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบท่ีหลากหลาย ใหเกิดกระบวนการจัดการองคความรูและระบบ
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(3)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนโดยใหความสําคัญกับ
การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและ
ความเปนไทย โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทานรวมท้ังเครือขายชุมชน
บนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสรางสินคาท่ีมีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนท่ียอมรับของตลาด  รวมถึงการ
สรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกจิสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

(4)   ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  โดยใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและ
ความสมดุลของระบบนิเวศน เพ่ือรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดย
พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากร การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยการปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน เพื่อลด
ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรท้ังดาน
การเงินและการคลัง การสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้งพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิต 

จากท่ีมาและความสําคัญขางตน คณะนักวิจัยไดกําหนดกรอบแนวทางในการวิจัย
รวมกับประชาชนในการจัดการการเรียนรู (Learning Management) โดยกําหนดกรอบพื้นท่ี
ทองถ่ิน (เมืองและชนบท : Rural and Urban) ของจังหวัดเชียงใหม อาศัยตัวแทนท่ีสามารถ
พัฒนาการจัดการการเรียนรูแลวสามารถนําไปใชกบัทองถ่ินของตนเองได คณะนักวิจัยไดทําการ
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ดวยเหตุนี้ คณะผูวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม จึงไดจัดการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
เพื่อศึกษาถึงปญหาและความตองการของทองถ่ินในดานการจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
ของจังหวัดเชียงใหมข้ึน ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยรูปแบบการวิจัยเปนแบบการ
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ซ่ึงผูเขารวมการวิจยัคร้ังนี้ไดแก 

(1) สมาชิกขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท้ังส้ิน 85 แหง ในจังหวัด
เชียงใหม อันไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
และรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล พัฒนากรประจําตําบล นักวิชาการเศรษฐกิจและ
นักวิชาการดานตางๆ ของ อบต. 

(2) นักวิจัยของโครงการ ไดแก นักวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม 
นักวิจัยของมหาวิทยาลัยเชียงใหม นักวิจัยของมหาวิทยาลัยพายัพและนักวิจัยของมหาวิทยาลัย 
แมโจ 

ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้ไดขอสรุปเปนความตองการในการจัดการการ
เรียนรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม สามารถสรุปได 4 ดาน ดังนี้ 

(1)  การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินในดานเศรษฐกิจ การเกษตร 
  และการทองเท่ียว 

(2) การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินในดานการศึกษา 
(3) การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินในดานสังคมและวัฒนธรรม 
(4) การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินในดานอนามัยและส่ิงแวดลอม 

 
ซ่ึงความตองการท้ัง 4 ดานขางตนนี้ ทางสมาชิกของ อบต. อยากมีสวนรวมกับ

หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ซ่ึงเปนผูจัดงานวิจัยคร้ังนี้แลว อยากให
ทางคณะผูวิจัยไดทําการพัฒนาโครงการวิจัยเพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินใหครบทั้ง  
4 ดาน โดยการวิจัยคร้ังนี้ไดประเมินความคิดเห็นของผูเขารวมโครงการทั้งหมด ซ่ึงพบวา 100%  
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ดังนั้น คณะผูวิจัยอันประกอบดวย นักวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม ซ่ึงเปนผูมี
บทบาทในการมีสวนรวมกับทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมเปนอยางมาก ภายใตวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยท่ีไดกําหนดไววา “มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม เปนมหาวิทยาลัยเพื่อทองถ่ิน” 
ดวยแลว จึงเปนความสอดคลองท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานวิจัยโครงการ “CMRU – SML” นี้ 
เปนอยางยิ่ง อีกท้ังมหาวิทยาลัยเอง ยังไดรับความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชน ในการสนับสนุนงานวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงถือไดวางานวิจัยโครงการนี้เปนการวิจัยเชิงบูรณาการ
อยางแทจริง 
 
1.2    วัตถุประสงคของการศึกษา 
 โครงการวิจยัเร่ือง  “การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของภาคชนบท
และชุมชนเมือง จังหวดัเชียงใหม” มีวัตถุประสงคของโครงการ คือ  

(1) เพื่อเพิ่มศักยภาพของนักวิจัยทองถิ่น ดานกระบวนการจัดการการเรียนรู (LM) 
ใหสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินของตนเองไดอยางเหมาะสม 

(2) เพื่อใหสมาชิกของชุมชนในทองถิ่น สามารถใชกระบวนการจัดการการเรียนรู 
(LM) ในการสรางแผนชุมชนเพื่อในการยกระดับการพัฒนาทองถิ่น ทั้งในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการพัฒนาทางดานสังคมไดอยางเหมาะสมตามบริบทของทองถิ่นของตนเอง
เปรียบเสมือนการพัฒนาจากรากหญาไปสูรากแกวท่ีแข็งแกรง 

(3) เพื ่อศึกษาการจัดการเรียนรูในการเพิ ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษยตอการ
ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 

(4) เพ่ือเพิ่มศักยภาพของคนในชุมชนใหรูจักการใชการสื่อสารชุมชนแบบมีสวนรวม
และใชเทคโนโลยีของชุมชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นของตนเองไดอยาง
เหมาะสม 

(5) เพื ่อวัดมูลคาเพิ ่มของการจัดการสินทรัพยชุมชน ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ภาคชนบท และชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม อันเกิดจากการจัดการเรียนรูโครงการ 
“CMRU – SML” 
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1.3    ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  งานวิจัยในคร้ังนี้เปนการวิจัยแบบมีสวนรวมในการจัดการการเรียนรู เพื ่อหาแนว
ทางการพัฒนาทองถิ ่นขององคการบริหารสวนตําบลตอการเพิ ่มศักยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นของตนเองไดอยางเหมาะสมตามบริบทของชุมชนนั้นๆ โดยมี
ขอบเขตของโครงการวิจัยเร่ิมจากการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาถึงศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความตองการเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีของจังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 120 ตําบล เพื่อเขารวมโครงการวิจัย อาศัยวิธีการแบบมีสวนรวม (PAR) เพ่ือสะทอน
ปญหาและความตองการขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง เพื่อตอบสนองการพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางเต็มท่ี หลังจากน้ันจะใชกระบวนการจัดการการเรียนรู (LM) ในการเพิ่มศักยภาพ
การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลตามความเหมาะสมของบริบทชุมชนตําบล
นั้นๆ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เปนการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเชียงใหมท่ีเขารวมโครงการ และระยะ 
ท่ี 2 เปนการยกระดับการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลตนแบบและนําลองการ
ขยายผลการวิจัยใหคลอบคลุมท่ัวท้ังจังหวัดเชียงใหมตอไป  
 
1.4   วิธีการศึกษา 

การวิจัยเร่ือง “การจัดการการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของภาคชนบทและ
ชุมชนเมือง จงัหวัดเชียงใหม” มีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้  

1.4.1  ประชากรที่ศึกษาและกลุมตัวอยาง 
ประชากร คือ เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  

จาํนวนท้ังส้ิน 120 คน  
การคัดเลือกกลุมตัวอยาง โดยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi – stage random 

sampling) โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ 

ใชวิธีสุมแบบแบงช้ัน (Stratified sampling) จากอําเภอตางๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการทั้งหมด 
24 อําเภอ  

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดการเลือกเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยวิธีสุม
แบบเจาะจง ตามวัตถุประสงค (Purposive sampling) ท่ีมีความตองการเขารวมโครงการไดแก 
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(1)   นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือตัวแทน  
(2)   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
(3) เจาหนาท่ีวิเคราะหขององคการบริหารสวนตําบลหรือตัวแทน 

 ข้ันตอนท่ี 3 กําหนดกลุมของตัวอยางแบงเปน 4 ดาน คือ  1.ดานเศรษฐกิจ  
การเกษตร และการทองเท่ียว  2.ดานสังคม  3.ดานการศึกษา  4.ดานอนามัยและส่ิงแวดลอม 

1.4.2  ขอมูลและเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
(1)   ขอมูลปฐมภูมิ  

ไดแกการสืบคนขอมูลของกลุมตัวอยาง (ชุมชน) ท่ีเจาหนาท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลจะนํามาศึกษาเปนกรณีศึกษาสําหรับการพัฒนาเปนตนแบบ โดยการจดบันทึก 
ประกอบกับวิธีการสังเกตการณและการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยมีสมาชิกของกลุมเปนผูรวม
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) และใหขอมูลตลอดระยะเวลาของการดําเนินงานวิจัย 
(Participatory research)  

(2)   สวนขอมูลทุตยิภูมิ 
เปนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับขอมูลเบ้ืองตนดานตางๆ ไดแก การบริหารการ

จัดการองคกร การกอเกิดองคกลุม ปญหาและความตองการในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ และ
สังคม เปนตน โดยการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการศึกษาแบบการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) ดังนั้น 
จึงมีสวนราชการและองคกรท่ีเกี่ยวของ ถือวาเปนผูรวมวิจัยในทองถ่ินดวยท่ีสําคัญ คือ องคการ
บริหารสวนตําบล สถานีอนามัยประจําตําบล สํานักงานเกษตรตําบล สํานักงานสหกรณ เปนตน  

(3)  ชนิดของเคร่ืองมือ  
(3.1)  ใชแบบสัมภาษณ และแบบสังเกต (Interview schedule)  

เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีลักษณะคําถามซ่ึงกําหนด
คําตอบไวลวงหนาใหเลือกตอบ (Close ended questions) และคําตอบแบบใหเติมคําตอบ (open 
ended questions) โดยนักวิจัยจะเปนผูทําการสัมภาษณและสังเกต เพื่อบันทึกขอมูลท่ีไดจากกลุม
ชุมชนโดยแบงเนื้อหาของแบบสัมภาษณเปน 3 ตอน 

1)  ขอมูลลักษณะพื้นฐานทางดานสังคมและเศรษฐกิจของกลุมชุมชน  
2)  ขอมูลสภาพท่ัวไปดานการบริหารการจัดการกลุม การกอเกิดกลุม  
3)  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของกลุม เพื่อการพัฒนา

กลุม ท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคม นอกเหนือจากการสัมภาษณและสังเกตแลว การท่ีจะได
ขอมูลใหครบถวนจําเปนตองเก็บขอมูลโดยอาศัยวิธีการดังตอไปน้ี 

3.1)  การจัดเวทีชาวบาน เพื่อระดมความคิดเห็นและหาขอตกลง 
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3.2)  การจัดการประชุมกลุมยอย เพื่อติดตามผลงานและประเมิน 
ผลและรวมกันแกไขปญหา 

3.3)  การสังเกตเปนการสังเกตการทํางานในกระบวนการผลิตใน
ข้ันตอนตางๆ  

3.4)  การศึกษาดูงานกลุมอ่ืนๆ ท่ีประสบความสําเร็จ  
3.5)  การวางแผนและการพัฒนาระบบการจัดการ  
3.6)  การอบรม โดยใหความรูแกเจาหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบล และกลุมชุมชนท่ีเจาหนาท่ีเลือกมาในดานตาง ๆ ตามความตองการของกลุม  
 
 1.4.3 การวิเคราะหและประเมินผล 
  การวิจัยคร้ังนี้จะใชวิธีการวิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติและรอยละประกอบการ
อธิบายเชิงพรรณนา โดยใชเกณฑการประเมินโครงการ การจัดการการเรียนรูตอการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน อาศัยตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย (Human Seaerity Indicators : 
HIS) 10 มิติ เพ่ือประเมินชุดโครงการวิจัย วาเม่ือสมาชิกของชุมชนไดรับการจัดการการเรียนรู
สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนของตนเองไดหรือไมและไดในระดับใด 
 
1.5   ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

การวิจัยเร่ือง การจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของภาคชนบทและ
ชุมชนเมือง จงัหวัดเชียงใหม” สามารถตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) โดยสามารถระบุประโยชนท่ีคาดวา 
จะไดรับในดานตางๆ ดงันี้  
 (1)  ดานองคความรู 

1)  บริบทและศักยภาพชุมชนในทองถ่ิน ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของ
จงัหวัดเชียงใหม 

2)  สภาพปญหาและความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของจังหวัด
เชียงใหม 

3)  กระบวนการจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของจังหวัด
เชียงใหม 
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4)  ผูชวยนักวิจัย (นักศึกษา) ไดเรียนรูรวมกับชุมชน ในการใชความรูทางวิชาการ
ของตนเอง นาํมาปฏิบัติจริงกับการพัฒนาของชุมชน จงัหวัดเชียงใหม 

5)  นักวิจยัทองถ่ิน (อบต.) ไดรับการพัฒนาศักยภาพของการวิจัยในชุมชน สามารถ
เรียนรูรวมกับชุมชน ในการใชความรูทางวิชาการท่ีไดรับการพัฒนา นํามาปฏิบัติจริงกับการ
พฒันาของชุมชน ในทองถ่ินของตนเอง 

6)  ชุมชนไดรับการพัฒนาองคความรูดานการจัดการการเรียนรู และไดปฏิบัติจริง
กับชุมชนของตนเอง 
 (2)  ดานการพัฒนา 
 1)  ชุมชนในทองถ่ินของจังหวัดเชียงใหม ไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 2)  ชุมชนในทองถ่ินของจังหวัดเชียงใหมไดรับการแกไขปญหาและไดรับการ
ตอบสนองความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
 3) ผูชวยนักวิจัย (นักศึกษา) ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถจากการเรียนรู
รวมกับชุมชน  
 4) นักวิจัยทองถ่ิน (อบต.) ไดรับการพัฒนาศักยภาพของการวิจยัในชุมชน 
 (3)  หนวยงานตาง ๆ 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดดังนี้ 
 1)  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สามารถพัฒนาบุคลากรของตนเองใหเปน
นักวิจัยระดับทองถ่ินไดอยางเหมาะสม 
 2)  กลุมชุมชนในทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม สามารถพัฒนาบุคลากรของกลุมของ
ตนเองในการสรางและเพ่ิมแผนชุมชนของตนเองไดอยางเหมาะสม 
 3)  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม นําผลงานวิจัยไปพัฒนาการเรียนการสอน ใหแก
นักศึกษา 
 4)  นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหมไดรับประสบการณตรงจากการวิจัย 
 (4)  แผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย 
 ผลงานวิจัยนี้คณะผูวิจัยจะเผยแพรในส่ือตางๆ เชน หนังสือพิมพ วารสารทางดาน
ธุรกิจ  ส่ืออิเลคทรอนิกค การประชุมวิชาการตางๆ รวมทั้งฝกอบรมใหกับผูท่ีสนใจ 
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1.6    นิยามศัพท 
 การจัดการการเรียนรู (Learning Management: LM)  
  การจัดการการเรียนรู (learning management: LM)  หมายถึง กระบวนการ
จัดการการเรียนรูสูความเปนสุขและความสําเร็จ ซ่ึงประกอบไปดวยการเรียนรูในตนเอง การ
เรียนรูรวมกับเพื่อน การเรียนรูรวมกันกับองคกรพันธมิตร และการเรียนรูรวมกันทุกฝาย ผาน
กระบวนการ 4 ลําดับ คือ กระบวนการผสาน กระบวนการกรอง กระบวนการตกตะกอน และ
กระบวนการตกผลึก 
 
 การจัดการความรู (Knowledge Management: KM) 
  การจัดการความรู (Knowledge Management: KM) หมายถึง เคร่ืองมือพัฒนา
ผลงานของบุคคล องคกร เครือขาย และพัฒนาสังคมในภาพรวมในยุคสังคม เศรษฐกิจบน
ฐานความรู 
 

เศรษฐกิจและสังคม (Socio – Economics) 
 เศรษฐกิจ หมายถึง กิจกรรมของมนุษยแตละคน และกิจกรรมของสังคม

โดยรวมของมนุษย ท่ีเกี่ยวกับ การผลิตสินคาและบริการ การแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายสินคาและ
บริการ และ การบริโภคสินคา 

 ระบบเศรษฐกิจ (economic system ) หมายถึง กลุมบุคคลของสังคมท่ีรวมตัว
กันเปนกลุมของสถาบันทางเศรษฐกิจตางๆ ซ่ึงยึดถือแนวปฏิบัติแนวทางเดียวกันในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงครวมกัน คือ อํานวยความสะดวกในการท่ีจะแกไข
ปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหสามารถบําบัดความตองการใหแกบุคคลตางๆ ท่ีอยูรวมกัน
ในสังคมนั้น ใหไดรับประโยชนมากท่ีสุด เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รูปแบบของระบบเศรษฐกิจ 

 สังคม หมายถึง กลุมคนท่ีอยูรวมกัน มีความสัมพันธกัน พึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน 
และกัน มีระเบียบกฎเกณฑ และความเช่ือถือท่ีสําคัญๆ รวมกัน ตลอดจนมีความสัมพันธระหวาง
บุคคลกันเอง และระหวางบุคคลกับกลุมสังคม 
  ดังนั้นเม่ือนําความหมายของคําวาเศรษฐกิจและคําวาสังคม มารวมกัน แลว
พิจารณาใหคําจํากัดความใหมของคําวาเศรษฐกิจและสังคมวาคือ กลุมคนท่ีอยูรวมกันมีระเบียบ
กฎเกณฑ และความเช่ือถือท่ีสําคัญๆ เหมือนหรือคลายคลึงกัน รวมกันประกอบกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับการผลิตสินคาและบริการ การแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายสินคาและบริการ และการ
บริโภคสินคาเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการท่ีจะแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ให
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 การพัฒนา (Development) 
  การพัฒนา (development) หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของคนในชุมชน
และสังคมจากกระบวนการจัดการการเรียนรูในลักษณะของแผนงานหรือโครงการแลวบริหาร
จดัการจนเกิดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ เพื่อเพ่ิมศักยภาพของตนเอง ชุมชน และสังคมใหดีข้ึน” 
 

ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic development)  
         การพัฒนาเศรษฐกิจหมายถึง กระบวนการ (Process) ท่ีจะนําไปสูการเพ่ิมข้ึน

ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรายไดท่ีแทจริง (หรือผลิตภัณฑประชาชาติ) ตอ
บุคคลตลอดเวลาและตอเนื่องกันไปอยางสม่ําเสมอและเปนระยะเวลาอันยาวนานและตอง
พยายามลดหรือขจัดสภาวะท่ีไมพึงปรารถนาของสังคม เชน ความยากจน การวางงาน การ
ทํางาน ต่าํกวาระดับการกระจายรายไดไมเทาเทียมกันได 

 
 การพัฒนาสังคม (Social development) 
  การพัฒนาสังคม  คือ  การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน เพื่อให
ปลอดจากความยากจน ความไมรู ความเจ็บไขไดปวย และความหิวโหย ตลอดจนมุงท่ีจะให
ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรี ความใฝฝน และความพึงพอใจในชีวิต 
  การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีดีท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม เพื่อประชาชนจะไดมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังทางดาน
อาหาร ท่ีอยูอาศัย การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํา มีรายไดเพียงพอในการครองชีพ 
ประชาชนไดรับความเสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ประชาชนตองมีสวนรวมใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงทุกข้ันตอนอยางมีระบบ ( ท่ีมา : แผนพัฒนาสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2545 -2549 
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 ความม่ันคงของมนุษย 
  ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ 
ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิติในสังคมไดอยางมี
ศักดิ์ศรี ตลอดจน ไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ( ท่ีมา : ปรับ
จากคํานิยามตามแผนพัฒนาสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ( พ.ศ. 2545 
-2549 
 
 ชุมชน 

“ชุมชน” คือ หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณา
บริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน (ราชบัณฑิตยสถาน.2525. พจนานุกรมฉบับ
ราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน) 

Alvin W. Gouldner  กลาววา ชุมชน หมายถึง กลุมคนกลุมหนึ่ง  ซ่ึงครอบครอง
ท่ีดินรวมกัน มีการดําเนินกิจกรรมของชีวติสวนใหญรวมกัน 

Arnol W. Green  ชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีเล็กๆ  ติดตอกันไป  มี
สวนแบงปนในแนวทางของการใชชีวิตรวมกัน 
           Chaless P. Loomis  ชุมชน คือ  ระบบสังคมหนึ่งซ่ึงอยูในอาณาบริเวณ
เดียวกัน  และกระทํากิจกรรมประจําวันเพื่อสนองความตองการรวมกัน 
           Lowry  Nelson  ชุมชน คือ กลุมคนกลุมหนึ่งซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีขอบเขต
จาํกัดแหงหนึ่งมีความรูสึกเปนพวกเดียวกันมีความสัมพันธและดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกัน 

อยางไรก็ตามเราสามารถสรุปไดวา คําวา ชุมชน หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีกลุมท่ีพัก
อาศัยของประชาชนในลักษณะใดก็ไดอยูรวมกัน ไมวาจะเปนในเมือง  หรือ ชนบท  โดยในดาน
กายภาพมีส่ิงอํานวยความสะดวกในดานการดําเนินชีวติรวมกัน เชน ถนนหนทาง ไฟฟา  ประปา 
วัด โรงเรียน เปนตน  และคนกลุมนี้มีลักษณะทางสังคมตลอดจนกิจกรรามทางสังคม และ
เศรษฐกิจ บางอยางรวมกันชัดเจน และขอบเขตของชุมชนจะมีอาณาบริเวณที่ชัดเจน ไมวาจะ
เปนขอบเขตทางธรรมชาติ หรือขอบเขตท่ีสรางข้ึนเองก็ตาม 
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การพัฒนาชุมชน 
ความหมายทางการพัฒนาชุมชน คือ “การท่ีคนในชุมชนและสังคมโดย

สวนรวมรวมกันดําเนินกิจกรรม เพื่อปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง และรวมกัน
เปล่ียนแปลงคุณภาพชีวติของตนเอง ชุมชน และสังคมใหดีข้ึน” 
 
 ทองถ่ินหรือชนบท (Rural area) 
  ทองถ่ินหรือชนบท (Rural area) หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยูนอกเขตเมือง โดยท่ัวไปมี
การตั้งถ่ินฐานเบาบางความหนาแนนของประชากรนอย มีความเปนอยูในลักษณะของสังคม
แบบชนบทการเกษตร หางไกลจากศูนยกลางการบริหารและการบริการ สวนใหญการใชท่ีดิน
ในชนบทจะเปนการใชท่ีดินเพื่อ การเกษตร เชน ท่ีนา ท่ีปลูกพืชไร ท่ีปลูกไมผล และไมยืนตน 
เปนตน 
 
 ชุมชนชนบท (Rural community) 
  “ชุมชนชนบท” เปนชุมชนในเขตชนบท มีความหนาแนนของประชากรนอย ผู
อยูอาศัยมีความสัมพันธอันดีตอกัน มีชีวิตความเปนอยูคลายคลึงกัน ยึดม่ันในขนบธรรมเนียม
ประเพณี มีอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพท่ีเกี่ยวของ (สนธยา พลศรี. 2545. พิมพครั้งท่ี 4. ทฤษฎี
และหลักการพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพ: โอเดียนสโตร) 
 

 เมือง (City) 
  เมือง (City)  คือ ถ่ินต้ังรกรากของประชากรท่ีมีความหลากหลาย ทางดานสังคม
ท่ีมีขนาดใหญและหนาแนน สังคมเมืองเม่ือเปรียบเทียบ กับสังคมชนบทจะเปนสังคมบริโภค
มากกวาท่ีจะเปนสังคมผลิตสมาชิก มีอาชีพ หลากหลายเนนดานการบริการ เศรษฐศาสตร 
การศึกษา และการปกครอง แตขาดความสัมพันธระดับบุคคล (Louis Wirth. 1938. “Urbanism 
as a Way of Life” from American Journal of Sociology. In R. T. LeGates and F. Stout (ed.). 
2000. The City Reader. 2nd ed. pp. 97-105. London and New York: Routledge.) 

 
 ชุมชนเมือง (Urban community) 
  ชุมชนเมืองเปนชุมชนท่ีมีความหนาแนนของประชากรมาก (บางประเทศไมใช
เกณฑความหนาแนนของประชากร แตถือเอาจํานวน ประชากรในชุมชน เปนสําคัญ เชน 
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  ชุมชนเมืองจะอยูภายใตการปกครองรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เชน  เทศบาล มหา
นคร และมีชุมชนยอยๆ  รวมอยูในบริเวณเหลานี้ เชน ตรอก ซอย ถนน หรือเรียกตามชื่อท่ีตั้ง
ของชุมชนตางๆ เชน บางเขน บางนา พระโขนง ลาดพราว  เปนตน  
 
 ทรัพยากรมนุษยในชุมชน  
  หมายถึง คนท่ีอาศัยอยูในหมูบานในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
ตําบลท่ีถูกคัดเลือกเขามาเปนกลุมตัวอยางในการศึกษา  
 
  ผูนาํชุมชน  
  หมายถึง ผูนําท่ีเปนเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล หรือผูนําของกลุม
ตัวอยางท่ีถูกคัดเลือกเขามาศึกษา เชน  ผูนําของกลุมอาชีพ  ผูนําของกลุมทางสังคม  ผูนําทางศาสนา 
หรือ แกนนําของชุมชนหมูบานที่ถูกคัดเลือกมาเปนกลุมตัวอยางในการศึกษา เชน กาํนัน ผูใหญบาน 
 
 สมาชิกของชุมชน  
  หมายถึง ชาวบานท่ีเปนสมาชิกของกลุมตัวอยางท่ีถูกคัดเลือกเขามาศึกษา  
 
  สินทรัพยชุมชน  
   หมายถึง ส่ิงท่ีมีตัวตนหรือไมมีตัวตนอันมีมูลคาหรือคุณคาตอชุมชน ซ่ึงเปน
กลุมชนหลายคนอยูรวมกันอยางผูกพันกัน และรวมกันพัฒนา สรางสรรค และใชประโยชนจาก
สินทรัพยของชุมชนน้ัน อันประกอบไปดวย สินคา บริการส่ิงประดิษฐ ศิลปวัฒนธรรม 
ทองเท่ียว ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการสังคม การศึกษา   
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มูลคาเพ่ิม  
 หมายถึง การเปล่ียนขอมูล เปนขาวสาร เปนความรู และสามารถนําไปสราง

มูลคาเพิ่มกอใหเกิดความฉลาดเฉลียว ในการปฏิบัติเปล่ียนวิธีคิดในการทํางานใหสอดคลองกับ
ความตองการทางสังคม จุดใดจุด  ซ่ึงการสรางมูลคาเพิ่มนี้ตองการบริหารจัดการมาก ดังนั้น
ความรูจะตองแสวงหาความรูท่ีทันสมัย มีการแบงปนความรูอยางถูกตอง และสรางมูลคาเพิ่มให
เกิดข้ึน 
 
 การส่ือสาร (Communication)  

 คือกระบวนการของการถายทอดขาวสาร (message) จากบุคคลฝายหนึ่ง ซ่ึง
เรียกวา ผูสงสาร (source) ไปยังบุคคลอีกฝายหนึ่งเรียกวา ผูรับสาร (receiver) โดยผานส่ือหรือ
ชองทางในการส่ือสาร (channel) เพื่อใหผูรับสารไดรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงคของผูสงสาร
ในความหมายเดียวกัน 
 
 การส่ือสารชุมชมแบบมีสวนรวม  
  หมายถึง ระบบการส่ือสารท่ีอาจจะใชส่ือประเภทใดก็ได โดยดําเนินตามหลัก
ประชาธิปไตย มีลักษณะของการส่ือสารชุมชน คือ ระดับความยาก-งายของส่ือ  ประเภทของ
เนื้อหากลุมเปาหมายวิธีการนําเสนอและความนาสนใจ ทําใหรูปแบบการส่ือสารของชุมชน 

ปจจัยเกื้อหนุนตอการส่ือสารเพ่ือท่ีจะไดทราบวาชุมชนแตละชุมชนใชส่ือดานใด และนํามา
เปรียบเทียบกันวาแตละชุมชนใชส่ือดานไหนมากท่ีสุดและเปนท่ีนิยมอยางยิ่ง 
 
 นักประชาสัมพันธยุวชนทองถ่ิน  
  หมายถึง  เยาวชนรุนใหม ท่ี มีความรูความสามารถในดานการผลิตส่ือ
ประชาสัมพันธ โดยดําเนินงานรวมกับชุมชนในการผลิตส่ือเพ่ือประชาสัมพันธชุมชน มุงเนน
การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมควบคูไปกับการพัฒนาองค
ความรูสูการปฏิบัตใินชุมชนใหบังเกิดผลลัพธเชิงบูรณาการอยางแทจริง 
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 นักวิจัย (Researcher) 
 นักวิจัย หมายถึง ผูท่ีดําเนินการคนควาหาความรูอยางเปนระบบ เพื่อตอบ

ประเด็นท่ีสงสัย โดยมีระเบียบวิธีอันเปนท่ียอมรับในแตละศาสตรท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
แนวคิด มโนทัศนและวิธีการท่ีใชในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 

เศรษฐกิจรากหญาและรากแกว (Grass – root Economy) 
   ภาษาเศรษฐศาสตร คําวา รากแกว หมายถึง ภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง (Real Sector) 
ท่ีทําใหเกิดการสรางงาน และสรางรายไดแกประเทศชาติ และประชาชน เชน อุตสาหกรรมตนน้ํา 
ธนาคารพาณิชย รวมถึงบริษทัหางรานตางๆ  
   พจนานุกรมฉบับราชบัณ-ฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ยังใหความหมายของ รากแกว 
วา เปนรากหลักท่ีหยั่งลึกลงไปในดิน ซ่ึงหมายถึงไมยืนตน หรือประชาชนรายใหญ 
   สวนคําวา รากหญา หรือ Grass roots ความหมายในทางเศรษฐศาสตร แปลวา 
ประชาชนรายยอย อุตสาหกรรมรายยอย เชน เอสเอ็มอี เกษตรกร และผูใชแรงงาน เปนตน 
  เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา เศรษฐกิจ รากหญา และรากแกว นักวิจัยจึง
ใหคําจํากัดความใหมไววา เศรษฐกิจรากหญาและรากแกว หมายถึง ประชาชนรายยอย  
อันประกอบไปดวย ภาคสวนชนบท ไดแกชุมชน กลุมชุมชน ภาคสวนอุตสาหกรรมรายยอย 
รวมกันเพื่อทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินของตนจนกอใหเกิดการสรางงาน 
และสรางรายไดแกประชาชนและประเทศชาติ ดังเหมือนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญา 
สูระดับรากแกวนั่นเอง 

 




