
บทท่ี  1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 

พื้นท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทย อนัเป็นพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม ้ท่ีราบลุม่แมน่ ้ า
ส าคัญๆของประเทศ  โดยเฉพาะ ตอนบนสุดท่ีติดตอ่กบัประ เทศ สหภ าพพมา่และสาธารณ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  มเีทือกเขาสลบัซบัซอ้นตอ่เน่ืองกนั มาจากท่ีราบสูงยูนานตอนใต้ของ
สาธารณประชาชนจีน มลีกัษณะเป็นพื้นท่ีสูงอนัประกอบดว้ยยอดดอย ภูเขา  ทิวเขา และท่ีราบสูง 
เฉพาะพื้นท่ีตอนบนของภาคเหนือ  บางพื้นท่ีสลับ ซับซ้อนติดตอ่เ ป็นเทือกเขาเชื่อมโยงหลาย
จงัหวดัของ  เป็นท่ีทราบกนัดีทางภูมศิาสตร์ เชน่ ทางตอนบนสุดติดกบัสหภาพพมา่ก็จะมีเ ทือกเขา
ถนนธงชยั เร่ือยลงไปทางใตเ้ป็นทิวเขาตะนาวศรี สว่นท่ีติดกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวกจ็ะเป็นทิวเขาแดนลาว  สว่นท่ีเป็นทิวเขาสลบั ซบัซอ้น  น้อยใหญต่อนเหนือของประเทศไทยก็
จะเป็นทิวเขาผีปันน ้ าและทิวเขาตามชื่อแตล่ะทอ้งถ่ิน โดยพื้นท่ีตอนบนทั้งหมดมีความสูงโดยเฉล่ีย
เหนือระดบัน ้ าทะเลปานกลางท่ีประมาณ 250 – 400  เมตร การมีทิวเขาตอ่เ น่ืองหลายพื้นท่ีท าให้
พื้นท่ีราบระหวา่งหุบเขา ใหญบ่า้ง เล็กบา้ง เป็นชว่งๆ   จึงท าให้มี ท่ีราบท่ีจ ากดั ส่วนใหญจ่ะอยูต่าม
ลุม่น ้ าเล็กใหญก่ระจายทัว่ภาคเหนือ เชน่ ท่ีราบลุม่น ้ าแมต่ื่น ปิง วงั  ยม และ นา่น เป็นตน้ 
              ในระดบัทอ้งถ่ิน กจ็ะมลุีม่น ้ าส าคญั ๆ ท่ีไหลลดเ ล้ียวไปตามไหลแ่ละหุบเขา เกิดเ ป็นพื้นท่ี
ตกตะกอนสองฟากฝ่ัง ซ่ึงตอ่มาไดเ้ป็นแหลง่ประกอบอาชีพและท่ีอยูอ่าศัยของประชาชนในพื้นท่ี
เร่ิมตั้งแตล่ าน ้ าใหญ ่3  สายระหวา่งประเทศคือ ล าน ้ าสาละวิน ล าน ้ าโขงและล าน ้ าแยงซี ได้
กอ่ให้เกดิลุม่น ้ าท่ีส าคญัๆในพื้นท่ีท่ีแมน่ ้ าทั้ง 3 สายดังกลา่วได้ไหลผา่น ในส่วนของประเทศไทย
โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาวิจัย  เชน่ จังหวดัเชียงใหมซ่ึ่งตั้งอยูภ่ายในกรอบทิวเขา
โดยรอบ มลีกัษณะแคบและยาวตามแนวเหนือใต ้มแีนวทิวเขาก ัน้ จะมีท่ีราบลุม่น ้ าฝาง  ท่ีราบลุม่น ้ า
ปิงซ่ึงเป็นท่ีราบลุม่ขนาดใหญก่ินพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหมแ่ละจังหวดัล าพ ูน ท่ีราบลุม่ล าน ้ าแมง่ัด 
นอกจากนั้นยงัมท่ีีราบลุม่น ้ าสาขายอ่ยๆอีกเชน่ ลุม่น ้ ากกซ่ึงไหลผา่นจังหวดัเชียงใหมแ่ละเชียงราย 
ลุม่น ้ าแมแ่จม่ ลุม่น ้ าแมต่ื่น ในจงัหวดัเชียงใหม ่และ ลุม่น ้ ากวงในจังหวดัเชียงใหมแ่ละล าพ ูน เ ป็น
ตน้ สว่นในจงัหวดัแมฮ่อ่งสอนนอกจากจะมท่ีีราบลุม่น ้ าสาละวินท่ีเ ป็นเขตแดนระหวา่งไทยและ
สหภาพพมา่แลว้ กม็ลุีม่น ้ ายวมในเขตอ าเภอขนุยวม แมส่ะเรียง ลุม่น ้ าเมยท่ีอ าเภอสบเมย และ  ลุม่น ้ า
ปายในเขตอ าเภอปาย เหลา่น้ีเป็นตน้ 
              การเป็นพื้นท่ีป่าไมส้ าคญัของประเทศ เชน่ ป่าไมสั้ก ป่าไมเ้บญจพรรณ ป่าไมใ้นเขตร้อน
ชื้น หรือป่ามรสุม ท าให้ผืนป่ามคีวามอุดมสมบูรณ์ เป็นจุดก  าเ นิดของแมน่ ้ าหลายสาย ท าให้มีความ
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หลากหลายทางชีวะภาพทั้งพืชและสัตว์ ล าน ้ าท่ีไหลมาจากท่ีสูงในฤดูฝนยอ่มน าพาความอุดม
สมบูรณ์มาตกตะกอนและทบัถมบริเวณท่ีราบลุม่น ้ าปีแลว้ปีเลา่ เป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้มนุษย์หรือ
ประชาชนอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานประกอบอาชีพทางการค้าขายทางน ้ าหรือท าการเกษตรกรรม
นับตั้งแตอ่ดีตกาลจวบจนกระทัง่ปัจจุบนัเป็นเวลานับร้อย ๆ ปี แรงจูงใจใฝ่หาแหลง่ท ามาหาเ ล้ียงชีพ
ท าให้มกีารเพิ่มจ านวนของประชากรตา่งถ่ินในพื้นท่ีตา่ง ๆ อยา่งรวดเ ร็ว ท าให้ประชากรดั้ง เ ดิมใน
พื้นท่ี เชน่ ชาวเขาเผา่ตา่ง ๆ หรือแมแ้ตช่าวพื้นเมืองซ่ึงเ ป็นชาวบ้านธรรมดา ตา่งก็ไปแสวงหาท่ี
ประกอบอาชีพการเพาะปลูกแหลง่ใหม ่ๆ ท่ีมคีวามอุดมสมบูรณ์มากกวา่ ท าให้มีการหักล้างถางป่า 
ตดัไม ้ท าลายทรัพยากรโดยเฉพาะพวกป่าไมอ้ยา่งตอ่เน่ือง จะเห็นได้จากสถิติของป่าไมท่ี้ลดลงใน
แตล่ะปี 
 การรุกคืบเพื่อใชเ้ป็นแหลง่ท ามาหากนิของกลุม่ประชากรท่ีมกีารพฒันาการและเทคโนโลยี
สูงกวา่ ท าให้ผูค้นอพยพไปยงัแหลง่ท ากนิใหม ่ๆ จากพื้นท่ีราบลุม่แมน่ ้ าอันอุดมสมบูรณ์ถอยร่นข้ึน
ไปยงัพื้นท่ีสูงกวา่แตย่งัมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรป่าไม ้มีพื้นดินอันอุดมและเหมาะสม
ส าหรับการเพาะปลูก การประกอบอาชีพของประชากรก็ปรับเปล่ียนไปตามลักษณะของพื้นท่ี 
ความรู้ เทคโนโลยี ตลอดจนดินฟ้าอากาศ สภาพสังคม ประเพณี และวฒันธรรมของกลุม่คน หาก
เมือ่จ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึนเทา่ใด จ านวนผูค้นท่ีอพยพเขา้สูพ่ื้นท่ีป่าและภูเขาเพื่อใช ้เ ป็นแหลง่
พกัพิงและประกอบอาชีพกจ็ะเพิ่มมากข้ึนเทา่นั้น ทั้งน้ีไมร่วมกบัประชากรดั้ง เ ดิมท่ีอาศัยอยูต่ามป่า
เขาล าเนาไพร หรือตามแหลง่ท่ีราบอนัน้อยนิดของภูเขา ไหลเ่ขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพ ันธ์
ธัญญาหาร และสัตวป่์า ซ่ึงคนทัว่ไปรู้จกักนัดีวา่เป็นชาวภูเขา หรือ ชาวเขา นั่นเอง  ปัจจุบันประมาณ
วา่ ในประเทศไทยมชีาวเขาอยูถึ่ง 20 เผา่ ซ่ึงมปีระชากรทั้งหมดประมาณ 550,000 คนในจ านวนน้ี ม ี
6 เผา่ใหญ ่ๆ  ดว้ยกนัคือ เยา้ กะเหร่ียง,อาขา่ (อีกอ้), ละอู (มเูซอ), มง้ (แมว้)  และลีซอ (ธนพล จาดใจ
ดี, 1994) 
              ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวดัเชียงใหม ่และจังหว ัด
แมฮ่อ่งสอน มกีรณีปัญหาท่ีเจา้หน้าท่ีบา้นเมอืงจบัผูบุ้กรุกเขตป่าสงวน เพื่อตดัไม ้ท าลายป่าเพื่อเพาะ 
ปลูกพืชไรอ่ยูอ่ยา่งตอ่เน่ืองหรือกรณีปัญหาท่ีเจา้หน้าท่ีจบักมุผูบุ้กรุกเขา้ไปจับจองหรืเพาะปลูก  พืช
ไรใ่นเขตพื้นท่ีป่าสงวนหรืออุทยานแหง่ชาติ กรณีปัญหาเชน่น้ีมกัจะเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ รัฐบาลทุก
ยุคทุกสมยัแมก้ระทัง่ในสมยัปัจจุบนักย็งัคงมปัีญหาดงักลา่วคา้งคาอยูบ่างคร้ังจะมีประชากรรวมตัว
กนัมาจากหลายพื้น ท่ี หลายอ าเภอทางตอนบนของจังหวดัเชียง ใหม ่และแมแ้ตจ่ากจังห วดั
แมฮ่อ่งสอน  รวมตัวกนัมาประท้วงตอ่ทางราชการบริเวณศาลากลางจังหวดัเชียงใหม ่จังหวดั
แมฮ่อ่งสอน เพื่อขอพื้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั ขอพื้นท่ีท ามาหากนิ ขอบริหารจัดการพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ี
อยูอ่าศยั ในรูปแบบของป่าชมุชนหรือในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงล้วนแตเ่ ป็นปัญหามาจากความต้องการ
พื้นท่ีท ากนิของประชาชน รัฐบาลเองกต็อ้งเขา้ไปจดัการชว่ยเหลือเป็นกรณีเฉพาะหน้า แตปั่ญหา
ดัง กล ่า วจะ ไมม่ีว ันหมดไป  ถ้าห ากอาชีพของพวกเ ขา ถูกจ า ก ัดไว ้เ ฉพ าะ ด้าน  การใ ช ้
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ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกัคงเหมอืนแตก่อ่นมา การให้ความรู้ การให้การศึกษา การให้สิทธิความ
เสมอภาคในโอกาสท่ีทุกคนในสังคมพึงได้รับด้วยความเทา่เ ทียมกนัตา่งหาก จะเป็นการสร้าง
จิตส านึกในการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สร้างอาชีพท่ีหลากหลายให้ประชาชนเหลา่นั้ นได้
เลือกปฏิบติัและประกอบสัมมาอาชีวะตามศกัยภาพอันควรแกอ่ัตภาพ จึงจะท าให้พวกเขารักและ
ทุม่ทในการพฒันาและด ารงรักษาส่ิงซ่ึงคร้ังหน่ึงพวกเขาเคยตกัตวงเอาจากทรัพยากรโดยไมรู้่คุณคา่
ในวนัขา้งหน้ามาเป็นการชว่ยกนัดูแลอยา่งทุม่เทและจะมีความยัง่ยืนโดยแท้จริง 
              การจดัการศึกษา เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของกระบวนการทางสังคมท่ีมุง่หวงัให้เ ป็นกระบวน   
การถา่ยทอดประวติัศาสตร์ ประเพณีวฒันธรรม หลักการ ทฤษฎีความรู้ จินตนาการ ความต้องการ 
หรือความฝัน จากคนสูค่นรุน่แลว้รุน่เลา่ การเชื่อมโยงส่ิงตา่ง ๆ ดังกลา่วของกลุม่คนในสังคม ใน
ชาติ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แมจ้ะไมเ่หมอืนกนัแตก่็นับเ ป็นความส าเ ร็จของกระบวนการจัด
การศึกษาในสังคมนั้น 
              ประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นพื้นท่ีห ่างไกลโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีภูเขาหรือเขตพื้นท่ีสูง ซ่ึง
สว่นมากเป็นชาวเขา ยอ่มมอุีปสรรคในโอกาสท่ีจะได้รับอยา่งเทา่เ ทียมกนัในการเข้ารับการศึกษา 
แตรั่ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี 2540 ในมาตรา 30 กลา่ววา่ “ บุคคลยอ่มเสมอกนัใน
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเทา่เ ทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเทา่เ ทียมกนั การ
เลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บุคคลเพราะเหตุแหง่ความแตกตา่ง ในเร่ืองถ่ินก  าเ นิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมอืงอนัไมข่ัดตอ่บทบัญญัติแห่ง รัฐธรรมนูญ จะ
กระท ามไิด”้ ( ส านักงานสภาสถาบนัราชภฏั  2540 ) 

ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีหาทางส่ง เสริมและสนับสนุนให้เขาเหลา่นั้ นได้เ รียนตาม
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงท่ีก  าหนดไวใ้น  พ .ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 มาตรา   15 วา่ “ การ
จดัการศึกษามสีามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย” 
( กระทรวงศึกษาธิการ  2542 ) ผลสืบเน่ืองมาจากนโยบายลดก  าลังคนภาครัฐตั้งแตปี่ 2535  ผลจาก
การปฏิรูปการศึกษาตาม พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542  ท าให้งานการจัดการศึกษา
ของชาติเปล่ียนแปลงไปอยา่งมากมายทุกระดบั ตั้งแตร่ะดบันโยบาย ระดับปฏิบัติ และระดับลา่งสุด
ท่ีตอ้งไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้การจดัการบริหารการศึกษากอ่นการปฏิรูปการศึกษามี
ลกัษณะการรวมศูนย์ไวส้ว่นกลาง (Centralization)  โรงเรียนเป็นหนว่ยปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั กฏเกณฑ์และประกาศของหนว่ยบงัคบับญัชา  ดงันั้นความรู้สึกของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
บุคลากรทางการศึกษาจึงออกมาวา่ ผูรั้บบริการการศึกษาคือ ประชาชนจะต้องปฏิบัติและยอมรับเอา
ส่ิงท่ีทางราชการหรือหนว่ยงานมอบให้ “ครูเป็นผู้ให้ นักเ รียนเป็นผู้รับ ครูรับความรู้มาแล้วน ามา
ถา่ยทอดตอ่ ครูออกข้อสอบความจ า นักเ รียนจะต้องตอบตามท่ีค รูเคยสอนและตอบให้ถูกต้อง
ตามนั้นถึงจะไดค้ะแนน”  ลกัษณะดงักลา่วท าให้มขีอ้วจิารณ์ตลอดมาวา่ เ ป็นการสอนแบบนกแกว้
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นกขนุทอง ไมไ่ดฝึ้กให้นักเ รียนได้ใช ้ความคิดแตป่ระการใด และผลตามมาก็คือไมส่ามารถน า
ความรู้นั้นไปใชอ้ยา่งไร 

ขอ้ปัญหาทั้งหลายทั้งปวงท่ีกลา่วมาแลว้นั้นเชื่อวา่ไดเ้ปิดทางให้แกไ้ขและพัฒนาอยา่งเ ป็น
ระบบตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542  นโยบายลดก  าลังคนภาครัฐ
ดว้ยโครงการเออร์ล่ี รีไทร์ ( Early Retire )  ตามดว้ยโครงการจากกนัด้วยดี และพัฒนาประสิทธิภาพ
ก  าลงัคน ท าให้มบุีคลากรทางการศึกษาสมคัรใจลาออกเป็นจ านวนมาก ผนวกกบัจ านวนบุคลากรท่ี
เกษียณในแตล่ะปีท าให้เพิ่มจ านวนท่ีนา่ตกใจ และส่ิงท่ีมผีลกระทบอยา่งทันทีนั่นก็คือ จ านวนครูท่ี
สอนในโรงเรียนลดลง บางโรงเรียนในจังหวดัเชียงใหมเ่หลือครูปฏิบัติหน้าท่ีเพียง 2 คน  ส่วน
จงัหวดัแมฮ่อ่งสอนนั้น บางโรงเ รียนจะไมม่ีครูเหลือท าหน้าท่ีในโรงเ รียนเลย  ส่วนท่ียังปฏิบัติ
หน้าท่ีอยูก่อ็ยูใ่นสภาพขาดแคลนอยา่งหนัก โรงเรียนและชมุชนต้องร่วมมือหาทางชว่ยเหลืออยา่ง
เต็มท่ี ภาวการณ์วกิฤติเชน่น้ีคนท่ีหนักท่ีสุดคงไมพ่ ้น ผู ้บริหารของโรงเ รียน แห่งนั้ นซ่ึงต้องรับ
หลายๆบทในขณะเดียวกนั ตั้งแต ่การท าหน้าท่ีผูบ้ริหาร  ผูส้อน และผู้ประสานความร่วมมือในการ
ชว่ยเหลือจากหนว่ยเหนือและชมุชน 

เป็นส่ิงท่ีน ่าท่ึงวา่ในสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงเชิงปฏิรูป ภายใต้ความขาดแคลน
ทางดา้นทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการบริหาร บุคคลและโรงเ รียนเหลา่นั้ นยังคงด าเ นินการไปได้และ
หลายๆแหง่สามารถท าไดดี้ ไดรั้บการยกยอ่งในผลสัมฤทธ์ิด้านตา่งๆอยา่งตอ่เ น่ือง  จึง เ ป็นเ ร่ืองท่ี
นา่จะเขา้ไปศึกษาการบูรณาการหลกัการปฏิบติังานและนวตักรรมตา่งๆท่ีน ามาปฎิบัติจนได้ผลนั้ น
มาเผยแพรสู่ส่าธารณชนอนัจะเป็นแนวทางในการน า ไปประยุกต์ใช ้ตามความเหมาะสมในการ
พฒันาการศึกษาของชาติตอ่ไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. วัตถุประสงค์ทัว่ไป 

 เพื่อท าการศึกษาสภาพการจดัการบริหารการศึกษาของโรงเรียนที่ต ัง้อยู่ในเขตพืน้ที่ สู ง
ห่างไกลและทุรกนัดารของจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอนแล้วน ามาบูรณ าการโดย
พยายามให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการพฒันาจนได้รูปแบบที่ดีและสร้างความพึงพอใจ
แก่ทุกฝ่าย 

 2. วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 2.1 เพื่อศึกษาระบบการบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาของโรงเ รียนบนพื้นท่ีสูงของ

จงัหวดัเชียงใหมแ่ละแมฮ่อ่งสอน 
 2.2 เพื่อสังเคราะห์และบูรณาการระบบการบริหารจดัการคุณภาพการศึกษาท่ีเหมาะสม

ส าหรับโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงของจงัหวดัแมฮ่อ่งสอนและจงัหวดัเชียงใหม ่
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 2.3 เพื่อประเมนิผลความพึงพอใจการบูรณาการการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนบนพื้นท่ีสูงของจงัหวดัแมฮ่อ่งสอนและจงัหวดัเชียงใหม ่
 

สมมตุิฐานการวิจัย  ไมม่ ี

ขอบเขตการวิจัย 
 การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ีมขีอบเขตการวจิัยในดา้นตา่งๆดงัน้ี คือ 
 1.  ขอบเขตพืน้ที ่ก  าหนดพื้นท่ีในการศึกษาวจิยัรวม  2 จงัหวดัตามเขตพื้นท่ี
การศึกษา คือ    
  1.1 โรงเรียนบนพื้นท่ีสูงของจงัหวดัเชียงใหม ่  สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงใหม ่ เขต 1- 5 
  1.2 โรงเรียนบนพื้นท่ีสูงจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน  สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
แมฮ่อ่งสอน  เขต 1- 2 

2.   ขอบเขตเนื้อหา   ผูว้จิยัท าการวจิยัในเน้ือหาดงัน้ี 
    2.1 ดา้นบริบทของสถานศึกษา ไดแ้ก ่  สภาพทัว่ไปของโรงเรียน  ผูบ้ริหาร ครู 

นักเรียน  และชมุชน 
  2.2 ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก ่ ระบบการบริหารจดัการโรงเรียนโดยกระบวนการ

การมสีว่นรว่มตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา   
         2.3 ดา้นผลลพัธ์ ไดแ้ก ่  คณุภาพการบริหารจดัการของโรงเรียนท่ีดี  รวมทั้ง

ความพึงพอใจของผูม้สีว่นไดเ้สียในการจดัการศึกษา เชน่ องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง 
ผูน้ าชมุชนและคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นตน้  

 3.   ขอบเขตของช่วงเวลา  
   ด าเนินการศึกษาวจิยัในปีการศึกษา 2548 -  2549 ระหวา่งเดือน พฤษภาคม  

2548– กนัยายน  2549 
 4.   ขอบเขตของประชากรผู้ เกี่ยวข้องในการวิจัย 

 4.1 กลุ่มประชากรโรงเรียน   ได้แกโ่รงเ รียนในเขตพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม ่ท่ี
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เชียงใหม ่เขต 1 -5 ตามสถิติและข้อมูลทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2546 (กระทรวงศึกษาธิการ , 2546) พบวา่จังหวดั
เชียงใหมท่ั้ง 5 เขตพื้นท่ีการศึกษามีจ านวนสถานศึกษาทุกสังกดัรวมทั้ง ส้ิน 1,296 แห่ง มีจ านวน
บุคลากรครู รวมทั้ง ส้ิน 18,774 คน มีจ านวนนักเ รียนนักศึกษารวมกนัทั้ง ส้ิน 422,140 คน ส่วน
จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน พบวา่จังหวดัแมฮ่อ่งสอนทั้ง  2 เขตพื้นท่ีการศึกษามีจ านวนสถานศึกษาทุก
สังกดัรวมทั้งส้ิน 355 แหง่ มจี านวนบุคลากรครู รวมทั้ง ส้ิน 2,274 คน มีจ านวนนักเ รียนนักศึกษา
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รวมกนัทั้งส้ิน 54,829 คน ส่วนประชากรสถานศึกษาหรือโรงเ รียนในเขตพื้นท่ีสูงของจังหวดั
เชียงใหม ่จะกระจายอยูทุ่กเขตของจงัหวดัเชียงใหม ่โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 2 เขต 3 
และเขต 5 สว่นจงัหวดัแมฮ่อ่งสอนนั้นทั้งสองเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นปัจจุบันอาจ
จดัไดว้า่เป็นพื้นท่ีสูงทั้งหมด เพราะอยูสู่งกวา่ระดบัน ้ าทะเลปานกลางท่ี 130 เมตรโดยเฉล่ีย 

 4.2 กลุ่มตัวอย่างโรงเรียน  การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างโรงเรียนในเขตพืน้ที่สูง
ในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ท าการคดัเลือกจากโรงเรียนที่ต ัง้อยู่ในเขตพืน้ที่สูงและทุรกนัดาร แบบ
จ าเพาะเจาะจง (purposive sampling) จ านวน ๕โรง และโรงเรียนในเขตพืน้ที่สูงในเขตจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน โดยการคดัเลือกแบบจ าเพาะเจาะจง (purposive sampling) เช่นเดียวกนั จ านวน๒ 
โรง โดยการก าหนดให้จึงรวมเป็นกลุ่มตงัอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจยัครัง้นีท้ ัง้หมด 7  แห่งคือ 

(1) โรงเรียนวดับ้านม่อน  สังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชียงใหม่  เขต 1 
(2)  โรงเรียนวดังิว้เฒ่า     สังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชียงใหม่  เขต  2 
(3)  โรงเรียนบ้านเวียงหวาย สังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชียงใหม่  เขต 3 
(4)  โรงเรียนบ้านแสนตอ สังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชียงใหม่  เขต  4 
(5)  โรงเรียนบ้านแม่ตูบ   สังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชียงใหม่  เขต  5 
(6)  โรงเรียนบ้านในสอย  สังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา แม่ฮ่องสอน  เขต 1 
(7)  โรงเรียนบ้านห้วยไก่ป่าสังกดั ส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษา เชียงใหม่  เขต  2 

   
 4.3 ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ครู  ผูแ้ทนนักเรียน ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง และ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนศิษย์เกา่ 
 5.  ตัวแปร   ตวัแปรท่ีศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ย 

  5.1 ตวัแปรตน้  ไดแ้ก ่โรงเรียนบนพื้นท่ีสูงของ จ.เชียงใหมแ่ละแมฮ่อ่งสอน  
  5.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก ่ รูปแบบการจดับริหารคณุภาพการศึกษา และความพึง
พอใจตอ่ระบบการบริหารจัดการคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนบนพื้นท่ีสูง ในดา้นตา่งๆ คือ ดา้น
บริบทสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน  ดา้นปัจจยัน าเขา้  ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต/ผลลพัธ์  
 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 
 การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ีมขีอ้จ ากดัท่ีส าคัญหลายประการอนัอาจเป็นผลตอ่คุณภาพของการ
วจิยัในภาพรวมไดคื้อ 

1.   พื้นท่ีสูง โรงเรียนกวา่ 80  % ของกลุม่ตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ีลว้นตั้งอยูใ่นเขต
พื้นท่ีท่ีมคีวามสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง กวา่ 300  เมตรรวมทั้งมคีวามทุรกนัดาร และ
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ยากล าบากในการส่ือสารการคมนาคนตา่งๆ การประชมุปฎิบติัการ การเกบ็ขอ้มลูท าไดไ้มส่ะดวก
มากนัก 

2.  งบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินการมจี านวนจ ากดัจึงตอ้งบริหารจดัการอยา่ง
เขม้งวด จนกอ่ให้เกดิความติดขัดในการร่วมท างานของผูเ้กี่ยวขอ้งได้ 

3.  ความแตกตา่งในหลายๆอยา่งเชน่ พื้นท่ี บุคลากรของโรงเรียน  ชมุชนท่ีตั้งของ
โรงเรียน รวมทั้งปัญหาในการบริหารจดัการของแตล่ะพื้นท่ีมคีวามหลากหลาย 
 

ข้อตกลงเบื้องต้น 
 การด าเนินการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมขีอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงัน้ี 
 1. เป็นการศึกษาวจิยัเพื่อประกอบการเรียนการสอนในสาขาวชิาการบริหาร
การศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการของมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงใหม ่
 2. เพื่อพฒันาศกัยภาพนักวจิยัของสาขาวชิา คณะ และมหาวทิยาลยั ให้มคีวาม
เชี่ยวชาญในการด าเนินการวจิยัในรูปแบบตา่งๆอยา่งกวา้งขวางตอ่ไป 
 

ผลและประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ไดท้ราบรูปแบบและเทคนิควธีิการบริหารจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
หนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งในการบริหารสถานศึกษา ภายใตส้ภาวะความขาดแคลนทางดา้นทรัพยากร  

2. ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการศึกษาอนัเหมาะสมท่ีจะน าไปประยุกต์ใชก้บัโรงเรียนบน
พื้นท่ีสูงตามสภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีแตกตา่ง  

3. ไดแ้นวคิดในการพฒันาหลกัสูตรพฒันาและฝึกอบรมนักศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏั
เชียงใหม ่ ในการท างานรว่มกบัชมุชนในเขตพื้นท่ีตา่ง ๆ ของจงัหวดัเชียงใหม ่ แมฮ่อ่งสอน และ เขต
พื้นท่ีภาคเหนือ 

4. ไดข้อ้มลูและแนวคิดส าคญัในการน าไปปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร การบริหาร
การศึกษา ในระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิตและระดับปริญญาโท ของ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม  ่

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ระบบการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  โครงสร้าง รูปแบบ ระบบ 
กระบวนการ แนวปฏิบติัหรือวธีิด าเนินงานในการจดัการศึกษา เพื่อให้บรรลุตามมาตรฐานการจดั
การศึกษาและสอดคลอ้งกบัความต้องการของผูเ้กี่ยวขอ้ง  
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โรงเรียนบนพืน้ทีสู่ง    หมายถึง โรงเรียนในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีสูงโดยเฉล่ียจากระดบัน ้ าทะเลไมต่ ่ากวา่ 300 เมตรเป็นชมุชนหา่งไกล
และทุรกนัดารของจงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน  

การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง รูปแบบการบริหารจดัการศึกษาท่ี
เน้นการกระจายอ านาจสูส่ถานศึกษาให้เป็นหนว่ยงานหลกัท่ีจดักจิกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้มี
คณุภาพตามจุดมุง่หมายการศึกษา 

กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง ความรว่มมอืของผูม้สีว่นไดเ้สียในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีสูง ของจงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดัแมอ่อ่งสอน  

ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของโรงเรียน หมายถึง แผนการ แนวทางหรือ ทิศทางในการ
การศึกษาของโรงเรียนท่ีก  าหนดข้ึนตามสภาพและศกัยภาพของพื้นท่ีเพื่อยกระดบัคณุภาพการจดั
การศึกษาของโรงเรียนให้ดีข้ึน  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู  ผูแ้ทน
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง และ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ผุ ้
แทนนักเรียน ผูแ้ทนศิษย์เกา่ ของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีสูง ของจงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดัแมอ่อ่ง
สอน 

 
 




