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บทท่ี 2  
เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 โครงการชุมชนรกัษ์สิง่แวดล้อม กรณีศึกษาเรื่องทรพัยากรน ้าของชุมชนไทลื้อ อ าเภอ 
ดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ มจีุดประสงค์หลกั คือ การสร้างความรู้ และความตระหนักให้กับ
ประชาชนในชุมชนไทลือ้ จนน าไปสู่การเขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรมเพื่อจดัการทรพัยากร
น ้าในพืน้ทีชุ่มชนไทลือ้ไดอ้ย่างยัง่ยนืต่อไป ในส่วนของบทที ่2 เป็นการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อน าไปประกอบการจดัการทรพัยากรน ้าในชุมชนไทลือ้อย่างยัง่ยนื ซึง่เนื้อหาในบทนี้จะ
ประกอบด้วย แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน, แนวคิดการวิจยัเชิงปฏิบตัิแบบมสี่วนร่วม,
แนวคดิเกี่ยวกบัความตระหนัก, แนวคดิเกี่ยวกบัทรพัยากรน ้า, บรบิทของชุมชนไทลือ้ และงานวจิยั 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

 
2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การพฒันาด้านต่างๆ ก้าวหน้าไปอย่างรวดเรว็ แต่ผลการพฒันาก็เกดิปญัหาอุปสรรค
มากมายซึ่ งท าให้ประชาชนไม่สามารถได้ร ับผลป ระโยชน์  และได้ เข้ามามีส่ วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาอยา่งเตม็ที ่ซึง่หลายฝา่ยไดต้ระหนกั และไดพ้ยายามเสนอแนวทางการแก้ปญัหา
การพฒันาโดยใชแ้นวคดิของการมสี่วนร่วมของประชาชน (People Participation) และพยายามทีจ่ะ
น าแนวคดิไปสู่การปฏบิตัอิย่างจรงิจงั ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาทางดา้นสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง 
วฒันธรรม การศกึษา ตลอดถงึดา้นสิง่แวดลอ้ม เพราะการทีป่ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนิน
กจิกรรมนัน้ เป็นการพฒันาคนใหม้คีวามรูค้วามสามารถ มศีกัยภาพในการแก้ไขปญัหาของตนเอง
โดยตนเอง ท าใหป้ระชาชนรูจ้กัวเิคราะหถ์งึสภาพการณ์ทีต่นเองอยู่ พรอ้มทัง้การยอมรบัและเคารพ
ซึง่กนั และกนัในชุมชน ซึง่ในเนื้อหาส่วนนี้จะประกอบดว้ย ความหมายของการมสี่วนร่วม, ขัน้ตอน
การมสี่วนรว่ม และขัน้ตอนการมสี่วนรว่มของประชาชนซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้  
 2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการพัฒนา  ตัง้แต่ต้นจนสิ้นสุด
กระบวนการไดแ้ก่ การวจิยั (ศกึษาชุมชน) การวางแผน การตดัสนิใจ การด าเนินงาน การบรหิาร
จดัการ การตดิตาม และประเมนิผล ตลอดจนการจดัสรร ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ของประชาชน ใน
ส่วนของ ปารชิาต ิวลยัเสถยีร (2543) ไดก้ล่าวว่า การมสี่วนร่วม คอื การทีป่ระชาชนจะเขา้ไปมสี่วน
ในการตดัสนิใจในระดบัต่างๆ ทางการจดัการบรหิารและทางการเมอืงเพื่อก าหนดความต้องการใน
ชุมชนของตนซึง่โดยทัว่ไปการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพฒันาควรมเีนื้อหา ทีป่ระกอบดว้ย 

1) การเน้นคุณค่าของการวางแผนระดบัทอ้งถิน่ 
2) การใชเ้ทคโนโลย ีและทรพัยากรทีจ่ะหามาไดใ้นทอ้งถิน่ 
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3) การฝึกอบรม ทีเ่น้นใหป้ระชาชนสามารถด าเนินการพฒันาดว้ยตนเองได้ 
4) การแกไ้ขปญัหาความตอ้งการพืน้ฐานโดยสมาชกิของชุมชน 
5) การช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัตามแบบประเพณดีัง้เดมิ 
6) การใชว้ฒันธรรมและการสื่อสารทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันา 

 จากความหมายของการมสี่วนร่วมดงักล่าวขา้งต้น สามารถสรุปไดว้่าการมสี่วนร่วม 
คือกระบวนการของการพัฒนา หรือการแก้ปญัหา โดยให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันา ตัง้แต่เริม่จนสิน้สุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปญัหา การวางแผน การ
ตดัสนิใจ การระดมทรพัยากร และเทคโนโลยใีนทอ้งถิน่ การบรหิารจดัการ การตดิตามประเมนิผล 
รวมทัง้การรบัผลประโยชน์ที่เกดิขึน้จากโครงการ โดยโครงการพฒันาดงักล่าว จะต้องมคีวาม
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมของชุมชน  
 2.1.2 ขัน้ตอนการเข้ามามีส่วนมีส่วนร่วม 

 กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานัน้ ประชาชนจะต้องเขา้มามี
ส่วนร่วม ในทุกขัน้ตอนของการปฏบิตังิาน โดยมนีักพฒันา หรอืนักวชิาการจากภายนอกเป็นผู้
ส่งเสรมิและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น ขอ้มลูข่าวสาร เทคโนโลย ีฯลฯ จากการทบทวนวรรณกรรม
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการมสี่วนร่วม พบว่า โดยส่วนใหญ่กระบวนการมสี่วนร่วมจะเริม่จากการ
คน้หาปญัหาและสาเหตุ การวางแผนด าเนินกจิกรรมแก้ไขปญัหาการปฏบิตังิาน การร่วมกนัรบั
ผลประโยชน์ และการตดิตามประเมนิผล ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบั อคนิ รพพีฒัน์ (2531) ไดก้ล่าวถงึ
กระบวนการมสี่วนรว่มของชาวบา้นในการพฒันา ซึง่ม ี5 ระดบั คอื 
  1) ชาวบ้านมสี่วนร่วมในการค้นหาปญัหา การพจิารณาปญัหา และจดัล าดบั
ความส าคญัของปญัหา 
  2) ชาวบา้นมสี่วนรว่มในการคน้หาสาเหตุแห่งปญัหา 
  3) ชาวบา้นมสี่วนรว่มในการคน้หา และพจิารณาแนวทางวธิกีารในการแกป้ญัหา 
  4) ชาวบา้นมสี่วนรว่มในการด าเนินกจิกรรมเพื่อแกป้ญัหา 
  5) ชาวบา้นมสี่วนรว่มในการประเมนิผลของกจิกรรมการพฒันา 

 จากการทบทวนเน้ือหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสี่วนรว่ม จะพบว่า ในกระบวนการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันา จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการติดสนิใจที่จะ
ก าหนดปญัหา และความต้องการด้วยตนเอง โดยเฉพาะในขัน้ตอนของการวางแผนแก้ไขปญัหา
กระบวนการมสี่วนรว่มโดยทัว่ไปมดีงัต่อไปนี้ 
  1) การมสี่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกนั
เรยีนรูส้ภาพของชุมชน การด าเนินชวีติ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และร่วมกนัคน้หา
ปญัหาและสาเหตุของปญัหา ตลอดจนการจดัล าดบัความส าคญัของปญัหา 
  2) การมสี่วนร่วมในการวางแผน โดยการรวมกลุ่มอภปิรายและแสดงความคดิเหน็
เพื่อการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์วธิกีาร แนวทางการด าเนินงาน และทรพัยากรทีต่อ้งใช ้
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  3) การมสี่วนร่วมในการด าเนินการ โดยการสนับสนุนดา้นวสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงนิทุน หรอืการเขา้รว่มการบรหิารงาน การประสานงานขอความช่วยเหลอืจากภายนอก 
  4) การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ทัง้ดา้นวตัถุ และจติใจ โดยอยูบ่นพืน้ฐานของความเท่าเทยีมกนัของบุคคลและสงัคม 
  5) การมสี่วนรว่มในการตดิตาม และประเมนิผล เพื่อทีจ่ะแกป้ญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 
 2.1.3 ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  จากแนวคดิการมสี่วนร่วมของประชาชนนัน้ขัน้ตอนการมสี่วนร่วมของประชาชน 
จะตอ้งประกอบดว้ยขัน้ตอนต่างๆ เพื่อใหก้ารมสี่วนรว่มเกดิขึน้ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และครบกระบวนการ
ซึง่จะต้องประกอบดว้ยขัน้ตอนการมสี่วนร่วมในการคน้หาปญัหา, มสี่วนร่วมในการวางแผน, มสี่วน
รว่มในการปฏบิตังิาน, และมสี่วนรว่มในการตดิตามประเมนิผลซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
  1) การมสี่วนรว่มในการคน้หาปญัหาและสาเหตุของปญัหา และร่วมในการตดัสนิใจ
การมสี่วนร่วมในขัน้ตอนนี้นับว่าเป็นขัน้ตอนที่ส าคญั  เพราะว่าถ้าหากว่าบุคคลในชุมชนยงัไม่
สามารถเขา้ใจปญัหาและสาเหตุของปญัหาดว้ยตวัของเขาเองแล้ว การจดักจิกรรมเพื่อการเรยีนรู้
ต่างๆ ก็ไม่อาจจะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อบุคคลในชุมชนนัน้ได้ เพราะบุคคลในชุมชนนัน้จะขาด
ความเขา้ใจและมองไมเ่หน็ความส าคญัของกจิกรรมนัน้ สิง่หนึ่งทีผู่ใ้หค้วามรูจ้ะต้องยอมรบัคอืบุคคล
ในชุมชน ซึ่งเป็นผู้อยู่กบัปญัหาจะเป็นผู้ที่รู้จกัปญัหาของตนเองดทีี่สุด เมื่อมบีุคคลซึ่งมาช่วย
วเิคราะหช์ีน้ า เขาจงึมองเป็นสาเหตุของปญัหาของตนไดเ้ด่นชดัขึน้ ดงันัน้บุคคลในชุมชนจงึต้องเขา้
มามสี่วนร่วมเพื่อเรยีนรูป้ญัหา และวเิคราะหป์ญัหาดว้ยตวัเอง รวมทัง้การตดัสนิใจในการด าเนิน
กจิกรรมเพื่อจะน าไปสู่การหาแนวทางแกป้ญัหานัน้ๆ ต่อไป 
  2) การมสี่วนร่วมในการวางแผน และด าเนินกจิกรรม เมื่อบุคคลในชุมชนไดเ้รยีนรู้
ปญัหาของตนเองแลว้ ขัน้ตอนต่อไปของการมสี่วนร่วมคอื จะต้องใชบุ้คคลไดเ้รยีนรูใ้นเรื่องของการ
วางแผนและด าเนินกิจกรรม การแสวงหาแหล่งทรพัยากรหรอืความช่วยเหลอื เพื่อที่จะน ามา
สนับสนุนกจิกรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ และวธิทีี่ดทีี่สุดคอื ผูใ้หค้วามรูซ้ึ่งอยู่ใน
ฐานะทีม่ปีระสบการณ์มากกว่าจะต้องเป็นผูค้อยใหค้ าแนะน าจนกระทัง่บุคคลสามารถตดัสนิใจไดว้่า
จะเลอืกใชว้ธิใีดในการแกป้ญัหาทีต่นเองและชุมชนก าลงัเผชญิอยู ่
  3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน โดยการมสี่วนร่วมในการปฏิบตัิจะสร้าง
ความรูส้กึร่วมเป็นเจา้ของใหเ้กดิขึน้กบับุคคลและชุมชนไดเ้ป็นอย่างด ี นอกจากนัน้การปฏบิตังิาน
ด้วยตนเองจะท าให้บุคคลและชุมชนได้เรยีนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชดิเมื่อเห็นประโยชน์  
สามารถด าเนินกจิกรรมนัน้ดว้ยตนเองพรอ้มทัง้ร่วมรบัผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการด าเนินกจิกรรม
นัน้ๆ ดว้ย 
  4) การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผล การประเมนิผลดว้ยตนเองจะท าให้
บุคคลและชุมชนมคีวามตระหนักว่า กจิกรรมทีต่นไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินการมาทัง้หมด
นัน้ดหีรอืไม่ดเีพยีงไร และควรจะพจิารณาว่าจะด าเนินการต่อไปอย่างไร ท าให้บุคคลได้เรยีนรู ้
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และเหน็ประโยชน์ของการด าเนินกจิกรรมร่วมกนั และจะส่งผลถงึการด าเนินกจิกรรมอย่างเดยีวกนั
ในโอกาสต่อๆ ไป ใหป้ระสบความส าเรจ็ และเป็นไปตามเป้าหมายทีไ่ดว้างไวม้ากขึน้ 
 2.1.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
  การมสี่วนร่วมของประชาชนเกดิขึน้เมื่อพวกเขา้เรยีนรูถ้งึประโยชน์ทีเ่ขาได้รบัการ
เข้ามามสี่วนร่วม ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกันระหว่างผู้เข้าร่วมด้วยกันหรอืการได้รบัความ
ช่วยเหลอืจากผูเ้ขา้ร่วมคนอื่นๆ ดว้ย โดยที ่นิตยา เงนิประเสรฐิศร ี(2544) ทีไ่ดอ้ธบิายถงึ การท า
อยา่งไรจงึจะเกดิการมสี่วนรว่มของประชาชน ซึง่สามารถสรปุไดด้งันี้ 

1) ต้องถอืว่า ชาวบา้นคอืตวัหลกั (Main Actor) ในการแก้ปญัหาของเขาเององคก์ร
ภายนอกเป็นเพยีงตวักระตุน้ใหเ้ท่านัน้ 

2) ใหช้าวบา้นเป็นผูท้บทวนหรอืประเมนิกจิกรรมทีผ่่านมาในชุมชนว่า เป็นอย่างไร
กบัชุมชนทีต่นอาศยั ซึง่ท าใหช้าวบา้นเขา้รว่มมากขึน้หรอืลม้เหลว 

3) องคก์รพฒันาจะตอ้งปรบัทศันะของตนไปรบักบัทศันะของชาวบา้น เพื่อสามารถ
จะรบักระแสความคดิของชาวบา้นได ้เพื่อท างานไดอ้ยา่งสอดรบักบัชาวบา้น 

4) กิจกรรมพัฒนาจะต้องเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน  เพื่อจะเกิดการเรียนรู ้
ทีเ่หมาะสมกบัชุมชนในการพฒันา 

5) หน่วยงานภายนอกจะต้องมคีวามชดัเจนในแง่เป้าหมายของการมสี่วนร่วมว่าใน
ทีสุ่ดแลว้ภาพรวมทีต่อ้งการคอือะไร เพื่อจะไดไ้มเ่กดิการพฒันาผดิเป้าหมาย 

 ส่วนประเสรฐิ กติริตัน์ตระการ (2530) ไดส้รุปการเขา้มามสี่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการพฒันาการศกึษาเพื่อชุมชนว่า การทีป่ระชาชนจะเขา้มามสี่วนรว่มนัน้จะตอ้งด าเนินการโดย 

1) การท างานโดยกระบวนการกลุ่ม เป็นการจดัรปูของการท างานร่วมกนั มรีะบบ
ระเบยีบของการท างานร่วมกนั และขณะเดยีวกนัใหโ้อกาสแก่สมาชกิในการแสดงความคดิเหน็และ
ยอมรบัความคดิเหน็ของผูอ้ื่น 

2) ใหป้ระชาชนไดเ้รยีนรู ้และเขา้ใจปญัหาจากสิง่ต่างๆ ทีใ่กลต้วัไปไกลตวั จากสิง่ที่
ง่ายไปสู่ยาก และสลบัซบัซ้อน ทัง้นี้เพื่อท าให้ประชาชนได้เขา้มามสี่วนร่วมในการท างานอย่าง
แทจ้รงิ หรอืเป็นการเขา้รว่มอยา่งมจีติส านึก 

3) กจิกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สรา้งเวทเีพื่อรองรบัการท างาน โดยเฉพาะ
การแลกเปลีย่นความคดิเหน็และประสบการณ์ รปูแบบการประชุม อบรม สมัมนา น ามาสู่การ
ปรบัปรงุใหก้บัทอ้งถิน่ 

กล่าวโดยสรุปการการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมการพฒันา
จะตอ้งมปีจัจยัทีเ่อือ้อ านวย หรอืมสี่วนผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในกจิกรรมพฒันาชุมชน
ซึง่จะมอีงคป์ระกอบอยู่ 3 ดา้นดว้ยกนัคอื ดา้นนักพฒันา ดา้นประชาชน และดา้นการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้  
  1) ดา้นนกัพฒันา โดยนกัพฒันาตอ้งมคีวามเขา้ใจในเนื้อหาและกระบวนการท างาน
แบบมสี่วนรว่มของประชาชน 
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  2) ดา้นประชาชน โดยประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสนิใจเริม่กจิกรรมของตนเอง 
  3) การไดร้บัการสนับสนุนจากภายนอกในดา้นต่างๆ เช่น เทคนิควทิยาการขอ้มลู
ขา่วสาร การประสานงาน และอุปกรณ์ทีจ่ าเป็น 
 
2.2 แนวคิดการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Researcher: PAR) 
 การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม เป็นการวจิยัที่น าแนวคดิ 2 ประการมาผสมผสาน
กนัคอืการปฏบิตักิาร (Action) ซึง่หมายถงึ กจิกรรมทีโ่ครงการวจิยัจะต้องด าเนินการ และค าว่า การ
มสี่วนร่วม (Participation) อนัเป็นการมสี่วนเกี่ยวข้องของทุกฝ่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมวจิยั ในการ
วเิคราะห์สภาพปญัหาหรอืสถานการณ์อันใดอันหน่ึง แล้วร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการ
ด าเนินการจนกระทัง่สิน้สุดการวจิยั โดยมคีวามหมายถงึ วธิกีารทีใ่ห้ผูถู้กวจิยัหรอืชาวบา้นเขา้มามี
ส่วนร่วมในการวจิยั เป็นการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์โดยอาศยัการมสี่วนร่วมอย่างแขง็ขนัจากทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมวจิยั นับตัง้แต่การระบุปญัหาของการด าเนินการ การช่วยให้ขอ้มูลและ
การช่วยวเิคราะหข์อ้มลู ตลอดจนช่วยหาวธิแีกไ้ขปญัหาหรอืส่งเสรมิกจิกรรมนัน้ๆ ซึง่ในการวจิยัเชงิ
ปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม ขอ้มูลจากการท าวจิยัทุกขัน้ตอน ชาวบ้านเป็นผู้ร่วมก าหนดปญัหาของ
ชุมชน และหาแนวทางในการแก้ไขปญัหากระบวนการวิจ ัยจึงด าเนินไปในลักษณะของการ
แลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างชาวบ้านกับผู้วจิยัเพื่อให้ได้ข้อสรุปเป็นขัน้ๆ ซึ่งชาวบ้านจะค่อยๆ 
เรยีนรูด้้วยตวัเอง และด้วยวธิกีารวจิยัเช่นนี้ขอ้มลูที่ได้จงึมคีวามชดัเจน สะท้อนความต้องการและ
แบบแผนในการด าเนินชวีติของเขา การวจิยัแบบนี้จงึเป็นวธิกีารทีส่นับสนุนใหช้าวบา้นหรอืตวัแทน
ในชุมชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู้หาข้อมูล 
การศกึษาวเิคราะหถ์งึปญัหา รวมทัง้การแกไ้ขปญัหาทีก่ าลงัประสบอยู่ โดยการร่วมกนัวางแผน และ
ก าหนดการด าเนินงานตามแผนหรอืโครงการ พรอ้มทัง้การปฏบิตัติามแผน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายใน
การแก้ไขปญัหาได้ถูกต้องตรงตามความต้องการประกอบกับการใช้ภูมปิญัญาและทุนที่มอียู่ใน
ชุมชน การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มสี่วนรว่มในกระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม
นี้  นอกจากจะส่งผลดังที่ได้กล่ าวไปแล้ว  ยังช่วยให้เกิดการพัฒนาของผลงานวิจัยและ
กระบวนการวจิยัในตวัของมนัเองอกีดว้ย และอกีทางหนึ่งการวจิยัยงัเป็นส่วนส าคญัในการสรา้งองค์
ความรู้ให้แก่ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมการวจิยัซึ่งสามารถเป็นตวัน าของการพฒันาลงสู่ชุมชน
ทอ้งถิน่อยา่งไดผ้ลและมปีระสทิธภิาพอกีดว้ย 
 กล่าวโดยสรุป การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม หมายความถงึ การร่วมกนัด าเนิน
กระบวนการวจิยัโดยผูป้ฏบิตังิานในพืน้ที ่ทัง้ทีเ่ป็นชาวบา้นและนกัพฒันา กบัผูว้จิยัภายนอก เพื่อให้
เกดิการเปลีย่นแปลงในสภาพความจรงิของสงัคมนัน้ และเพื่อใหเ้หน็ภาพแห่งคุณลกัษณะส าคญัของ
การการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่เด่นชัดโดยเนื้ อหาในส่วนของแนวคิดการวิจยัเชิง
ปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่มจะประกอบดว้ยรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
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 2.2.1 หลกัการส าคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  โดยหลกัการนัน้ การวจิยัเชงิปฏบิตัิการแบบมสี่วนร่วม เป็นรูปแบบของการวจิยั 
ที่ประกอบไปด้วยกระบวนการค้นคว้าทางสงัคม (Social Investigation) การให้การศึกษา 
(Education) และการกระท าหรอืการปฏบิตักิาร (Action) เพื่อทีจ่ะใหก้ลุ่มผูถู้กกดขีห่รอืดว้ยโอกาส
ในสงัคมไดม้สี่วนร่วมในการสรา้งความรูแ้ละท าความเขา้ใจกบัสภาพการณ์ที่ปรากฏอยู่ รวมทัง้เปิด
พืน้ทีใ่หเ้รยีนรูแ้ละแกไ้ขปญัหารว่มกนัระหว่างหลายฝา่ย อนัเป็นการสรา้งความรูใ้หก้บัสงัคมไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมหีลกัการส าคัญที่ให้ความเคารพต่อภูมิ
ปญัญาและวฒันธรรมทอ้งถิน่ ตลอดจนระบบการสรา้งความรูซ้ึง่แตกต่างไปจากของนักวชิาการ โดย
ประกอบดว้ย 
  1) ปรบัปรุงความสามารถและพัฒนาศักยภาพของชาวบ้าน ด้วยการส่งเสริม
ยกระดบันกัศกึษาและพฒันาความเชื่อมัน่ใหเ้กดิการวเิคราะห/์สงัเคราะหส์ถานการณ์ปญัหาของเขา
เอง ซึง่เป็นการน าเอาศกัยภาพเหล่านี้มาใชป้ระโยชน์ 
  2) ใหค้วามรูท้ีเ่หมาะสมแก่ชาวบา้น ตลอดจนมกีารน าไปใชอ้ยา่งเหมาะสม 
  3) การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมสี่วนร่วมจะช่วยเปิดเผยให้เห็นค าถามที่ตรงกับ
ประเดน็ปญัหา 
  4) การปลดปล่อยแนวความคดิเพื่อให้ชาวบ้านและคนยากจนด้อยโอกาสสามารถ
มองความคดิเหน็ของตนเองได้อย่างเสร ีมองสภาพการณ์และปญัหาของตนเอง วเิคราะห์วจิารณ์ 
ตรวจสอบสภาพขอ้เทจ็จรงิต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 
  โดยการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม นัน้มีว ัตถุประสงค์ของการวิจยัเชิง
ปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่มไวด้งันี้ 
  1) เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนท้องถิน่แต่ละแห่งเขา้มาร่วมศกึษาค้นคว้า
หาข้อมูล รวมทัง้การหาประเด็นปญัหาเชงิพฒันา และวรรณกรรมเพื่อแก้ไขปญัหาของชุมชนตน
ไมใ่ช่รอคอยแต่นกัวจิยัและนกัพฒันามาด าเนินการให้ 
  2) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูความเป็นจรงิ แนวทางการพฒันาที่เหมาะสม หรอืมคีวามพอดี
กบับรบิทของชุมชนทอ้งถิน่นัน้ 
  3) เพื่อให้มกีารขบัเคลื่อนมวลสมาชกิเขา้ด้วยกนั เป็นกระบวนการของผู้มคีวาม
รบัผดิชอบรว่มกนั เรยีนรูด้ว้ยกนัและแกไ้ขปญัหาไปพรอ้มกนั 
 2.2.2 เป้าหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  ในส่วนของเป้าหมายของการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนัน้ พันธุ์ทิพย ์ 
รามสตู (2540) และอรณุรุง่ บุณธนนัตพงศ ์(2549) ไดก้ล่าวถงึ เป้าหมายของการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร
แบบมสี่วนรว่มไวค้ลา้ยๆ กนั โดยสามารถสรปุไดด้งันี้  
  1) ชาวบา้น ชุมชน ตอ้งไดร้บัการศกึษาเพิม่มากขึน้ สามารถคดิวเิคราะหเ์หตุการณ์
ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง มคีวามเชื่อมัน่ในทางที่จะให้ความร่วมมอืกนัหรอืมสี่วนร่วมในการด าเนิน
กจิกรรมทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง เพื่อก่อประโยชน์สงูสุดแก่ตนเองและชุมชน 
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  2) ประชาชนได้ร ับการแก้ไขปญัหา ผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสมากขึ้นการจัดสรร
ทรพัยากร ต่างๆ มกีารกระจายอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทัง้มขี้อมูลข่าวสารที่ส่งผลให้เกิด
คุณภาพชวีติทีด่ต่ีอคนในชุมชน  
  3) มวีจิยัและพฒันาได้เรยีนรูจ้ากชุมชน ได้ประสบการณ์การท างานร่วมกบัชุมชน 
อนัก่อให้เกิดความเข้าใจอันดี และเกิดแนวคิดในการพฒันาตนเองของนักวิจยัและพฒันาอย่าง
แทจ้รงิ 
  4) ผลงานวจิยัสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดท้นัท ีเนื่องจากไดล้งมอืท ากจิกรรมโดย
อาศยัหลกัการมสี่วนร่วมจากทุกฝ่ายในชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งเกดิการผนึกก าลงั
ร่วมกนั โดยที่ประชาชนเป็นผู้ร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจนเกิดความรู้สกึเป็น
เจา้ของผลงานทีโ่ครงการทีด่ าเนินการอยู่ 
 2.2.3 กิจกรรมของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  กิจกรรมของการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมนัน้จากการศึกษาเอกสารที่
เกีย่วขอ้งสามารถสรปุไดว้่ากจิกรรมจะมอียู ่2 รปูแบบดงัต่อไปนี้ 
  1) กิจกรรมการวจิยัปฏิบตัิการ หรอืการวิจยัเชงิปฏิบตัิการแบบมสี่วนร่วมของผู้
ประสานงาน หรอืผู้อ านวยการวจิยั โดยเป็นกจิกรรมการแสวงหาความรูข้องนักวจิยัตามโครงการ
การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมในชุมชนพืน้ทีเ่ป้าหมายของผูว้จิยัแต่ละคน โดยจุดมุ่งหมายที่
ส าคญัของนักวิจยั คือ การสร้างรูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมสี่วนร่วมที่มปีระสิทธิภาพ 
เป็นไปตามหลกัการวจิยัเชงิวทิยาศาสตร ์และสามารถทีจ่ะเผยแพรแ่ก่สงัคมได้ 
  2) กิจกรรมการวจิยัเชิงปฏบิตัิการหรอืการวจิยัเชงิปฏบิตัิการแบบมสี่วนร่วมของ
ชุมชน หรอืเรยีกว่า กจิกรรมการวจิยัเชงิปฏบิตักิารของชุมชน เป็นกจิกรรมทีเ่กดิจากความพยายาม
ในการแก้ไขปญัหาชุมชนของนักวิจยัที่ปฏิบัติการร่วมกันกับชุมชน โดยนักวิจยัท าหน้าที่เป็นผู้
ประสานงาน หรอืเป็นผูอ้ านวยการวจิยั ซึ่งมบีทบาทหลกัในการเป็นผูช้่วยเหลอืในกระบวนการวจิยั
ตัง้แต่แรกเริม่ และค่อยๆ ลดการช่วยเหลอืลง และหวงัว่าเมื่อด าเนินการวจิยัไปจนสิ้นสุดโครงการ
แล้ว ประชาชนจะมคีวามรู้จากการเรยีนรู้ร่วมกัน และสร้างพลงัที่พอเพียงกระทัง่สามารถแก้ไข
ปญัหาของชุมชนไดโ้ดยล าพงัอยา่งมปีระสทิธภิาพ  
 2.2.4 ขัน้ตอนในการด าเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  เนื้อหาเกี่ยวกบัขัน้ตอนในการด าเนินการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมนัน้ได้มี
ผูใ้หมุ้มมองในเรื่องนี้ไว้ไม่แตกต่างกนัมากนัก ซึง่จากการศกึษาเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถสรุปถงึ
ขัน้ตอนในการด าเนินการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมไดม้อียู่ 3 ระยะ คอื ระยะเตรยีมการวจิยั, 
ระยะด าเนินการวจิยั และระยะตดิตามและประเมนิผลโครงการ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
  1) ระยะเตรยีมการวจิยั (Pre-research Phase) ในระยะนี้ เป็นการเตรยีมชุมชน
เพื่อใหม้คีวามพรอ้มเขา้มสี่วนร่วมในกระบวนการวจิยั ซึง่เป็นเรื่องส าคญัและเป็นแก่นแกนหลกัของ
การวจิยัแบบนี้ โดยการด าเนินงานขัน้ตอนนี้มจีุดมุ่งเน้นส าคญัที่จะให้เกิดสมัพนัธภาพที่ดรีะหว่าง
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ผู้วิจ ัย ผู้น าชุมชน ชาวบ้าน รวมถึงเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ที่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้อง ในขัน้
เตรยีมการนี้ ประกอบดว้ยขัน้ตอนดงันี้ 
   1.1) การสรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน (Build-up Rapport) โดยวธิกีารสรา้ง
ความสมัพนัธก์บัชุมชนที่ดทีีสุ่ดคอืการปฏบิตัติวัของนักวจิยัทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติของคนในชุมชน
นักวจิยัควรร่วมกจิกรรมทุกอย่างของชุมชนซึง่เป็นเครื่องช่วยใหน้ักวจิยัสามารถท าความเขา้ใจโลก
ทศัน์ของชาวบา้นไดด้มีากขึน้ โดยทัว่ไปแลว้ ผูว้จิยัจะลงพืน้ทีเ่พื่อไปพบกบับุคคลต่างๆ ในชุมชนที่
มสี่วนส าคญัและเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานวจิยั หรอืเป็นประชาชนกลุ่มเป้าหมายของการวจิยั 

  1.2) การส ารวจ ศกึษาชุมชน (Surveying and Studying Community) เป็น
ขัน้ตอนของการศกึษาข้อมูลที่เป็นลกัษณะทางกายภาพ และแหล่งทรพัยากรต่างๆ ภายในชุมชน
รวมถงึการศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานดา้นประชากร สงัคม เศรษฐกจิ วฒันธรรมและการเมอืง ซึง่โดยมาก
แล้ว ผู้วจิยัจะใช้แบบสงัเกต สมุดบนัทกึ และถ่ายภาพสถานที่ต่างๆ รวมถึงการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสารหลกัฐานจากหน่วยงานราชการหรอืจากองคก์รพฒันาทีเ่กี่ยวขอ้ง 

  1.3) คดัเลอืกชุมชน (Selecting Community) ได้เสนอความเหน็ไว้ว่า
โดยทัว่ไปแล้ว การคัดเลือกชุมชนจะยึดหลักการเลือกชุมชนที่ด้อยโอกาสในการพัฒนา
(Disadvantage Community) เพื่อเป้าหมายในการยกระดบัคุณภาพชวีติและสรา้งโอกาสความเท่า
เทียมในการพฒันากบัชุมชนอื่น และงานวจิยัจ านวนมากคดัเลือกชุมชนโดยยดึเอาประเด็นของ
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชนและจ าเป็นต้องไดร้บัการแก้ไขเยยีวยาโดยเร่งด่วน เพื่อเป็นชุมชนต้นแบบ
ของการท าวจิยัและการพฒันาใหก้บัชุมชนอื่นดว้ย 

  1.4) การเขา้สู่ชุมชน (Entering Community) ขอ้มลูชุมชนนบัเป็นสิง่ส าคญั
และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการน ามาประกอบการพจิารณาตดัสนิใจก าหนดพืน้ทีด่ าเนินการ 

  1.5) การเตรยีมคนและเครอืข่ายความร่วมมอื ในขัน้ตอนนี้ ถูกก าหนดให้
เป็นขัน้ตอนสุดทา้ยของระยะก่อนการวจิยั โดยมุ่งหมายใหเ้กดิความพรอ้มในการด าเนินการวจิยัซึ่ง
เป็นระยะต่อไปและก่อใหเ้กดิการประสานงานทีด่เีพื่อความสะดวกต่อการด าเนินงานวจิยั ซึง่ในทาง
ปฏบิตัแิลว้ มกัจะมกีารเตรยีมคน 3 กลุ่ม คอื เตรยีมคนในชุมชน คณะนักวจิยัมกัจะลงพืน้ที่เพื่อจดั
ประชุมในชุมชน โดยมจีดุมุง่หมายเพื่อใหช้าวบา้นรูจ้กัและคุน้เคยกบักระบวนการและการด าเนินงาน
วจิยัแบบมสี่วนร่วมอย่างชดัเจนและรวดเรว็ เตรยีมนักพฒันา ด้วยการประชุมร่วมกบันักพฒันาซึ่ง
โดยทัว่ไปแล้วคนกลุ่มนี้หมายถึง ผู้น าชุมชน พฒันากรอ าเภอหรอืพฒันาการอ าเภอประจ าต าบล  
และเจา้หน้าทีห่น่วยงานอื่น เช่น ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล และองคก์รพฒันาภายนอกทีม่คีวาม
สนใจศกึษาร่วมกนั และเตรยีมนักวจิยั ดว้ยการประชุมปรกึษากนัเพื่อใหเ้กดิความรูแ้ละความเขา้ใจ
ตรงกนัในบทบาทหน้าทีข่องแต่ละฝา่ยในการท างานวจิยั 
  ในขัน้นี้ ปญัหาของการวิจ ัยมัก เ ป็นประเด็น เกี่ยวกับการเข้าถึงชาวบ้าน
กลุ่มเป้าหมายรวมถงึการสื่อสารการท าวจิยัในแงม่มุต่างๆ เช่นขัน้ตอนและผลประโยชน์ทีช่าวบา้นจะ
ได้รบัของคณะนักวจิยั ดงันัน้การด าเนินกระบวนการวจิยัจงึต้องเป็นไปอย่างกระชบั  การจดัเวททีี่
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ง่ายต่อความเข้าใจและสะท้อนความต้องการของประชาชนที่มบีรรยากาศสบายๆ หรอืการศึกษา
ชุมชนประกอบจะช่วยใหค้ณะผูว้จิยัไดร้บัขอ้มลูทีก่วา้งขวางมากขึน้  
  2) ระยะด าเนินการวจิยั (Research Phase) ประกอบดว้ยขัน้ตอนยอ่ยคอื 
   2.1) การศกึษาและวเิคราะห์ปญัหาชุมชน (Problem Identification and 
Diagnosis) ในชัน้นี้  เน้นการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนและการให้การศึกษากับชุมชน (Community 
Education Participation-CEP) โดยเน้นไปทีก่ระบวนการเรยีนรูด้ว้ยการปฏบิตั ิโดยวธิกีารจะใชก้าร
อภปิรายถกปญัหา เพื่อแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัชาวบา้น เพื่อเป็นการประเมนิปญัหาและความ
ต้องการของชุมชน (Need Assessment) พรอ้มไปกบัการประเมนิความเป็นไปไดใ้นดา้นทรพัยากร 
(Resource Assessment) ทีม่อียูใ่นชุมชน  
   2.2) การพจิารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องโครงการ (Project 
Appraisal and Identification) ในกระบวนการนี้บา้นและนักวจิยัจะต้องพจิารณาร่วมกนัว่าวธิกีาร
แกไ้ขปญัหาใดทีเ่หมาะสมกบัทอ้งที ่หรอืมคีวามเป็นไปได ้โดยชาวบา้นควรมบีทบาทหลกัเขา้มสี่วน
รว่มใหม้ากยิง่ขึน้ และก าหนดโครงการหรอืกจิกรรมทีจ่ะด าเนินการ 
   2.3) การก าหนดแผนงานโครงการและการจดัการ (Planning Phase) 
กจิกรรมในช่วงนี้จะเป็นกระบวนการตดัสนิใจร่วมกนั เพื่อคดัเลอืกโครงการ และกจิกรรมที่จะต้อง
ด าเนินการ ดงันัน้ ผู้วจิยัควรจะต้องใช้วธิกีารกระตุ้นให้ชาวบ้านมบีทบาทหลกัในการแก้ไขปญัหา
การก าหนดโครงการ และกจิกรรมทีจ่ะด าเนินการ 
   2.4) การปฏิบัติตามโครงการ ( Implementation Phase) เป็นขัน้ตอน 
ทีส่ าคญั โดยค าถามทีผู่้วจิยัจะต้องใช้ถามกนัในกลุ่มหรอืในคณะท างานเพื่อการด าเนินการในชัน้นี้
คอืใคร ท าอะไร ทีไ่หน เมือ่ไร และอยา่งไร  
   ปญัหาอุปสรรคที่อาจเกดิขึน้ในขัน้ตอนน้ี โดยทัว่ไปมกัเป็นประเดน็การมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านในกระบวนการวจิยั ความไม่สนใจเขา้มสี่วนร่วมของชาวบ้านจ านวนไม่น้อย
และชาวบ้านมกัมองเห็นการวจิยัเป็นเรื่องทางเทคนิคที่ต้องอาศยัความรูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะ และไม่
เกี่ยวอะไรนักกับปากท้องที่จะต้องท ามาหากินเป็นประจ าวนั การเข้าร่วมงานวิจยัของชาวบ้าน  
จงึเป็นไปโดยเน้นการรบัฟงัสิง่ทีผู่ว้จิยั และนกัพฒันาพดูเป็นหลกั 
  3) ระยะการตดิตามและประเมนิผลโครงการ (Monitoring and Evaluation Phase) 
เป็นขัน้ตอนทีเ่กีย่วกบัการการวดัผลส าเรจ็ของโครงการ โดยมากแลว้คณะผูว้จิยัจะร่วมกบัชาวบา้นที่
เป็นผูร้่วมงานวจิยั ท าการตรวจสอบขอ้มลูที่เป็นผลของการวจิยั จากนัน้จะมกีารจดัท ารายงานการ
วจิยัฉบบัสมบูรณ์ และจดัเวทชีาวบา้น เพื่อน าเสนอผลการวจิยัเพื่อเรยีนรูร้่วมกนัระหว่างคณะผูว้จิยั
กบัชุมชน รวมถงึการสานต่อให้ชาวบ้านน าผลของการวจิยัไปด าเนินการแก้ไขปญัหาหรอืพฒันา
ชุมชนต่อไป 
  ในขัน้ตอนนี้ยงัคงต้องอาศัยการมคีวามเข้าใจที่ถูกต้อง และการมสี่วนร่วมอย่าง
สรา้งสรรคแ์ละกระตอืรอืรน้ของฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะชาวบา้น การมคีวามเขา้ใจทีถู่กต้องการสรา้ง
ช่องทางการตรวจสอบงานวจิยัและการมเีครือ่งมอืประเมนิผลการวจิยัว่าประสบความส าเรจ็มากน้อย
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เพยีงใดมปีญัหาและอุปสรรคอยา่งไร จะท าใหทุ้กฝา่ยคาดหมายไดว้่า ผลลพัธข์องการวจิยัจะปรากฏ
ออกมาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการพฒันาหรอืสามารถใชไ้ดก้บัการแก้ไขปญัหาอย่างตรงจุด และเขา้
รว่มกระบวนการวจิยัอยา่งต่อเนื่องและบงัเกดิผลประโยชน์ในภาพรวม 
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนัน้เป็นการ
ผสมผสานความรู้เชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจยัของนักวิจยั และวตัถุประสงค์ของนักวิจยัและ
นักพฒันา ควบคู่ไปกบัความต้องการความรู ้และประสบการณ์ของผูถู้กวจิยั ดงันัน้การด าเนินการ
และผลของการวจิยัจงึเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวเกี่ยวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่าย ซึง่ในการวจิยัเชงิปฏบิตักิารน้ี
มกัจะประกอบไปด้วยบุคคล 3 ฝ่ายดงัแผนภาพที่ 2.1 และแผนภาพที่ 2.2 ซึ่งจะประกอบด้วย 
ชาวบา้นหรอืบุคคลเป้าหมาย อาจเป็นผู้แทนของกลุ่มบุคคลเป้าหมาย หรอืชุมชนทีจ่ะท าการศกึษา 
ซึ่งถอืว่าคนในชุมชนหรอืกลุ่มนัน้ ซึ่งเป็นผู้ที่รูข้อ้มูลเกี่ยวขอ้งกบัตนเองดทีี่สุด  นักวจิยัซึ่งจะเป็น
ผูแ้ทนของนกัวชิาการทีม่คีวามสนใจในการวจิยัและพฒันา ซึง่เป็นคนนอก นักวจิยัน้ี เป็นฝ่ายผูรู้แ้ละ
เชีย่วชาญเรื่องแนวความคดิ ทฤษฎแีละระเบยีบวธิกีารวจิยั และนักพฒันาซึง่จะเป็นกลุ่มผู้มคีวามรู้
และมเีป้าหมายเพื่อการพฒันา ซึ่งมกัจะเป็นผู้แทนของฝ่ายรฐับาลหรอืองค์กรพฒันาเอกชน ซึ่ง
บางครัง้ในการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่ม นกัวจิยัและนกัพฒันาอาจเป็นบุคคลเดยีวกนักไ็ด ้  
 
 

ก่อนท า PAR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ชาวบา้น 

 
นกัวจิยั 

 
นกัพฒันา 

ภาพท่ี 2.1 แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างชาวบา้น นกัวจิยั นกัพฒันาก่อนท าวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบ 
 มสี่วนรว่ม 
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 จากภาพที ่2.1 และ 2.2 แสดงใหเ้หน็ว่า วงกลมแต่ละวง คอื วธิกีารมองปญัหาของคนแต่
ละกลุ่มที่เกี่ยวข้องกบัการวจิยั ซึ่งวธิกีารมองนี้ย่อมแตกต่างกบัไปตามกรอบแนวความคดิที่แต่ละ
บุคคลยดึถอื ซึ่งภายหลงัจากที่มกีารวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมแล้ว บุคคลทัง้สามกลุ่ม ซึ่ง
ประกอบดว้ยนักวจิยั ชาวบา้นหรอืบุคคลกลุ่มเป้าหมายและนักพฒันาจะมคีวามเขา้ใจถงึปญัหาและ
ความเขา้ใจร่วมกนัในการพฒันาซึ่งเป็นรากฐานทีส่ าคัญส าหรบัความส าเรจ็ในการพฒันา และเป็น
จดุเริม่ตน้ของโครงการต่างๆ ของชุมชนและปฏบิตังิานสามารถเป็นไปโดยมปีระสทิธภิาพ  

 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัความตระหนัก 
 ความตระหนักหรอืการรบั เป็นพฤติกรรมขัน้แรกของจติลกัษณะซึ่งมพีฤติกรรมเกือบ
เหมอืนด้านสตปิญัญาก็ตาม แต่ก็ไม่เหมอืนขัน้ความรู้ที่เป็นความสามารถขัน้ต ่าสุด เพราะเราไม่
สนใจในเรื่องเกี่ยวกบัความจ า ความละลกึได้และขอ้เทจ็จรงิ แต่จะสนใจเพยีงเฉพาะการมจีติส านึก
หรอืจติปฏพิทัธน์ัน้ๆ ซึง่ไดแ้ก่ สถานการณ์วตัถุปรากฏการณ์หรอืสภาพการณ์ในท านองเดยีวกนักบั
ความรู ้คอื ความตระหนักไม่จ าเป็นต้องมคีวามตัง้ใจเขา้มาเกี่ยวขอ้งดว้ยบุคลมคีวามตระหนักอย่าง
ง่ายๆ โดยไม่จ าเป็นต้องมกีารแยกแยะสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยเฉพาะอีกนัยหนึ่ง คือ ไม่ต้องยอมรบั
ลกัษณะดา้นวตัถุสิง่ของนัน้ๆ แมว้่าปกตลิกัษณะดงักล่าวจะมคีวามหมายหรอืมผีลกต็าม 
 จากการศึกษาความหมายของค าว่าความตระหนักที่นักวิชาการได้ไว้ พบว่า ความ
ตระหนักเป็นความส านึก สภาพความรูส้กึ ความเชื่อ ความคดิเหน็ การเหน็คุณค่า ความสนใจและ
ความโน้มเอยีง เป็นความเขา้ใจของบุคคลทีม่ต่ีอสิง่ต่างๆ ทีไ่ดป้ระสบในสิง่แวดลอ้มทีเ่ขาอยู่ ดงันัน้ 
ความตระหนกัจะเกดิขึน้ไดเ้ป็นผลสบืเนื่องมาจากการรบัรูแ้ละเรยีนรูจ้ากสิง่เรา้และประสบการณ์เดมิ
ในสิง่แวดล้อมที่บุคคลอยู่ และน าไปสู่การเกดิความคดิรวบยอด การเรยีนรูแ้ละความตระหนักของ
มนุษยท์ีจ่ะเลอืกปฏบิตัต่ิอสิง่แวดลอ้มต่อไปตามล าดบั 

หลงัท ำ PAR 

นกัวจิยั 

 
 
        นกัพฒันา 

 
 

ชาวบา้น 

ภาพท่ี 2.2 แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างชาวบา้น นกัวจิยั นกัพฒันาหลงัการท าวจิยัเชงิปฏบิตักิาร
 แบบมสี่วนรว่ม 



รายงานฉบบัสมบูรณ์   บทที ่2 
โครงการชมุชนรกัษ์สิง่แวดลอ้ม : กรณีศกึษาเรือ่งทรพัยากรน ้าของชมุชนไทลื้อ อ าเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม่                     เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 2-12 

 การเรยีนรูแ้ละความตะหนักน าไปสู่ความพรอ้มทีจ่ะแสดงการกระท าหรอืแสดงพฤติกรรม
ต่อไป ทัง้นี้สามารถประมวลขัน้ตอนของกระบวนการเกดิความตระหนกัไดด้งัภาพที ่2.3  
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 

 
 จากภาพที ่ความตระหนกัจงึเป็นผลของกระบวนการทางปญัญา กล่าวคอื เมื่อบุคคลไดร้บั
การกระตุน้จากสิง่เรา้ หรอืการสมัผสัจากสิง่เรา้แลว้เกดิการรบัรูข้ ึน้แลว้จะน าไปสู่การเกดิความเขา้ใจ
ในสิง่เรา้นัน้ และน าไปสู่การเรยีนรูเ้ป็นขัน้ตอนต่อไป และเมื่อบุคคลเกดิมคีวามรูใ้นสิง่นัน้แลว้กจ็ะมี
ผลน าไปสู่ความตระหนักในที่สุด ซึ่งทัง้ความรูแ้ละความตระหนักจะน าสู่การกระท าหรอืพฤตกิรรม
ของบุคคลทีม่ต่ีอสิง่เรา้นัน้ๆ ต่อไป 
 2.3.1 การวดัความตระหนัก 
  ความตระหนักเป็นพฤติกรรมเกี่ยวกบัความรูส้กึที่ไวต่อปรากฏการณ์ หรอืสิง่เร้า
บางอยา่งซึง่แสดงออกถงึความตัง้ใจ ดงัที ่บุญธรรม กจิปรดีาบรสิุทธิ ์(2535) ไดก้ล่าวว่าการวดัและ
ประเมนิผลความตระหนกัจะตอ้งมหีลกัเกณฑเ์ทคนิคเฉพาะซึง่อาจท าโดยวธิกีารดงันี้  
  1) สัมภาษณ์ใช้แบบสอบถาม ( Interview) อาจเป็นการสัมภาษณ์ที่มโีครงสร้าง
ค าถามทีแ่น่นอน ค าถามมกีารตัง้ไวก่้อน มคี าตอบใหเ้ลอืก จดัเรยีงล าดบัก่อนหลงัอย่างด ีหรอืแบบ
ไมม่โีครงสรา้งค าถาม เป็นการสมัภาษณ์ทีก่ าหนดหวัขอ้ใหญ่ๆ ผูต้อบมอีสิระในการตอบ 
  2) แบบสอบถาม (Questionnaire) มทีัง้การเปิดและปิด หรอืผสมกนัทัง้สองอยา่ง 
  3) แบตรวจสอบรายการ (Checklist) เป็นเครื่องมอืวดัชนิดที่ตรวจสอบว่า เหน็ดว้ย 
ไม่เห็นด้วย หรอื ม ีไม่ม ีสิง่ที่ก าหนดตามรายการอาจอยู่ในรูปของการท าเครื่องหมายตอบ หรอื 
เลอืกว่า ใช่ ไมใ่ช่ กไ็ด ้
  4) มาตราวดัอนัดบัคุณภาพ (Rating Scale) เครื่องมอืชนิดนี้เหมาะส าหรบัวดั
อารมณ์และความรูส้กึทีต่อ้งการทราบความเขม้ขน้ (Intensity) ว่ามมีากน้อยเพยีงใดในเรือ่งนัน้ 
  ในการวจิยัครัง้นี้ ไดน้ าแนวคดิความตระหนักมาเป็นกรอบในการอธบิาย ซึง่สรุปได้
ว่า ความตระหนกัเรือ่งของมลูฝอย หมายถงึ ลกัษณะนิสยับุคคลทีเ่ป็นพฤตกิรรมแสดงออกทางดา้น
การตดัสนิใจที่จะจดัการกบัมูลฝอยที่เกดิขึน้ ซึ่งจะสะทอ้นให้เหน็ว่ามคีวามรบัรู ้ความส านึก สภาพ

การรบัรู ้ ความคดิรวบยอด 

พฤตกิรรม 

การสมัผสั การเรยีนรู/้ความรู ้

ความตระหนกั 

ภาพท่ี 2.3 แสดงขัน้ตอนการเกดิความตระหนกัซึง่จะน าไปสู่พฤตกิรรม 
     ท่ีมา : ลกัขณา ภู่สว่าง (2546) 
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ความรูส้กึ ความเชื่อ ความคดิเหน็ การตอบสนองและการเหน็คุณค่า ความสนใจและความโน้มเอยีง
ที่เกิดจากประสบการณ์เดิมที่มทีัง้ผลดีและผลเสีย ก่อให้เกิดความเข้าใจที่จะเลือกปฏบิตัิหรอืไม่
ปฏบิตักิจิกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง กบัการลดปรมิาณมูลฝอยอย่างชาญฉลาด โดยการน ามูลฝอย
กลบัมาใช้ใหม่อาจเป็นอกีทางออกหน่ึงในการลดผลกระทบจากปญัหามูลฝอยมมีากเกิน และเป็น
เหตุผลเพื่อเป็นการใชท้รพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพและเพื่อรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
 
2.4 แนวความคิดเก่ียวกบัทรพัยากรน ้า (http://school.net.th/librarysubwater/subwater.htm) 
 โลกของเราประกอบขึน้ด้วยพื้นดนิและพื้นน ้า โดยส่วนที่เป็นฝืนน ้านัน้ มอียู่ประมาณ 3 
ส่วน (75%) และเป็นพืน้ดนิ 1 ส่วน (25%) น ้ามคีวามส าคญัอย่างยิง่กบัชวีติของพชืและสตัวบ์นโลก
รวมทัง้มนุษย์เราด้วย น ้ าเป็นทรัพยากรที่สามารถเกิดหมุนเวียนได้เรื่อยๆ ไม่มีว ันหมดสิ้น 
เมื่อแสงแดดส่องมาบนพื้นโลก น ้าจากทะเลและมหาสมุทรก็จะระเหยเป็นไอน ้าลอยขึน้สู่เบื้องบน
เนื่องจากไอน ้ามคีวามเบากว่าอากาศ เมื่อไอน ้าลอยสู่เบื้องบนแล้ว จะได้รบัความเยน็และกลัน่ตวั
กลายเป็นละอองน ้าเลก็ๆ ลอยจบัตวักนัเป็นกลุ่มเมฆ เมื่อจบัตวักนัมากขึน้และกระทบความเยน็กจ็ะ
กลัน่ตวักลายเป็นหยดน ้าตกลงสู่พื้นโลก น ้าบนพื้นโลกจะระเหยกลายเป็นไอน ้าอกีเมื่อได้รบัความ
รอ้นจากดวงอาทติย ์ไอน ้าจะรวมตวักนัเป็นเมฆและกลัน่ตวัเป็นหยดน ้ากระบวนการเช่นนี้ เกดิขึน้
เป็นวฏัจกัรหมุนเวียนต่อเนื่องกันตลอดเวลา เรยีกว่า วฏัจกัรน ้าท าให้มนี ้าเกิดขึ้นบนผิวโลกอยู่
สม ่าเสมอ  
 2.4.1 ประเภทของแหล่งน ้า 
  น ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาตทิี่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ของมนุษยน์ัน้
อาจจะเป็นทัง้น ้าจดืจากแหล่งต่างๆ และน ้าทะเล สามารถจ าแนกรายละเอยีดไดด้งัต่อนี้ 
  1) แหล่งน ้าผวิดนิ ไดแ้ก่ น ้าจากแม่น ้าต่างๆ ล าน ้าธรรมชาตต่ิางๆ หว้ย หนองน ้า 
คลอง บงึ ตลอดจน อ่างเกบ็น ้า บรเิวณดงักล่าวนับว่าเป็นแหล่งน ้าจดืทีส่ าคญัทีสุ่ด น ้าจดืทีแ่ช่ขงัอยู่
ตามแอ่งน ้าบนผวิโลกมาจากน ้าฝน หมิะ การไหลซมึออกมาจากน ้าใต้ดนิแล้วไหลไปรวมกนัตาม
แม่น ้าล าคลอง ปรมิาณน ้าที่มอียู่ในแม่น ้าล าคลองของแต่ละแห่งบนพื้นโลกมมีากน้อยแตกต่างกนั
ออกไป ล าน ้าอาจจะมมีากในช่วงฤดหูนึ่ง แต่ในช่วงฤดอูื่นๆ ปรมิาณน ้าจะลดน้อยลงไป เท่าทีผ่่านมา
แหล่งน ้าผวิดนิเป็นทรพัยากรสาธารณะที่ไม่ต้องมกีารซื้อขาย จงึท าให้มกีารใช้น ้าอย่างฟุ่มเฟือย 
ประกอบกับจ านวนประชากรซึ่งใช้น ้ าส าหรบัการอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว กิจการ
อุตสาหกรรมและการเกษตรกรรม ซึ่งใช้น ้าในกระบวนการผลติเป็นจ านวนมาก และส่วนใหญ่ไม่มี
การน าน ้าทีใ่ชแ้ลว้กลบัไปใชอ้กี แต่จะระบายน ้าทิง้ลงสู่แหล่งน ้าโดยตรง ซึง่ท าใหเ้กดิภาวะขาดแคลน
น ้าเช่นเดียวกับคุณภาพของน ้าผิวดนิก็เสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชดั ภาครฐับาลและเอกชนได้
ตระหนกัถงึความส าคญัในเรือ่งนี้ จงึมแีนวความคดิทีจ่ะพฒันาแหล่งน ้าผวิดนิ  
  2) แหล่งน ้าใตด้นิ น ้าใตด้นิเกดิจากน ้าผวิดนิซมึผ่านดนิชัน้ต่างๆ ลงไปถงึชัน้ดนิหรอื
หนิทีน่ ้าซมึผ่านไม่ได้ น ้าใต้ดนินี้จะไปสะสมตวัอยู่ระหว่างช่องว่างของเนื้อดนิ โดยเฉพาะชัน้ดนิเป็น
กรวด ทราย หนิ ปรมิาณของน ้าที่ขงัอยู่ในชัน้ของดนิหรอืชัน้ของหนิดงักล่าวจะค่อยๆ เพิม่ปรมิาณ
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มากขึน้ในฤดูฝน และลดปรมิาณลงในฤดูแลง้ ปกตนิ ้าใต้ดนิจะมกีารไหล (run-off) ถ่ายเทระดบัได้
เช่นเดยีวกบัน ้าผวิดนิ ในเขตชนบทไดอ้าศยัน ้าใตด้นิเป็นน ้าดื่ม เนื่องจากแหล่งน ้าใต้ดนิเป็นแหล่งน ้า
ทีส่ะอาด โดยน ้าทีข่งัอยู่ใต้ดนิมาจากน ้าฝนทีซ่มึผ่านการกรองของชัน้ดนิ หนิ กรวด ทราย มาหลาย
ชัน้แลว้ แหล่งน ้าใตด้นิม ี2 ประเภท คอื  
   - น ้าใต้ดนิชัน้บนหรอืน ้าในดนิ พบในชัน้ดนิตื้นๆ น ้าจะขงัตวัอยู่ระหว่างชัน้
ดนิทีเ่นื้อแน่นเกอืบไมซ่มึน ้าอยูไ่มล่กึจากผวิดนิมากนัก น ้าใต้ดนิประเภทนี้จะมปีรมิาณมากในฤดูฝน
และลดลงในฤดูแลง้ น ้าในชัน้นี้มอีอกซเิจนละลายอยู่พอประมาณ จะมสีารแขวนลอยอยู่มาก ความ
ขุน่มาก  
   - น ้าบาดาล เป็นน ้าใต้ดนิทีอ่ยู่ลกึลงไป โดยซมึผ่านชัน้ดนิและชัน้หนิต่างๆ 
ไปขงัตวัอยูช่่องว่างระหว่างชัน้ดนิหรอืชัน้หนิซึง่ไมย่อมใหน้ ้าผ่านไปไดอ้กี น ้าใต้ดนิประเภทนี้เป็นน ้า
ใต้ดนิที่แท้จรงิเรยีกว่า Underground water หรอืที่เรยีกว่าน ้าบาดาล น ้าบาดาลจะเป็นน ้าที่มี
คุณภาพด ีเพราะไหลผ่านชัน้ดนิและชัน้หนิ ซึง่ท าหน้าทีค่ล้ายการกรองน ้าธรรมชาต ิมลีกัษณะเป็น
ระบบท่อประปาทีส่มบรูณ์ 
 2.4.1 ประโยชน์ของน ้า  
  น ้าเป็นแหล่งก าเนิดชวีติของสตัวแ์ละพชืคนเรามชีวีติอยู่โดยขาดน ้าไดไ้ม่เกนิ 3 วนั 
และน ้ายงัมคีวามจ าเป็นทัง้ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งมคีวามส าคญัอย่างยิง่ในการ
พฒันาประเทศ ประโยชน์ของน ้า ไดแ้ก่  
  1) น ้าเป็นสิง่จ าเป็นทีเ่ราใชส้ าหรบัการดื่มกนิ การประกอบอาหาร ช าระรา่งกาย ฯ 
  2) น ้ามคีวามจ าเป็นส าหรบัการเพาะปลูกเลีย้งสตัว ์แหล่งน ้าเป็นทีอ่ยู่อาศยัของปลา
และสตัวน์ ้าอื่นๆ ซึง่คนเราใชเ้ป็นอาหาร  
  3) ในการอุตสาหกรรม ต้องใชน้ ้าในขบวนการผลติใชล้า้งของเสยีใชห้ล่อเครื่องจกัร
และระบายความรอ้น ฯลฯ  
  4) น ้าเป็นแหล่งพลงังาน พลงังานจากน ้าใชท้ าระหดั ท าเขือ่นผลติกระแสไฟฟ้าได ้ 
  5) แมน่ ้า ล าคลอง ทะเล มหาสมทุร เป็นเสน้ทางคมนาคมขนส่งทีส่ าคญั  
  6) ทศันียภาพของรมิฝ ัง่ทะเลและน ้าทีใ่สสะอาดเป็นแหล่งท่องเทีย่วของมนุษย ์ 
 2.4.2 ปัญหาของทรพัยากรน ้า  
  ปญัหาของทรพัยากรน ้านัน้สามารถแยกออกเป็น 3 ประการ ใหญ่ๆ คอื ปญัหามนี ้า
น้อยเกนิไป, ปญัหามนี ้ามากเกนิไป และปญัหาน ้าเสยีส าคญัๆ ทีเ่กดิขึน้ คอื  
  1) ปญัหาการมนี ้าน้อยเกินไป เกิดการขาดแคลนอนัเป็นผลเนื่องจากการตดัไม้
ท าลายปา่ ท าใหป้รมิาณน ้าฝนน้อยลง เกดิความแหง้แลง้เสยีหายต่อพชืเพาะปลกูและการเลีย้งสตัว ์ 
  2) ปญัหาการมนี ้ามากเกนิไป เป็นผลมาจากการตดัไมม้ากเกนิไป ท าใหเ้กดิน ้าท่วม
ไหลบ่าในฤดฝูน สรา้งความเสยีหายแก่ชวีติและทรพัยส์นิ  
  3) ปญัหาน ้าเสยี เป็นปญัหาใหมใ่นปจัจบุนั สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิน ้าเสยี ไดแ้ก่  
   3.1) น ้าทิง้จากบา้นเรอืน ขยะมลูฝอยและสิง่ปฎกิูลทีถู่กทิง้สู่แมน่ ้าล าคลอง 
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   3.2) น ้าเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรม  
   3.3) น ้าฝนพดัพาเอาสารพษิทีต่กคา้งจากแหล่งเกษตรกรรมลงสู่แหล่งน ้า 
  น ้าเสยีที่เกดิขึน้นี้ส่งผลเสยีหายทัง้ต่อสุขภาพอนามยั เป็นอนัตรายต่อสตัว์น ้า และ
มนุษย์ ส่งกลิ่นเหม็น รบกวน ท าให้ไม่สามารถน าแหล่งน ้านัน้มาใช้ประโยชน์ได้ทัง้การอุปโภค 
บรโิภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  
 2.4.3 สาเหตท่ีุท าให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้า 
  ปจัจยัที่ท าให้เกิดปญัหามลพิษทางน ้ านัน้มีอยู่หลายปจัจยัด้วยกัน แต่ที่ส าคัญ
ประกอบด้วย การทีป่ระชากรเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็, ระบบระบายน ้าและบ าบดัน ้าขาดประสทิธภิาพ, 
ระบบการไหลของน ้าตามธรรมชาติถูกขดัขวาง, การขาดความรูข้องประชาชน โดยมรีายละเอยีด
ดงัต่อไปนี้ 
  1) มปีระชากรหนาแน่นเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากผลของการพฒันา
เศรษฐกจิที่เน้นด้านวตัถุอย่างเร่งรบีและนโยบายประชากรที่ผดิพลาด การมปีระชากรและชุมชนที่
กระจุกตวัหนาแน่นเฉพาะแห่ง ท าใหม้กีจิกรรมการด าเนินชวีติประจ าวนั การผลติทางอุตสาหกรรม
การคา้ขาย ซึง่กจิกรรมเหล่านี้มกีารใชน้ ้าและถ่ายเทของเสยีลงสู่แหล่งน ้า ส่งผลกระทบต่อ  คุณภาพ
น ้าในแหล่งน ้าธรรมชาต ิ
  2) ระบบการระบายน ้าและบ าบดัน ้าเสยีที่ขาดประสทิธภิาพ ทัง้จากแหล่งชุมชน 
และโรงงานอุตสาหกรรม รวมทัง้การปล่อยใหข้ยะตกคา้งในสิง่แวดลอ้มอยูท่ ัว่ไป 
  3) ระบบการไหลเวยีนของแหล่งน ้าธรรมชาตถิูกขดัขวาง เนื่องจากการสรา้งเขื่อน
ขนาดใหญ่ขึ้นทางต้นน ้า ท าให้น ้าในแม่น ้ามอีัตราการไหลและความเรว็ในการไหลลดลง แม่น ้า   
ล าคลองถูกท าเป็นถนนหรอืมกีารสร้างอาคารบ้านเรอืนรุกล ้าลงไปในแม่น ้า เป็นการปิดกัน้การ
ไหลเวยีนของน ้า ก่อใหเ้กดิสภาพน ้าขงันิ่งและเน่าเหมน็ขึน้ 
  4) การขาดความรูข้องประชาชน โดยเฉพาะผูอ้าศยัอยู่ใกลล้ าน ้าและผูท้ีส่ญัจรไปมา
ทีท่ิง้ขยะและถ่ายเทน ้าโสโครกลงสู่แมน่ ้าล าคลองโดยตรง 
 2.4.4 การอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า  
  การอนุรกัษ์น ้า หมายถงึการป้องกนัปญัหาทีพ่งึจะเกดิขึน้กบัน ้า และการน าน ้ามาใช้
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด ารงชีพของมนุษย์ เราจึงควรช่วยกันแก้ปญัหาการสูญเสีย
ทรพัยากรน ้าดว้ยการอนุรกัษ์น ้าดงันี้ 
  1) การปลูกป่า โดยเฉพาะการปลูกป่าบรเิวณพื้นที่ต้นน ้า หรอืบรเิวณพื้นที่ภูเขา 
เพื่อให้ต้นไม้เป็นตัวกักเก็บน ้าตามธรรมชาติ ทัง้บนดินและใต้ดิน แล้วปลดปล่อยออกมาอย่าง
ต่อเนื่องตลอดปี สามารถป้องกนัปญัหาอื่นๆ ได้ เช่น ปญัหาการพงัทลายของดนิ ปญัหาการขาด
แคลนน ้า และการเกดิน ้าท่วม 
  2) การพฒันาแหล่งน ้า เนื่องจากปจัจุบนัแหล่งน ้าธรรมชาตต่ิางๆ เกดิสภาพตื้นเขนิ
เป็นส่วนใหญ่ ท าใหป้รมิาณน ้าทีจ่ะกกัขงัไวม้ปีรมิาณลดลง การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อให้มนี ้าเพยีงพอ
จงึจ าเป็นต้องท าการขุดลอกแหล่งน ้าให้กวา้งและลกึใกล้เคยีงกบัสภาพเดมิหรอืมากกว่า ตลอดจน
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การจดัหาแหล่งน ้าเพิม่เตมิ อาจกระท าโดยการขุดเจาะน ้าบาดาลมาใช้ ซึ่งต้องระวงัปญัหาการเกดิ
แผ่นดนิทรดุ หรอืการขดุเจาะแหล่งน ้าผวิดนิเพิม่เตมิ 
  3) การสงวนน ้าไวใ้ช ้เป็นการวางแผนการใชน้ ้าเพื่อใหม้นี ้าทีม่คีุณภาพมาใชต้ลอด
ฤดูกาล โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ด้วยวธิกีารต่างๆ เช่น การท าบ่อหรอืสระเก็บน ้า การหาภาชนะ
ขนาดใหญ่เพื่อกักเก็บน ้าฝน (เช่น โอ่งหรอืแท็งก์น ้า) รวมทัง้การสร้างอ่างเก็บน ้า และระบบ
ชลประทาน 
  4) การใชน้ ้าอย่างประหยดั เป็นการน าน ้ามาใช้ประโยชน์หลายอย่างอย่างต่อเนื่อง
และเกิดประโยชน์สูงสูด ทัง้ด้านการอนุรกัษ์น ้าและตวัผู้ใช้น ้าเอง กล่าวคอื สามารถลดค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกบัค่าน ้าลงได ้ปรมิาณน ้าเสยีที่จะทิ้งลงแหล่งน ้ามปีรมิาณน้อยลง และป้องกนัปญัหาการขาด
แคลนน ้า 
  5) การป้องกนัการเกดิมลพษิของน ้า ปญัหาส่วนใหญ่จะเกดิขึน้ในเมอืงใหญ่ๆ ซึง่มี
ประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น หรอืย่านอุตสาหกรรม การป้องกนัปญัหามลพษิของน ้า จะต้อง
อาศยักฎหมายเป็นเครื่องมอื และเจา้หน้าที่ต้องปฏบิตัติามกฎหมายหรอืพระราชบญัญตัทิรพัยากร
น ้าอย่างเคร่งครดั น ้าเสยีที่ปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ต้องควบคุมอย่าง
จริงจงัและบังคับให้มกีารบ าบัดน ้าเสียก่อนทิ้งหรือปล่อยลงสู่แหล่งน ้า ส าหรบัประชาชนทัว่ไป 
สามารถช่วยป้องกนัการเกดิน ้าเสยีไดด้ว้ยการไม่ทิง้ขยะ หรอืสิง่ปฏกิูล หรอืสารพษิลงสู่แหล่งน ้า 
  6) การน าน ้าที่ใช้แลว้กลบัไปใช้ใหม่ น ้าที่ถูกน าไปใช้แล้วในบางครัง้ยงัมสีภาพที่
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ดา้นอื่นได ้เช่น น ้าจากการลา้งภาชนะอาหารสามารถน าไปใชร้ดน ้าต้นไม ้
น ้าจากการซกัผ้าสามารถน าไปถูบ้าน สุดท้ายน าไปใช้รดน ้าต้นไม้ได้ เป็นต้น ส าหรบักิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรม น ้าทีเ่กดิจากกระบวนการผลติซึง่มอุีณหภูมสิูง เมื่อปล่อยทิง้ไวใ้หเ้ยน็ สามารถ
น าไปใชใ้หมไ่ดแ้มแ้ต่น ้าเสยีเมือ่ผ่านระบบบ าบดัสามารถน าไปใชใ้นกจิกรรมบางอย่างของโรงงานได ้
เช่น การท าความสะอาดโรงงาน อุปกรณ์เครือ่งมอืบางอยา่ง 
  7) กระจายอ านาจ หน้าที ่ความรบัผดิชอบ และส่งเสรมิสมรรถนะแก่เจา้หน้าทีร่ะดบั
จงัหวดัและท้องถิน่ เพื่อใหก้ารควบคุมน ้าเสยีจากแหล่งก าเนิด รวมทัง้การควบคุมมลพษิทางน ้าใน
ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
  8) ตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิคุณภาพน ้าในแหล่งน ้า และการจดัการ มลพษิ
ทางน ้าจากแหล่งก าเนิดมลพษิอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ โดยใหม้กีารร่วมมอืและประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
  9) เสรมิสรา้งกลไกและสมรรถนะขององคก์ร เพื่อเอื้ออ านวยต่อการควบคุม น ้าเสยี
และของเสยีจากแหล่งก าเนิดอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเน้นการใชม้าตรการทางเศรษฐกจิและสงัคม
ควบคู่กบัมาตรการทางกฎหมาย 
  10) แนวทางดา้นการส่งเสรมิ สนับสนุนและร่วมมอืกบัภาคเอกชนและองคก์รต่างๆ 
ในการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนและผูป้ระกอบกจิการ มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และมสี่วน
รว่มรบัผดิชอบในการจดัการคุณภาพน ้า และการควบคุมน ้าเสยีจากแหล่งก าเนิด 
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  11) สนับสนุนให้มกีารศกึษา วจิยั เพื่อพฒันาและส่งเสรมิเทคโนโลยกีารจดัการ 
คุณภาพน ้ าและการควบคุมน ้ าเสียจากแหล่งก าเนิดให้มีประสิทธิภาพ รวมทัง้สนับสนุนให้น า
ผลการวจิยัไปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม 
  การจดัการคุณภาพน ้าสามารถทีจ่ะป้องกนัมใิหเ้กดิปญัหาขึน้ หรอืจะเป็นการแก้ไข
ทีแ่หล่งก าเนิดของปญัหา ซึง่ท าไดห้ลายวธิโีดยอาจเลอืกท าไดเ้พยีงวธิใีดวธิหีน่ึงหรอืใชป้ระกอบกนั 
ทัง้นี้ขึน้อยูก่บัความเหมาะสมของสภาพสถานการณ์  
 
2.5 บริบทของชุมชนไทล้ือ 
 บรบิทของชุมชนไทลื้อเป็นข้อมูลที่แสดงให้เหน็ถงึความเป็นมาของชาวไทลื้อ ในงานวจิยั
ฉบบันี้จะเป็นบรบิทของชุมชนไทลือ้ ที่อาศยัอยู่ทีบ่้านเมอืงลวงใต้ ซึง่เป็นกลุ่มชนชาตพินัธุท์ีส่บืเชื้อ
สายมาจากบรรพบุรุษ ที่อพยพมาจากแคว้นสบิสองปนันาทางตอนใต้ของมณฑลยูนานประเทศจนี
การอพยพของชาวไทลือ้ สนันิษฐานว่ามสีองช่วงคอื ช่วงแรกอพยพมาในสมยัของพระเจา้แสนเมอืง
มา ในครัง้นัน้พระเจา้แสนเมอืงมาไดเ้สดจ็ประภาสดนิแดนสบิสองปนันาแลว้เสด็จกลบัมาฝ ัง่แกนใน 
ปีพ.ศ.1932 ชาวไทลื้อที่ตามเสด็จมาด้วยได้ตัง้ถิ่นฐานอยู่ในดนิแดนพฒันาฝ ัง่แกน โดยมจีารกึไว้
ที่เสาหลกับ้าน ลวงเหนือ จารกึเรื่อง "วนัตัง้บ้าน" คือวนัเสาร์ที่ 3 เดือนเมษายน พ.ศ.1932  
(รตันาพร เศรษฐกุล, 2527) ช่วงทีส่องมขีอ้สนันิษฐานของนักวชิาการบางคนว่า การตัง้ถิน่ฐานของ
ชาวไทลือ้ บา้นเมอืงลวงใต้ เป็นผลมาจากนโยบาย "เกบ็ฝกัใส่ซา้ เกบ็ขา้ใส่เมอืง” นัน้กม็โีอกาสเป็น
จรงิได ้ถา้พจิารณาขอ้มลูประวตัศิาสตรท์ีว่่า ปลายพุทธศกัราชที ่23 สภาพบา้นเมอืงของลา้นนาไทย
เป็นกระจุก บา้นห่างนาห่าง บา้นอุกเมอืงอุก ไปทางใต้กก็ลวัเสอื ไปทางเหนือกก็ลวัชา้ง(สงวน สุข
รตัน์ อ้างถงึใน รตันาพร เศรษฐกุล, 2527) บ้านเมอืงลวงใต้ก็คงตกอยู่ในสภาพเช่นเดยีวกนัเมื่อ
บา้นเมอืงสงบเรยีบรอ้ยแลว้ชาวบา้นจงึหวนกลบัมาตัง้ถิน่ฐานอยู่ทีเ่ดมิปจัจุบนั คอื บา้นเมอืงลวงใต ้
ต.เชงิดอย อ.ดอยสะเกด็ จ.เชยีงใหม่ ต่อมาจงึได้ขยายไป อยู่ในหมู่บา้นป่าคา บา้นโป่งกุ่มอกีส่วน
หนึ่ง ต านานบา้นเมอืงลวงใต้ เมื่อ พ.ศ.2347 พระเจา้กาวลิะ ไดก้วาดต้อนผูค้นไทลือ้มาจากแคว้น
สบิสองปนันาทางตอนใต้ของมณฑลยูนานประเทศจนี เข้ามาตัง้รกรากอยู่ที่ชุมชนไทลื้อบ้านเมอืง
ลวงใต้ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวัดเชียงใหม่ ชุมชนไทลื้ออาศัยกันอยู่หลายหมู่บ้านในจงัหวัด
เชยีงใหม่ ซึง่เชื่อกนัว่าไดอ้พยพลงมาจากแควน้สบิสองปนันาเขา้สู่ประเทศไทยเมื่อ 200 ปีมาแล้ว
โดยส่วนใหญ่ยงัคงรกัษาประเพณีดัง้เดมิของตนเองไวส้บืต่อกนัมาจนถงึปจัจุบนั ไม่ว่าจะเป็นภาษา
พูด พธิกีรรมต่างๆ การแต่งกายการฟ้อนร า การละเล่นต่างๆ อาหาร การเป็นอยู่ ขอ้มูลประชากร 
ชุมชนไทลื้อมจี านวนประชากรทัง้หมดตามทะเบยีนราษฎร ์669 คนแบ่งเป็น ชายจ านวน 328 คน หญงิ
จ านวน 341 คน มจี านวนครวัเรอืน 189 ครวัเรอืน (ที่มา: แผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลดอยสะเก็ด 
พ.ศ. 2551-2553) การคมนาคมขนส่ง ในปจัจุบนัการคมนาคมขนส่งไปยงัชุมชนไทลือ้บา้นเมอืงลวงใต้
จะใชเ้สน้ทางคมนาคมทางบก โดยใชท้างหลวงหมายเลข 1019 และเดนิทางจากสีแ่ยกศาลเดก็เขา้สู่
อ าเภอดอยสะเก็ด ใช้เส้นทางเชยีงใหม่ เชยีงราย ระยะทางประมาณ 18 กม.เลี้ยวกลบัตรง
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บ้านเมอืงลวงเหนือ 

บ้านเมอืงลวงใต้ 

บ้านป่าคา 

โรงพยาบาลดอยสะเก็ด มาอีกประมาณ 500 เมตร เลี้ยวขวาเข้าตรงป้ายบอกทางหมู่บ้านชุมชน 
ไทลือ้ บา้นเมอืงลวงใต ้อ าเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม่ แสดงดงัภาพที ่2.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 โกวิท ไชยเมอืง (2545) ได้ท าการศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า: กรณีศึกษา ต าบลเวยีง อ าเภอเชยีงค า จงัหวดัพะเยา พบว่า การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า มคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ในด้านการจดัการทรพัยากรน ้า และ
ควรท าการศึกษาสภาพปญัหา ศักยภาพของชุมชน กฎระเบียบประเพณีที่ปฏบิตัิสืบทอดกันมา 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสรมิและพฒันาการจดัการทรพัยากรน ้าใหเ้กดิความยัง่ยนืตลอดไป 
 บณัฑติ เผ่าวฒันา (2545) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปญัหาน ้าเสยี
ในคลองแม่ข่า ต าบลช้างคลาน เทศบาลนครเชยีงใหม่ พบว่า ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างที่

ภาพท่ี 2.4 แสดงแผนทีแ่สดงอาณาเขตของชุมชนไทลือ้ในพืน้ทีต่ าบลดอยสะเกด็ 
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อาศยัอยู่บรเิวณรมิฝ ัง่คลองแม่ข่า ส่วนใหญ่มกีารรบัรูข้่าวสารเกี่ยวกบัปญัหาน ้าเสยีอยู่ในระดบัน้อย
มาก แหล่งข่าวสารที่ได้รบัรู้มากที่สุดมาจากหอกระจายข่าวของชุมชน ในอดีตน ้าในคลองแม่ข่า
สามารถน ามาใช้อุปโภคในครวัเรอืนได้ แต่ในปจัจุบนัน ้าในคลองแม่ข่าเน่าเสยีไม่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได ้ส่วนความรูพ้ืน้ฐานเกี่ยวกบัปญัหาน ้าเสยี พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามรูค้วาม
เขา้ใจในระดบัมาก การรบัรูป้ญัหาน ้าเสยีในคลองแม่ข่า รองลงมาเป็นการรบัรูก้ารใช้ทรพัยากรน ้า
จะต้องมกีารวางแผนป้องกนัและควบคุมน ้าเสยีอนัเกดิจากการใช้น ้าในกจิกรรมต่างๆ ในครวัเรอืน 
น ้าเสยีจากครวัเรอืนจะต้องผ่านระบบบ าบดัน ้าเสยีก่อนปล่อยให้ไหลลงสู่คลองแม่ข่า และรฐัควร
รณรงคป์ระชาสมัพนัธใ์หค้วามรูเ้รือ่งปญัหาน ้าเสยีจากครวัเรอืนกบัประชาชนมากขึน้กว่าเดมิ 
 การมสี่วนร่วมในการจดัการปญัหาน ้าเสียในคลองแม่ข่า พบว่า กลุ่มตัวอย่างเข้าร่วม
กจิกรรมทางดา้นสิง่แวดลอ้มในชุมชน โดยการใหค้วามร่วมมอืในการปฏบิตัเิพื่อแก้ไขปญัหาน ้าเสยี
ในคลองแมข่า่เพยีงบางครัง้ แสดงใหเ้หน็ว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ยงัขาดจติส านึกและความตระหนัก
ในการรกัษาคุณภาพน ้าในคลองแมข่า่ 
 สมเกยีรต ิผาสุกวงษ์ (2545) ศกึษาการมสี่วนร่วมของเกษตรกร ในการจดัการน ้าจากอ่าง
เกบ็น ้าของ รพช.ทอ้งที ่อ าเภอลี ้จงัหวดัล าพูน ผลการศกึษา สรุปไดว้่า สภาพปจัจุบนัในการจดัการ
น ้าของอ่างเก็บน ้าห้วยแม่เหยยีบ และอ่างเก็บน ้าแม่ยางวั มคีณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น ้าท าหน้าที่
ก าหนดระเบยีบการใช้อ่างเก็บน ้า ด าเนินการจดัการอ่างเก็บน ้า การใช้น ้าในพื้นที่รบัน ้า การดูแล
ซ่อมแซมแหล่งน ้า คลองส่งน ้า จดัประชุม ก าหนดแผนการใชน้ ้า และเป็นตวัแทนของกลุ่มเกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้าในการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐั ส าหรบัปจัจุบนัมขีอ้จ ากดัจากปรมิาณน ้าในอ่างน้อย 
ประกอบกบัสภาวะฝนแลง้ เกษตรกรส่วนใหญ่ไมส่ามารถน าน ้าจากอ่างเกบ็น ้ามาใชป้ระโยชน์ในการ
เพาะปลูกได้เกษตรกรส่วนใหญ่รอ้ยละ 70 มคีวามรูค้วามเขา้ใจในการจดัการน ้า ทราบถงึประโยชน์
ของการจดัการน ้า การลอกคูคลอง การเลือกพชืปลูกใหเ้หมาะสมกบัการใช้น ้า มคีวามตระหนักถงึ
ปญัหาสิง่แวดล้อมเกี่ยวกบัแหล่งน ้า การอนุรกัษ์แหล่งน ้า เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รบัข้อมูลข่างสาร
เกี่ยวกบัการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร จากข่าวสารจากโทรทศัน์ (รอ้ยละ 86.7) เพื่อนบา้น (รอ้ยละ 
80.0) หอกระจายข่าว (รอ้ยละ 60.0) วทิยุ (รอ้ยละ 55.0) ส าหรบัความถี่ในการได้รบัข่าวสารโดย
ส่วนใหญ่ 1-2 ครัง้ต่อสปัดาห ์(รอ้ยละ 12.5-64.2) 
 การมสี่วนรว่มของเกษตรกรในการจดัการน ้าจากอ่างเกบ็น ้า แยกตามกจิกรรมทีม่สี่วนร่วม 
พบว่า การปรกึษาหารอื และการรบัผลประโยชน์เกษตรกรมสี่วนร่วมระดบัต ่า การประสานงานมี
ส่วนร่วมระดบัต ่ามาก ส าหรบัการด าเนินการ และการติดตามผลประโยชน์ มสี่วนร่วมระดบัปาน
กลาง ดงันัน้ในภาพรวมการมสี่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าจากอ่างเก็บน ้าอยู่ในระดบัต ่า
ปจัจยัที่มผีลต่อระดบัการมสี่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้า ได้แก่ ระดบัการศึกษา ความรู้
ความเขา้ใจเกีย่วกบัการจดัการน ้า รายไดข้องครวัเรอืน พืน้ทีถ่อืครอง 
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