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วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหมเปนวารสารทางวิชาการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ
เผยแพร แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู งานวิจัย งานวิชาการและงานวิทยานิพนธ
ของคณาจารย บุคลากร นักศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมและสถาบัน
การศึกษาอื่นๆ ตลอดจนนักวิจัยทั่วไป มีการพิมพเผยแพรปละ 2 ฉบับ (ประจําเดือน
ตุลาคม-เดือนมีนาคม และเดือนเมษายน-เดือนกันยายน) ดําเนินการเผยแพรโดย
จดัสงใหสถาบันอดุมศึกษาทุกสถาบัน สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ สาํนกังาน
การอดุมศกึษาและหนวยงานวจิยัตางๆ การตพีมิพตนฉบบัทีเ่สนอขอลงตพีมิพจะตอง
ไมเคยลงตีพมิพในวารสารใดๆ มากอนหรอืไมอยูระหวางเสนอขอลงตีพมิพในวารสาร
อื่น และตองผานการประเมินกลั่นกรองใหความเห็นและตรวจแกไขโดยผูทรงคุณวุฒิ
ในสาขาที่เกี่ยวของ เมื่อไดรับการตีพิมพในวารสารนี้ถือเปนสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม การนําตนฉบับไปตีพิมพใหมตองไดรับอนุญาตจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหมและเจาของตนฉบับกอน ผลการวิจัยและความคิดเห็นท่ีปรากฏ
ในบทความตางๆ เปนความรบัผดิชอบของผูเขยีนบทความ ทัง้นีไ้มรวมความผดิพลาด
อันเกิดจากเทคนิคการพิมพ

ในฉบับนี้เปนปที่ 14 ฉบับที่ 1 เวลาการดําเนินการอยูในชวงเดือนตุลาคม 
2555 - มีนาคม 2556 วารสารฉบับนี้ไดนําเสนอบทความวิจัย 12 เรื่อง มีความเดน
ในดานวิชาการเพื่อรับใชสังคม

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมขอขอบคุณนักวิจัย
ทุกทานท่ีสงบทความวิจัยมาลงในวารสาร และหวังวาบทความดังกลาวจะเปน
ประโยชนในแวดวงวิชาการท่ีเกี่ยวของตอไป

บรรณาธิการ
วารสารวิจัยราชภัฏเชียงใหม
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รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ
บนพ้ืนที่สูงเพื่อความมั่นคง
A Non-Formal Education Administration Model 
for Highland People and the Nation’s Security

อาจารยสนิท หาจัตุรัส
อาจารยประจําหลักสูตรการศึกษานอกระบบ คณะครุศาสตร 
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รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูง
เพ่ือความม่ันคง
A Non-Formal Education Administration Model for Highland 
People and the Nation’s Security

อาจารยสนิท หาจัตุรัส
อาจารยประจําหลักสูตรการศึกษานอกระบบ คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

º·¤Ñ´Â‹Í

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ
บนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือความมั่นคง ผูใหขอมูลหลักคือเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบฯ กลุมตัวอยางคือ 
ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยประจําจังหวัด หัวหนาฝายจัดผังรายการสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประจําจังหวัด บรรณาธิการหนังสือพิมพทองถ่ินประจําจังหวัด ผูอํานวยการ
สาํนกังานสงเสริมการศึกษานอกระบบฯ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูอาํนวยการศูนยการศึกษานอกระบบฯ 
ครูนิเทศบนพื้นที่สูง และครูประจําศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” เก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตประกอบการสอบถาม การอภิปรายกลุมเฉพาะ วิเคราะหขอมูลโดยการ
หาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

1. การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นท่ีสูงเพ่ือความมั่นคงสวนใหญจัดเปน ศูนยการเรียนชุมชน
ชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” กลุมผูไมรูหนังสือ ใชหนังสือแบบเรียนภาษาไทย หนวยที่ 1 ประเทศของเรา และ
หนวยที ่2 ในหลวงของเรา และกลุมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน อยูในหมวดวชิาประสบการณชวีติ สาระท่ี 2 หนาท่ีพลเมอืง 
วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม และสาระท่ี 4 ประวัติศาสตร สอนโดยการฝกฟง พูด อาน และเขียน รอง
เพลงชาติไทย เพลงสรรเสริญพระบารมี และเพลงสดุดีมหาราชา เคารพธงชาติ สวดมนตไหวพระแผเมตตา และ
เขารวมกิจกรรมกับชุมชนในวันสําคัญของชาติ รัฐใหคาใชจายรายหัว คาใชจายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีครู
ประจําศูนยละ 1-2 คน ศูนยการเรียนเปนอาคารไม การศึกษานอกระบบที่จัดโดยหนวยงานอื่น ไดแก รายการวิทยุ 
รายการโทรทัศน และคอลัมนในหนังสือพิมพ

2. ปญหาในการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง คือ ขาดส่ือการเรียนการสอน 
บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจและขาดความรูในการจัดการศึกษานอกระบบ หนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบ
ไมรวมมือกันในลักษณะของ “เครือขาย”

3. รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความมั่นคง คือ LIFELONG Model 



Abstract

The objectives of this research were to study the state and problems in non-formal 
education administration for national security and to formulate the non-formal education administration 
for national security model. The key informant was Secretary-General of the Offi  ce of Non-Formal and 
In- Formal Education. The samples were Chiang Mai, Chiang Rai and Mae Hong Son provincial governors, 
director of the Offi  ce of Radio of Thailand, director of the Offi  ce of Television of Thailand, editor of local 
newspaper in Chiang Mai, administrators of Provincial Offi  ce of the Non-Formal and Informal Education, 
chairman of school charter, administrators of district Non-Formal and Informal Education Centre, supervisors 
and teachers of the Mae Fah Luang Education Center for Highlanders. The data was gathered by 
documentary studies, in-depth interviews, observation, and asking, focus group discussion. The data 
was analyzed by using frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, content analysis and 
synthesis. The results of this research are as follows.

1. The state of the non-formal education administration for national security is mostly in the form of 
Mae Fah Luang Education Center for Highlanders. For the literacy education uses the Thai subject textbook 
unit one in the topic of “Our Nation” and “Our King”. For the basic education uses the Thai subject textbook 
in the life experience unit and the second topic of “Duty of the Citizens”, Culture and Social living and the 
fourth topic of “History”. The teaching methods include of listening, speaking, reading and writing, national 
anthem singing, Long Life the King singing and Carol King singing, fl ag-raising ceremony, praying and 
participating in community activities on important days and festivals. The state subsidizes the per head budget 
for student and subsidizes the budget conforms the 15 years free learning project. There are 1-2 teachers 
for 1 learning center. The center buildings are made from the wood. The other non-formal education 
organizations were radio and television broadcasting and newspaper column.

2. The problems of the non-formal education administration for national security were educational 
innovation lacking, morale lacking of the persons, lacking of knowledge and teaching techniques of the 
persons, lacking of the non-formal education organization network.

3. The Non-formal Education Administration Model for National Security is “LIFELONG Model”

º·¹íÒ

การบริหารจัดการศึกษาของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับ
สภาพปญหาทีเ่กดิขึน้และกลุมเปาหมาย ปญหาความไมเขาใจกันของคนในสงัคมไทยท่ีผานมาทําใหเกดิวกิฤตกิารณ
ความไมสงบและทวีความรุนแรงข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม การสรางคณุคารวมกันของคนในชาติทีม่ตีอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรยิ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง
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ของชาติ จึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง (สภาความมั่นคงแหงชาติ, 2550:4-7) ปญหาความไมเขาใจ
กันของคนในสังคมไทยสวนหน่ึงเกิดจากการขาดการหลอหลอมจิตสํานึกในความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตรยิ และการรับรูขอมลูขาวสารของประชาชนในชาติ ทีไ่มตรงกันจากส่ือตางๆ เชน วทิยุ หนงัสอืพมิพ 
โทรทัศน และส่ือบุคคล เชน คนในครอบครัว เพื่อนรวมงาน และนักวิชาการในลักษณะของการศึกษานอกระบบ 
จึงทําใหเกิดความเชื่อ เจตคติ คานิยม และพฤติกรรมที่แตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชนบนพื้นที่สูงทาง
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยซ่ึงมีความแตกตางจากคนสวนใหญในประเทศท้ังดานภาษา การส่ือสาร วฒันธรรม 
และวถิชีวีติความเปนอยู จากสภาพการณดงักลาว ผูวจิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษาวา สภาพและปญหาในการบรหิารจัดการ
ศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคงเปนอยางไร และรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูง
เพื่อความมั่นคงควรเปนอยางไร ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางในการบริหาร 
จัดการศึกษานอกระบบเพื่อใหเกิดความม่ันคงตอไป

ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�¢Í§¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหา และกําหนดรูปแบบการบริหาร จัดการศึกษานอกระบบ
บนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ไดขอมูลสภาพและปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพ่ือความมั่นคง
2.  ไดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพ่ือความมั่นคง 
3.  ไดองคความรูใหมเกีย่วกับรปูแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนทีส่งู เพือ่ความม่ันคง นาํเสนอ

หนวยงานท่ีมีหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาของประเทศระดับกระทรวง ไปกําหนดเปนนโยบาย ระดับกรม
ไปกําหนดเปนมาตรการและระดับปฏิบัตกิารไดนํารูปแบบ วิธีดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ
บนพื้นที่สูงไปปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดความม่ันคงของชาติ 

¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

1. แนวคิดและนโยบายดานความม่ันคง สภาความมั่นคงแหงชาติ (2550: 19-20) ไดวางแนวนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติของไทยมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ มุงรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติใหเกิดความสมดุล
ทุกดานและมุงสนับสนุนนโยบายดานอื่นๆ ของรัฐบาลเพื่อสงเสริมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมใหมี
ปจจัยเสี่ยงตอความมั่นคงของชาติและใหความสําคัญตอคุณภาพชีวิตและศักยภาพของคนในชาติ 

2. แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคง เกษม วัฒนชัย (2552: 1-3) ไดใหทัศนะท่ีเปนแนวคิดในการ
จัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ วาในการจัดการศึกษาของประเทศใดๆ เปาหมายคือการสรางจิตใจของคน
ในชาตใิหมหีวัใจเพือ่สวนรวมและเพ่ือสรางพลเมอืงทีป่ระเทศน้ันๆ ตองการท่ีจะทาํใหเกดิความม่ันคงขึน้ในชาตขิอง
ตน เชนในประเทศไทยตองจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมใหคนมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
การจัดการศึกษาตองใชกระบวนการสั่งสอน อบรมท้ังในบาน วัด สถานศึกษา และชุมชนตามความตองการมุงหมาย
ใหเกดิการเปลีย่นแปลงคือ การเรยีนรูทีด่ขีึน้ เจรญิงอกงามขึน้ โดยส่ิงทีเ่รยีนรูจะตองประกอบดวย เปาหมาย เนือ้หา 
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กิจกรรม และการใหเห็นคุณคาของส่ิงที่ตองการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเต็ม (Integrity) และการยึดมั่นเพื่อประโยชน
สวนรวม กลาวคือ คนเต็มตองแยกแยะไดวาอะไรถูกหรืออะไรผิด แลวยึดมั่นในสิ่งท่ีถูก ปฏิเสธในสิ่งท่ีผิด

3. แนวคิดการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ อิวาน อิลอิช (Ivan Illich) (อางใน วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2539: 107) 
ซึ่งไดกลาววา การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนรูปแบบของการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุน 
รูปแบบการใหการศึกษามีหลายวิธีและเปนการศึกษาตลอดชีวิต

4.  แนวคดิเกีย่วกบัรปูแบบ บญุชม ศรสีะอาด (2533:3-5) ใหแนวคดิเกีย่วกบัคณุลกัษณะทีส่าํคญัประการหนึง่
ของรูปแบบ วา คือองคประกอบหรือตัวแปรตางๆ ภายในรูปแบบ จะตองมีความสัมพันธและมีทิศทางไปในแนว
เดยีวกัน

โดยมีรายละเอียดของกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภูมิที่ 1

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ประชุมกลุมเฉพาะ 

(Focus Group Discussion)

ศึกษาเอกสาร 

(Documentary Studies)

สังเกต (Observe)

SWOT Analysis

ตรวจสอบรูปแบบ

โดยการทํา Public Hearing

แนวคิดและนโยบาย

เกี่ยวกับความมั่นคง

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ

รูปแบบ

แนวคิด ทฤษฎี

ทางสังคม

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการศึกษา

นอกระบบ

สอบถาม (Question)

วิเคราะห สังเคราะห จัดกลุม จัดหมวดหมู

สภาพและปญหาในการจัดการศึกษานอกระบบ

บนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง

รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ

บนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง

ปรับแก

รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง 

นําเสนอ

รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง

สัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth Interview)
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รูปแบบการวิจัย
เปนรูปแบบวิจัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปญหา และรูปแบบการบริหารจัดการ

ศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคงในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหาร
งบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป

2.  ขอบเขตดานพื้นที่ พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ พื้นที่บนพื้นท่ีสูงใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย 

ประชากร และกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จํานวน 1 คน ผูวาราชการจังหวัด จํานวน 8 คน หัวหนาฝายจัดผังรายการและฝายขาวสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยประจาํจงัหวดั จาํนวน 8 คน ผูอาํนวยการสถานวีทิยโุทรทศันแหงประเทศไทยกรมประชาสมัพนัธ ประจาํ
เขต จํานวน 1 คน บรรณาธิการหนังสือพิมพ จํานวน 8 คน ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จํานวน 8 คน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอจํานวน 40 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 40 คน ครูนิเทศ จํานวน 60 คน ครู
ผูสอนบนพื้นที่สูง จํานวน 649 คน นักศึกษา 16,830 คน ผูนําชุมชนบนพื้นที่สูง 584 คน 

กลุมเปาหมาย คือ เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 
1 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

กลุมตัวอยางคือ ผูวาราชการจังหวัด จํานวน 3 คนหัวหนาฝายจัดผังรายการและฝายขาวสถานีวิทยุกระจาย
เสยีงแหงประเทศไทยประจาํจงัหวดั จาํนวน 3 คน ผูอาํนวยการสถานวีทิยโุทรทศันแหงประเทศไทยกรมประชาสมัพนัธ 
ประจําเขต จํานวน 1 คน บรรณาธิการหนังสือพิมพ จํานวน 3 คน ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จํานวน 3 คน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอ จํานวน 6 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอาํเภอ จาํนวน 6 คน ครนูเิทศบนพืน้ทีส่งู จาํนวน 12 คน ครผููสอนบนพืน้ทีส่งู จาํนวน 30 คน นกัศกึษา
บนพ้ืนท่ีสูง 30 คน ผูนําชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 12 คน รวมท้ังหมดจํานวน 110 คน ซึ่งไดมาโดยการสุม
อยางงาย (Sample Random Sampling) แบบจับฉลาก

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
1. แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) เกีย่วกับสภาพและปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ

บนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคงในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ
ดานการบริหารทั่วไป

2. แบบบันทึกการสัมภาษณเชิงลึก เกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูง
เพือ่ความม่ันคงในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ทั่วไป
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3.  แบบบันทึกการอภิปรายกลุมเฉพาะ เกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ
บนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคงในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ
ดานการบริหารท่ัวไป เพื่อรวมกันวิเคราะหสภาพและปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือ
ความมั่นคง

4.  แบบบันทึกการทํา SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห สังเคราะห จัดกลุม และจัดหมวดหมูขอมูลที่ไดจาก
ขั้นที่ 1-4 เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพ่ือความมั่นคง 

5.  แบบสอบถามประกอบการทําประชาพิจารณ เพื่อตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ
บนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง

¢Ñé¹μÍ¹¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

การวิจัยคร้ังนี้มีวิธีดําเนินการ ดังนี้ ศึกษาเอกสาร สัมภาษณเชิงลึก ศึกษาสภาพท่ีเปนจริงโดยการสังเกต
และสอบถาม อภิปรายกลุมเฉพาะเก่ียวกับสภาพและปญหาในการบริหาร จัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูง
เพื่อความม่ันคง แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค แลวสรุปเปนรูปแบบการบริหาร
จดัการศกึษานอกระบบบนพืน้ทีส่งูเพือ่ความมัน่คง นาํรปูแบบทีไ่ดไปตรวจสอบโดยการทาํประชาพจิารณ และนาํมา
ปรับปรุงแกไขใหเปนรูปแบบที่สมบูรณ

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใชการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตประกอบการ

สอบถาม และการอภิปรายกลุมเฉพาะ 

การวิเคราะหขอมูล
การวเิคราะหขอมลูในการวจิยัครัง้นี ้ใชการหาความถี ่คารอยละ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐาน การวเิคราะห

และสังเคราะหเนื้อหา

¼Å¡ÒÃÇÔ¨ÑÂáÅÐ¡ÒÃÍÀÔ»ÃÒÂ¼Å

ผลการวิจัย
1) สภาพการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสงูเพ่ือความม่ันคง พบวา สวนใหญสถานศึกษาในสังกดั

สาํนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในเขตภาคเหนือตอนบนมีการบริหารจัดการศึกษา
ในลักษณะของศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” โดยการบริหารจัดการดานวิชาการ สําหรับผูไมรู
หนังสือจัดตามโครงการสงเสริมการรูหนังสือบนพ้ืนที่สูงจะใชหลักสูตรและหนังสือแบบเรียนภาษาไทยท่ีสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดจัดทําขึ้น เนื้อหาที่สงเสริมใหเกิดความจงรักภักดี
ตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยอยูในหนวยการเรียนรูที่ 1 ประเทศของเรา และหนวยท่ี 2 ในหลวง
ของเรา สวนการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 (ฉบับปรุง พ.ศ.2549) 
และเนื้อหาที่สงเสริมใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยจะอยูในกลุมหมวดวิชา
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ประสบการณ สาระที ่2 หนาทีพ่ลเมอืง วฒันธรรม และการดาํเนนิชวีติในสงัคม และสาระที ่4 ประวตัศิาสตร สาํหรับ
วธิกีารจัดการศกึษา การสอน สือ่ และกจิกรรมทีใ่ชในการใหการศกึษา สวนใหญมคีวามแตกตางกนัไมมากนกั วธิกีาร
จัดการศึกษาใชการเรียนแบบชั้นเรียน และแบบนัดพบกลุม วิธีการสอนใชวิธีการอานใหฟง ฝกใหพูด ฝกใหอาน 
ฝกใหเขียน ฝกใหคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน สื่อการสอน คือ แบบเรียน หนังสือพิมพ วิทยุ แผน CD โทรทัศน 
กิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบดวย การฟง การพูด การอาน การเขียน การรองเพลงชาติไทย เพลงสรรเสริญ
พระบารมี เพลงสดุดีมหาราชา กิจกรรมนอกชั้นเรียน ไดแก กิจกรรมเคารพธงชาติ รองเพลงชาติ สวดมนตไหวพระ 
แผเมตตา และการเขารวมกิจกรรมท่ีสถานศึกษารวมกับชุมชนจัดขึ้นในวันสําคัญของชาติและวันนักขัตฤกษ 
ดานงบประมาณ รัฐมีเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาเปนคาใชจายตอหัว คาใชจายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป
อยางมคีณุภาพ และคากจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเรยีน ดานบรหิารงานบุคคล แตละศนูยการเรยีนชมุชนชาวไทยภูเขา 
“แมฟาหลวง” สวนใหญ มีครูประจํา 1 คน เปนครูอัตราจางรายป มีประกันสังคม ดานบริหารท่ัวไป อาคาร
ศนูยการเรยีน สวนใหญจะตัง้อยูในชมุชน เปนอาคารไมกึง่ถาวร คาวสัดุกอสรางไดรบังบประมาณจากรฐั สวนแรงงาน
ไดรับการอุทิศจากชาวบาน สําหรับการใหการศึกษาท่ีเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยโดย
สื่อสาธารณะที่มีอยูในพื้นที่ คือ รายการวิทยุโทรทัศน ตารางเวลาออกอากาศจะถูกกําหนดโดยหนวยงานจาก
สวนกลาง มีบางที่สื่อในพื้นที่เปนผูกําหนด เชน สถานีวิทยุกระจายเสียงดานความม่ันคงของทหารจะกําหนดตาราง
และรายการออกอากาศเอง สวนหนังสือพิมพทองถ่ินจะใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลขาวสาร เพ่ือสงเสริม
ใหประชาชนและบุคคลบนพื้นที่สูงเกิดความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย

2) ปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสงูเพ่ือความม่ันคง พบวา ดานวิชาการ หลกัสูตรยังขาด
การความเปนทองถ่ินและการใหความสําคญักบักลุมเปาหมายท่ีสามารถนําไปใชในชีวติประจําวนัได ดานบริหารงาน
บคุคล ครผููสอนบนพืน้ทีส่งูประจาํอยูทีศ่นูยการเรยีนชมุชน ชาวไทยภเูขา “แมฟาหลวง” สวนใหญมฐีานะเปนครอูตัรา
จางรายป มีอัตราครูอยูประจําศูนยละ 1 คน ไมมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานที่ตอเนื่อง ไมมีวุฒิครูและไมมี
วุฒิครูดานการศึกษานอกระบบ ทําใหไมมีความรูพื้นฐานและประสบการณในการจัดการศึกษานอกระบบ ไมมี
ความมั่นคงในอาชีพ ปฏิบัติงานเพื่อรอการสอบบรรจุเปนขาราชการครูในระบบหรือสอบเปนขาราชการสายอ่ืน 
ดานบริหารท่ัวไป ปญหาท่ีพบคือ มีนักศึกษายายถ่ินตามผูปกครองทําใหการเขารับการศึกษา ไมตอเน่ือง สถานี
โทรทัศน สถานีวิทยุ และหนังสือพิมพสวนใหญปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีรับผิดชอบของหนวยงาน ไมมีการวางแผน
การดําเนินงานรวมกัน บนพ้ืนที่สูงบางพ้ืนที่ไมมีไฟฟาใช บางพ้ืนที่มีปญหาในการรับคล่ืนสัญญาณวิทยุ โทรทัศน 
หนังสือพิมพสงไปถึงลาชา และขาดนักขาวที่มีความรูความเขาใจในภาษาและวัฒนธรรมของบุคคลบนพ้ืนที่สูง

3) รูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพ่ือความมั่นคง คือ LIFELONG Model คือ
 L: Local การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือความม่ันคง ตองใหความสําคัญกับทองถ่ิน

ในความเปนภูมิสังคม กลาวคือ การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงท่ีมุงจะใหเกิดความมั่นคงของชาตขิึ้น 
รูปแบบการบริหารจัดการทางดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป จะตองคํานึงถึง
ลกัษณะท่ีตัง้ของชุมชนบนพ้ืนฐานบริบทของลักษณะทางกายภาพภูมศิาสตรและลักษณะทางสังคมท่ีแตกตางไปจาก
พื้นที่ปกติ 

 I: Innovations การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง ตองใหความสําคัญกับส่ือ
และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบคุคลและชุมชนบนพ้ืนทีส่งู กลาวคือ สือ่และนวัตกรรมท่ีใชเปนสือ่ในการจัดการศึกษา
กับบุคคลและชุมชนบนพื้นที่สูงนั้นตองทํางานไดตามลักษณะทางกายภาพทางภูมิศาสตรที่มีความแตกตางและ
ทําหนาที่ไดในฐานะส่ือเพื่อสื่อใหบุคคลและชุมชนบนพ้ืนที่สูงซึ่งมีหลายกลุมชาติพันธุไดรับการปลูกฝง เรียนรู 
และมีเจตคติที่ดีในการทําหนาที่เปนพลเมืองที่ดีของประเทศไทยและมีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย
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 F: Functional การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นท่ีสูงเพื่อความมั่นคง ตองใหความสําคัญกับ
หลักสูตรที่ใชในการจัดการศึกษา หลักสูตรที่ใชในการจัดการศึกษาตองเปนหลักสูตรแบบเบ็ดเสร็จที่สอนท้ังเรื่อง
การพูด การอานออกเขียนได และความมั่นคงของชาติ ซึ่งบุคคลและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงสามารถนําไปประยุกตใช
ในชีวิตประจําวันได

 E: Educate การจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง ประการแรกตองสรางใหครูมีเจตคติ
ในการรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยกอน และประการที่สองตองคํานึงถึงและใหความสําคัญกับกระบวนการ
และวิธกีารในการจัดการศึกษาใหแกบคุคลและชุมชนบนพ้ืนทีส่งู ซึง่มหีลายกลุมชาติพนัธุเพือ่ใหรบัรู ทาํหนาท่ีพลเมือง
ที่ดีของประเทศไทย สรางเจตคติที่ดี และปลูกฝงนิสัยใหเกิดความผูกพันความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย

 L: Library การจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคง ตองใหความสําคัญและใชแหลง
เรียนรูที่มีอยูในทองถิ่นและชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน บานหนังสือ หองสมุด ปาชุมชน ลานวัฒนธรรม 
ศูนย Internet ตําบล วัด แหลงโบราณสถาน แหลงโบราณวัตถุ ฯลฯ ทั้งนี้นอกจากบุคคลและชุมชนบนพื้นที่สูงจะเกิด
ความรู ทักษะ และเจตคติที่ดีจากการไดเขาไปใชแหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถิ่นและชุมชนเพิ่มขึ้นแลว ยังสรางความ
ตระหนัก ความรักความผูกพนัตอแหลงเรียนรู รวมไปถึงทองถ่ิน ชมุชนและประเทศชาติโดยรวมท่ีตนเองไดอยูอาศัย

 O: Organize การจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง มีหลายหนวยงานท่ีรวมจัดทํา เชน 
องคกรทางการศึกษา สื่อสาธารณะ หนวยงานดานความมั่นคงฯ จําเปนตองจัดระบบองคการเพื่อการบริหารอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

 N: Network การจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือความมั่นคง เปนภารกิจของหนวยงานตางๆ 
มากมาย เชน หนวยงานดานการศึกษา หนวยงานดานความม่ันคง หนวยงานดานสื่อสาธารณะ เพื่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารงาน ควรสรางเครือขายในการดําเนินงานและจัดทําแผนการปฏิบัติงานรวมกัน

 G: Government รัฐตองใหความสําคัญดานการจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคง 
ตามบทบาทและภารกิจดานการจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงไดกระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงาน ดังนั้น
รัฐควรกําหนดนโยบาย มาตรการ วิธีดําเนินงานแบบบูรณาการของหนวยงานรวมกัน และรัฐจะตองใหความสําคัญ 
สนับสนุนหนวยงาน บุคลากรและสื่อสาธารณะใหสามารถปฏิบัติหนาที่ที่กอใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบัน
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยไดอยางเต็มกําลัง

¡ÒÃÍÀÔ»ÃÒÂ¼Å

1) สภาพการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง จากผลการวิจัยพบวา การบริหาร
จัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความมั่นคงของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศยัในเขตภาคเหนือตอนบนสวนใหญ มกีารบรหิารจดัการศึกษาในลักษณะของศูนยการเรยีน
ชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” โดยการบริหารจัดการดานวิชาการ สําหรับผูไมรูหนังสือจัดตามโครงการสงเสริม
การรูหนังสือบนพ้ืนท่ีสูงจะใชหลักสูตรและหนังสือแบบเรียนภาษาไทยที่สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดจัดทําขึ้น เนื้อหาท่ีสงเสริมใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัรยิอยูในหนวยการเรยีนรูที ่1 ประเทศของเรา และหนวยที ่2 ในหลวงของเรา สวนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
จะใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 (ฉบับปรุง พ.ศ.2549) และเนื้อหาท่ีสงเสริมใหเกิดความจงรัก
ภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยจะอยูในกลุมหมวดวิชาประสบการณ สาระที่ 2 หนาที่พลเมือง 
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วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม และสาระท่ี 4 ประวัติศาสตร สําหรับวิธีการจัดการศึกษา การสอน สื่อ และ
กจิกรรมท่ีใชในการใหการศึกษา สวนใหญมคีวามแตกตางกันไมมากนัก วธิกีารจัดการศึกษาใชการเรียนแบบช้ันเรยีน 
และแบบนัดพบกลุม วิธีการสอนใชวิธีการอานใหฟง ฝกใหพูด ฝกใหอาน ฝกใหเขียน ฝกใหคิดเปน ทําเปน แกปญหา
เปน สื่อการสอน คือ แบบเรียน หนังสือพิมพ วิทยุ แผน CD โทรทัศน กิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบดวย 
การฟง การพูด การอาน การเขียน การรองเพลงชาติไทย เพลงสรรเสริญพระบารมี เพลงสดุดีมหาราชา กิจกรรม
นอกชั้นเรียน ไดแก กิจกรรมเคารพธงชาติ รองเพลงชาติ สวดมนตไหวพระ แผเมตตา และการเขารวมกิจกรรม
ที่สถานศึกษารวมกับชุมชน จัดขึ้นในวันสําคัญของชาติและวันนักขัตฤกษ รัฐมีเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาเปน
คาใชจายตอหัว คาใชจายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน แตละ
ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” สวนใหญมีครูประจํา 1 คน เปนครูอัตราจางรายป มีประกันสังคม 
อาคารศูนยการเรียน สวนใหญจะตั้งอยูในชุมชน เปนอาคารไมกึ่งถาวร คาวัสดุกอสรางไดรับงบประมาณจากรัฐ 
สวนแรงงานไดรับการอุทิศจากชาวบาน สําหรับการใหการศึกษาที่เกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย
โดยส่ือสาธารณะท่ีมีอยูในพื้นที่ คือ รายการวิทยุโทรทัศน ตารางเวลาออกอากาศจะถูกกําหนดโดยหนวยงาน
จากสวนกลาง มีบางท่ีสื่อในพ้ืนที่เปนผูกําหนด เชน สถานีวิทยุกระจายเสียงดานความม่ันคงของทหารจะกําหนด
ตารางและรายการออกอากาศเอง สวนหนังสือพิมพทองถิ่นจะใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลขาวสาร 

เพือ่สงเสรมิใหประชาชนและบคุคลบนพืน้ทีส่งูเกดิความจงรกั ภกัดตีอชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ซึง่สอดคลอง
กับรายงานสภาพและขอมูลการจัดการศึกษาบนพื้นที่สูงของ สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยภาคเหนือ (2555) ที่ระบุถึง การจัดการศึกษาบนพื้นท่ีสูงของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสงเสริม
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจะจดัในลกัษณะของศนูยการเรยีนชมุชนชาวไทยภเูขา “แมฟาหลวง” 
และมีรายละเอียดของขอมูลเปนไปในแนวทางเดียวกันกับสภาพการจัดการศึกษาบนพื้นที่สูงท่ีพบในการวิจัยครั้งนี้

2) ปญหาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง จากผลการวิจัยพบวา ดานบริหาร
งานบุคคล ครูผูสอนบนพ้ืนท่ีสูงประจําอยูที่ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” สวนใหญมีฐานะเปน
ครูอัตราจางรายป มีอัตราครูอยูประจําศูนยละ 1 คน ไมมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานที่ตอเนื่อง ไมมีวุฒิครูและ
ไมมีวุฒิครูดานการศึกษานอกระบบ ทําใหไมมีความรูพื้นฐานและประสบการณในการจัดการศึกษานอกระบบ 
ไมมีความมั่นคงในอาชีพ ปฏิบัติงานเพื่อรอการสอบบรรจุเปนขาราชการครูในระบบหรือสอบเปนขาราชการสายอื่น 
ดานบริหารงานทั่วไป ปญหาที่พบคือ มีนักศึกษายายถิ่นตามผูปกครองทําใหการเขารับการศึกษาไมตอเนื่อง 
สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน และหนังสือพิมพซึ่งเปนส่ือสาธารณะที่ใหการศึกษาและขอมูลขาวสาร สวนใหญปฏิบัติ
งานตามภารกิจทีร่บัผดิชอบของหนวยงาน ไมมกีารวางแผนการดําเนนิงานรวมกนั บนพืน้ทีส่งูบางพ้ืนทีไ่มมไีฟฟาใช 
บางพื้นที่มีปญหาในการรับคลื่นสัญญาณวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพสงไปถึงลาชา และขาดนักขาวที่มีความรู
ความเขาใจในภาษาและวัฒนธรรมของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ซึ่งสอดคลองกับรายงานการวิจัยของ รุงโรจน ตรงสกุล 
(2530:บทคัดยอ) ซึ่งทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “เงื่อนไขทางสังคมและคุณสมบัติสวนตัวกับการปฏิบัติงานของครูอาสา
สมัครโครงการศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา” ซึ่งมีขอคนพบวา ครูอาสาสมัครไมสามารถจัดกิจกรรมทางการ
ศึกษาใหแกผูใหญไดเทาที่ควร ไมเปนไปตามหลักการของการปฏิบัติตามหลักสูตร ครูไมมีความเขาใจและการจัด
กิจกรรมรูปแบบวิธีการตางๆ ที่หลากหลาย โดยเฉพาะการใหชุมชนมีสวนรวมและการตอบสนองความตองการ
ของชุมชน การไมสามารถปฏิบัติสิ่งตางๆ ดังกลาวได จะทําใหการจัดการศึกษาหักเห หรือผิดเปาหมายไป และ
สอดคลองกับรายงานวิจัยของ จิรา จันทรกระจาง (1976:บทคัดยอ) ซึ่งไดทําการศึกษาเพ่ือหารูปแบบและวิธีการ
ใหการศึกษาแกบุคคลบนพื้นที่สูง พบวา ควรมีการอบรมครูเฉพาะทางและใหเงินเดือน สวัสดิการแกครูมากพอที่จะ
ทําใหเกิดแรงจูงใจที่อยากจะทํางานกับบุคคลบนพ้ืนที่สูง
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3) รปูแบบการบรหิารจดัการศกึษานอกระบบบนพืน้ทีส่งูเพือ่ความมัน่คง คอื LIFELONG Model เปนรปูแบบ
การบรหิารจดัการศกึษานอกระบบบนพ้ืนทีส่งูเพือ่ความมัน่คงทีใ่หความสาํคญักบัความเปนทองถิน่และกลุมเปาหมาย 
สือ่และนวตักรรมทีเ่หมาะสมกบับนพืน้ทีส่งู หลกัสตูรแบบเบด็เสรจ็ทีส่อนทัง้เรือ่งการอานออกเขยีนไดและความมัน่คง
ของชาติที่สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได ตองใหความรู สรางเจตคติ และปลูกฝงนิสัยใหเกิดความรัก
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย แหลงเรียนรูและการใชแหลงเรียนรูตองใหความสําคัญกับแหลงเรียนรูที่มีอยูใน
ชุมชน เชน บานหนังสือ เปนตน การจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงเพื่อความม่ันคง เปนภารกิจของหลาย
หนวยงานที่ตองรวมกันดําเนินงาน เชน องคกรทางการศึกษา สื่อสาธารณะ หนวยงานดานความม่ันคง หนวยงาน
ดานการปกครอง เปนตน จําเปนตองมีการประสานงาน จัดระบบองคการ สรางเครือขาย จัดทําแผนงานโครงการ 
และการปฏิบตังิานรวมกัน ทัง้นีเ้พือ่ใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธภิาพและเกิดประสิทธผิล และรัฐตอง
ใหความสําคัญดานการจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือความม่ันคง โดยการกําหนดเปนนโยบาย มาตรการ 
วิธีดําเนินงานของหนวยงานที่มีบทบาทและภารกิจรวมกัน สนับสนุนนโยบาย และสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากร
ผูปฏบิตัหินาท่ีใหมกีารกําหนดอัตราและตําแหนงครูอตัราจางประจําศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง”
ใหเปนขาราชการครู มีสิทธ์ิรับสวัสดิการเบี้ยกันดารหรือเบี้ยเสี่ยงภัย และใหการสนับสนุนสื่อวิทยุ โทรทัศน และ
หนงัสอืพมิพในการเสนอขาวเกีย่วกบัสถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ซึง่สอดคลองกบัแนวคดิในการกาํหนด
รูปแบบของ บุญชม ศรีสะอาด (2533:3-5) ที่ใหแนวคิดวา คุณลักษณะท่ีสําคัญประการหน่ึงของรูปแบบคือ
องคประกอบหรือตวัแปรตางๆ ภายในรูปแบบ จะตองมีความสัมพนัธและมีทศิทางไปในแนวเดียวกัน และสอดคลอง
กบัแนวคดิและนโยบายดานความมัน่คงของสภาความมัน่คงแหงชาต ิ(2550:17-20) ทีไ่ดวางแนวนโยบายความมัน่คง
แหงชาติของไทยมีเปาหมายที่สําคัญ คือ มุงรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติใหเกิดความสมดุลทุกดาน
และมุงสนับสนุนนโยบายดานอ่ืนๆ ของรัฐบาลเพ่ือสงเสริมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมใหมี
ปจจยัเส่ียงตอความม่ันคงของชาติและใหความสําคญัตอคณุภาพชีวติและศักยภาพของคนในชาติ และสอดคลองกับ
แนวคิดการบริหารจัดการศึกษานอกระบบของ อิวาน อิลอิช (Ivan Illich) (อางใน วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2539 : 170) 
ซึ่งได กลาววา การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนรูปแบบของการจัดการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน 
รูปแบบการใหการศึกษามีหลายวิธีและเปนการศึกษาตลอดชีวิตและสอดคลองกับรายงานการวิจัยเรื่อง “การจัดการ
ประถมศึกษาเพ่ือปวงชนสําหรับกลุมดอยโอกาสในชนบทหางไกลในประเทศไทย” ของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (2532) ที่ไดเสนอแนะรูปแบบการจัดการศึกษาใหแกชาวเขาบนพื้นที่สูงไววา การจัดการ
ศึกษาใหแกชาวไทยภูเขาบนพื้นที่สูงจะเกิดประสิทธิภาพได จะตองใหความสําคัญกับทองถิ่นและกลุมเปาหมาย
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ิน เขามามีสวนรวมและรูสึกวาทองถิ่นเปนของตน การจัดการศึกษาบนพื้นที่สูงเปนภารกิจ
ของหลายหนวยงาน ควรจะจัดใหมีหนวยงานท่ีจะประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ จัดการศึกษา 
เพ่ือการวางแผนการทํางานรวมกันและรวมมือกนัปฏิบตังิาน รวมไปถึงการใชสือ่มวลชนคือวิทยุ โทรทัศน หนงัสอืพิมพ 
และชุมชนเปนแหลงในการเรียนรู และสอดคลองกับรายงานการวิจัยเรื่อง “นโยบายและการจัดการศึกษาสําหรับ
ชาวเขาในประเทศไทย” ของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ม.ป.ป., บทคัดยอ) ทีไ่ดนาํเสนอไววา นโยบาย
การจัดการศึกษานอกระบบใหแกบคุคลบนพ้ืนทีส่งู ควรจัดทําหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม
สําหรับบุคคลบนพื้นที่สูง เพื่อใหการศึกษาไดมีสวนชวยใหบุคคลบนพ้ืนที่สูงสามารถฟง พูด อาน เขียนภาษาไทยได 
รูจักคิดเปน คิดชอบ เปนพลเมืองท่ีดี มีความผูกพันทางจิตใจนิยมในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และมีความ
สํานึกวาเปนคนไทยหรือเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย ซึ่งจะชวยแกปญหาความมั่นคงของชาตไิดประการหนึ่ง
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ขอเสนอแนะทั่วไป
1) ระดับกระทรวง ควรนํา LIFELONG Model ไปกําหนดเปนนโยบาย มาตรการ วิธีดําเนินงานเก่ียวกับ

การบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงของชาติ 
2) ระดับกรม ควรนํา LIFELONG Model ไปกําหนดมาตรการและวิธีดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อกอใหเกิดความมั่นคงของชาติ 
3) ระดับปฏิบัติการ ควรนํา LIFELONG Model มาสูการปฏิบัติ

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยตอไป 
ควรศึกษาประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงเพ่ือความม่ันคง โดยใช LIFELONG 

Model
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สําหรับกลุมดอยโอกาสในชนบทหางไกลในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ. 2532. 
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โดย รองศาสตราจารย ดร.วรรณวดี มาลําพอง

วตัถปุระสงคทีส่าํคญัของการวิจยัเรือ่งนี ้คอื การกาํหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา 
นอกระบบบนพื้นที่สูงเพื่อความม่ันคง ผลการวิจัยที่ผูปริทัศนคาดหวังวาจะไดเห็นจากการวิจัย
ครั้งนี้คือ รูปแบบการบริหาร ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา
นอกระบบบนพื้นท่ีสูง ที่จะมีผลตอการพัฒนาความม่ันคง คําสําคัญคือ รูปแบบการบริหาร 
พื้นที่สูง และความม่ันคง การจัดการศึกษานอกระบบบนพ้ืนท่ีสูงที่มีลักษณะเฉพาะเก่ียวกับ
บริบททางสภาพแวดลอม บริบททางสังคมและวัฒนธรรม นาจะมีรูปแบบการบริหารจัดการ
ศึกษานอกระบบท่ีสอดคลองกับบริบททางสภาพแวดลอม บริบททางสังคมและวัฒนธรรม 
นาจะมรีปูแบบการบรหิารจดัการศกึษานอกระบบทีส่อดคลองกบับรบิทบนพืน้ทีส่งู และทีส่าํคญั
ตองมีผลตอการสรางความม่ันคง ถาพิจารณาจากแนวคิดของเกษม วัฒนชัย ที่ผูวิจัยไดใชเปน
กรอบความคิดการวิจัยคือ ผลของการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหคนมีความจงรักภักดีตอชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย นําไปสูเปาหมายของการสรางจิตใจของคนในชาติใหมีหัวใจ
เพื่อสวนรวม ซึ่งไมไดนําเสนอไวในบทความน้ีวา รูปแบบการบริหารมีผลตอความม่ันคง
ลักษณะใด

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
การบริหาร จดัการศึกษานอกระบบและลักษณะสําคัญของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
ศึกษา ถาผูวิจัยนํากรอบแนวคิดดานตางๆ นี้มาสังเคราะหเพื่อสรางกรอบแนวคิดการวิจัย
คร้ังนี้ จะทําใหเห็นภาพชัดเจนเก่ียวกับ ตัวแปรตางๆ ที่สัมพันธกัน และนําไปสูเปาหมาย
การพัฒนาความม่ันคง จึงทําใหการออกแบบการวิจัยรอบคอบขึ้น

ผูวิจัยไดเลือกวิธีการวิจัยท่ีเหมาะสมแลวที่ใชทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัย
เชิงปริมาณ ซึ่งวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจะใหขอมูลเชิงลึก จะทําใหเขาใจตัวแปรตางๆ ในพ้ืนท่ี
เพ่ือใชในการตอบคําถาม การวิจัยโดยที่ไมสามารถกําหนดไวลวงหนา ซึ่งในประเด็นน้ียังไม
ชัดเจนวาผูวิจัยเขาไปทําการศึกษาภาคสนามไดลึกเพียงใด แตผูวิจัยไดพยายามเลือกวิธีการ
เก็บขอมลูหลากหลายวธิจีนสามารถกาํหนดรปูแบบการจดัการศกึษานอกระบบบนพืน้ทีส่งูเพือ่
ความม่ันคง คือ LIFELONG Model ซึ่งเปนการเสนอในลักษณะปจจัยสําคัญหรือองคประกอบ
สําคัญ 8 ประการ ถานําปจจัย 8 ประการท่ีไดนี้มาสรางเปนรูปแบบ (Model) การบริหารจัดการ
ศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูง แลวนํารูปแบบนี้ไปทดลองใชกับกรณีศึกษา (Case Study) ในการ
พัฒนาความม่ันคงงานวิจัยนี้จะมีคุณคาตอการนําผลการวิจัยไปใชเพื่อการพัฒนายิ่งขึ้น
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ขอเสนอแนะตอการพัฒนางานวิจัย
ปญหาการวจิยัเรือ่งนีเ้ปนการศกึษาเกีย่วกบัปรากฏการณสงัคม ซึง่มคีวามหมายจากการ

ตคีวามของผูทีอ่ยูในปรากฏการณสงัคมน้ัน มคีวามสลับซบัซอนและมีความเปนพลวัต จงึมคีวาม
จาํเปนทีค่วรมุงศกึษาพฤติกรรมสังคม เพือ่ทําความเขาใจเก่ียวกับรปูแบบการบริหารจัดการศึกษา
นอกระบบบนพ้ืนที่สูงเพ่ือความม่ันคง คือตองแสวงหาความรูโดยพิจารณาจากปรากฏการณ
สังคมจากสภาพแวดลอมตามความเปนจริงในทุกมิติ เพ่ือหาความสัมพันธของปรากฏการณ
กับสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการบริหาร จัดการศึกษานอกระบบ โดยใชการสังเกตแบบมี
สวนรวมและการสัมภาษณอยางไมเปนทางการเปนวิธีการหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลและ
เนนการวิเคราะหขอมูล โดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนยั นัน่คือใชวธิกีารวิจยัเชิงคณุภาพ
ที่ผูวิจัยตองลงไปศึกษาในพื้นที่ดวยตนเอง ทําการวิจัยในสนาม (Field Study) โดยมีประเด็น
เสนอแนะ ดังนี้

1. ความศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึก เพื่อใหเขาใจปรากฏการณสังคมเกี่ยวกับ
ประเด็นที่ตองการศึกษาตามจุดประสงคการวิจัย ซึ่งมีความเปนพลวัต

2.  ควรศึกษาปรากฏการณใหเหน็ภาพรวม โดยการมองจากหลายแงมมุ ใชแนวคิดทฤษฎี
ทีม่คีวามหลากหลายมาอธบิายปรากฏการณ เพือ่ใหเหน็ภาพเตม็รปูของปรากฏการณทีเ่กดิจาก
การเกี่ยวโยงของหนวยงานยอยๆ หรือบุคคลหลายกลุม ซึ่งควรจะพบตัวแปรที่ศึกษาจํานวน
มากที่เปนสหวิทยาการ ทําใหเกิดความเขาใจลึกซึ้งและมองเห็นภาพหลายแงมุม

3.  ควรเขาศกึษาภาคสนาม ทาํใหมโีอกาสไดศกึษาปรากฏการณในสภาพแวดลอมความ
เปนจริง ทั้งในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม

4.  ควรใชวธิกีารวิเคราะหขอมูล โดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนยั (Induction) คอื
นําขอมูลเชิงรูปธรรมยอยๆ หลายๆ กรณี มาสรุปเปนขอมูลเชิงนามธรรมโดยพิจารณาจาก
ลักษณะรวมที่พบ

5.  ควรมีการศึกษาปจจัยหรือตัวแปรเกี่ยวกับองคประกอบดานจิตใจ ไดแก ความรูสึก
นึกคิด เจตคติ เพราะองคประกอบดานจิตใจ คือสิ่งที่อยูเบื้องหลังพฤติกรรมมนุษย และเปน
ตวักาํหนดพฤตกิรรมทีม่นษุยแสดงออกมาจึงจาํเปนตองทําความเขาใจใหชดัเจน จงึจะสามารถ
อธิบายปรากฏการณได

การวิจยัภาคสนามตามขอเสนอแนะน้ีสามารถใชในการตอบวัตถปุระสงคการวิจยัไดทัง้
การศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค และการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบ
เพื่อความม่ันคง

เอกสารอางอิง

สุรางค จันทวานิช. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพครั้งท่ี 5 กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2537. 
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